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Anotacija. Straipsnio tikslas - i$analizuoti valdzios galiy ribojama nustatant pareiga jstatymy
lygmenyje numatyti zalos atlyginimo tvarkg ir valstybés institucijoms jstatymy nustatyta tvarka
atlyginti padaryta materialine ir moraling (neturting) zalg. Straipsnyje atskleidziami du valdZios galiy
ribojimo aspektai: (1) Lietuvos Respublikos Konstitucija riboja valdZios institucijy diskrecija nustatant
zalos atlyginimo tvarka; (2) Lietuvos Respublikos Konstitucija jpareigoja valstybés valdzios
institucijas atlyginti dél jy veiksmy atsiradusig Zalg.

Pagrindinés savokos: Zala, valstybés institucijos, Lietuvos Respublikos Konstitucija.
IVADAS

Siame straipsnyje yra nagrin¢jama dviejy Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau -
LR Konstitucijos ' ) nuostaty rySys: "Valdzios galias riboja Konstitucija" ir "Asmeniui
padarytos materialinés ir moralinés zalos atlyginima nustato jstatymas".

Straipsnio tikslas - iSanalizuoti valdzios galiy ribojamg nustatant pareiga jstatymy
lygmenyje numatyti zalos atlyginimo tvarka ir valstybés institucijoms jstatymy nustatyta
tvarka atlyginti padaryta materialine ir moraling (neturting) zalg. Straipsnyje atskleidziami du
valdzios galiy ribojimo aspektai: 1. LR Konstitucija riboja valdzios institucijy diskrecijg
nustatant zalos atlyginimo tvarka; 2. LR Konstitucija jpareigoja valstybés valdZios institucijas
atlyginti dél jy veiksmy atsiradusig zala.

Straipsnio naujumas pasireiskia per jo tyrimo metoda. | iSkeltus klausimus siekiama
atsakyti remiantis iSimtinai Lietuvos Respublikos teismy praktika. Todél pagrindinis tyrimo
metodas yra Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Vyriausiojo administracinio

teismo byly analizé.

ISTATYMU LEIDEJO DISKRECIJOS RIBOS NUSTATANT ZALOS ATLYGINIMO
TVARKA

LR Konstitucija jtvirtina principa, kad asmeniui padaryta zala turi bati atlyginta

jstatymy nustatyta tvarka, t.y. LR Konstitucijos 30 str. 2 d. nurodo, kad "Asmeniui padarytos

materialinés ir moralinés Zalos atlyginima nustato jstatymas"”.

' Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Aidas. 1992, Nr. 33-1014.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau - Konstitucinis Teismas) zalos
atlyginima laiko konstituciniu principu. Jis savo teisminéje praktikoje yra pasisakes, kad
"Bitinumas atlyginti asmeniui padaryta materialing ir moraling zalg yra konstitucinis
principas. [tvirtinant §j konstitucinj principa siekiama uztikrinti, kad asmenims, patyrusiems
materialing ar moraling Zala, ji bus atlyginta."’

Taigi akivaizdu, kad LR Konstitucija jtvirtindama nuostata, kad zala yra atlyginama
jstatymy nustatytas tvarka suteikia jstatymy leid¢jui placius jgalinimus nustatant Zzalos
atlyginimo teisinj reguliavima. NeiSvengiamai iSkyla klausimas - kokios yra jstatymo leidéjo
diskrecijos ribos. Ar gali jstatymy leidéjas nustatyti tokius atvejus, kada neteisétais veiksmai
padaryta zala buty neatlyginta, ar gali biiti nustatyta skirtinga zalos atlyginimo tvarka
atsizvelgiant j zalg padariusj subjekta ir kiti panaSaus pobiidzio klausimai.

Lietuvos Respublikos Seimas (toliau - Seimas) biuidamas jstatymy leidéju uzima
ypatingg vietg valstybés institucijy sistemoje, nes ji sudaro tiesiogiai tautos iSrinkti atstovai, o
pagrindiné jo funkcija - konstituciniy vertybiy apsauga. LR Konstitucinis Teismas teigia, kad
"pagal Konstitucijg tik Seimas yra Tautos atstovybé. Seimas - tai valstybés valdzios
institucija, vykdanti jstatymy leidziamaja valdzia. Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné
prigimtis lemia jo ypatingg vieta valstybés valdzios institucijy sistemoje, jo funkcijas bei
kompetencijg. * "Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad minétos Seimo, kaip
demokratinés teisinés valstybés Tautos atstovybés, funkcijos yra konstitucinés vertybés,... ."

Taciau nepaisant Seimo iSskirtinés padéties valstybés institucijy sistemoje, jo galiy, kaip
ir kity valstybés institucijy, ribas nustato LR Konstitucija. LR Konstitucija 5 str. 2 d. nurodo,

kad "Valdzios galias riboja Konstitucija."6

? Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Aidas. 1992, Nr. 33-1014.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m.
rugpjtcio 23 d. nutarimo Nr. 1004 "Dél minimalaus darbo uzmokescio didinimo" 3.1 punkto atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 499 straipsnio pirmajai daliai ir Lietuvos
Respublikos darbo apmokéjimo jstatymo 2 straipsniui". Valstybés zinios. 1997, Nr. 7-130.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy jstatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 punkty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo - Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos
Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. IX -1868 "Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél galimy
grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados" neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio 3 d.
redakcija)“. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 81-2903.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73 straipsnio
3 dalies (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zZinios.
2006, Nr. 38-1349.

® Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Aidas. 1992, Nr. 33-1014.
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LR Konstitucijos 5 str. 2 d. numato, kad "Valdzios galias riboja Konstitucija."" LR
Konstitucinis teismas yra pazymejes, kad "Seimas, kaip jstatymy ir kity teisés akty leidéjas,
yra savarankiSkas tiek, kiek jo galiy ir placios diskrecijos, reguliuoti tiking veikla, neriboja
Konstitucija,.. "*. Atitinkamai tas pats principas taikomas ir jstatymy leidéjui nustatant Zalos
atlyginimo tvarkg. LR Konstitucinis teismas savo 2006 m. rugpjacio 19 d. nutarime yra
pasisakes, kad "istatymy leidéjas, jstatymu reguliuodamas santykius, susijusius su asmeniui
padarytos materialinés ir (arba) moralinés zalos atlyginimu, turi tam tikrg diskrecijg, kiek jos
neriboja Konstitucija’".

Taigi, darytina iSvada, kad jstatymy leidéjas nustatydamas zalos atlyginimo tvarkg turi
labai placius jgalinimus, vienintelis ribojimas yra LR Konstitucijoje jtvirtintos vertybés.

Visy pirma, LR Konstitucija jtvirtina jstatymy leidéjo pareigg priimti jstatymus, kurie
nustatyty zalos atlyginimo tvarka, t.y. jstatymy leidéjas néra laisvas pasirinkime reguliuoti
zalos atlyginimo klausimus ar ne. Antra, zalos atlyginimo tvarkos principai turi biiti nustatyti
jstatymo lygmenyje, o ne poijstatyminiais teisés aktais. LR Konstitucinis Teismas yra
pasisakes, kad "<..> yra jtvirtinta jstatymy leid¢jo pareiga iSleisti jstatyma ar jstatymus,
nustatancius Zalos atlyginima asmeniui uz jam padaryta materialing ir moraling zala,...". '’

LR Konstitucija jtvirtina pareiga jstatymy leidéjui nustatyti, tokig zalos atlyginimo
tvarka, kuri uztikrinty teisingg zalos atlyginimg. LR Konstitucinis Teismas jau tame paciame
2010 m. lapkric¢io 29 d. nutarime nustato, kad: "...> jstatymy leidéjas negali nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuris sudaryty prielaidas atsirasti tokiai situacijai, kad asmuo, patyres

7ala, inter alia moraling, negaléty gauti teisingo Zalos atlyginimo <..>"'".

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Aidas. 1992, Nr. 33-1014.

$ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos elektros energetikos
jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 15 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 140-5569.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zalos, padarytos neteisétais
kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. kovo 13 d.
redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 7 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2008, Nr. 90-3528.

101 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.290
straipsnio 1, 3 daliy, 6.1015 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy valdytojy civilinés
atsakomybés privalomojo draudimo jstatymo (2004 m. kovo 5 d. redakcija) 19 straipsnio 10 dalies, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1991 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 530 "Dél Asmeny draudimo valstybés 1éSomis ir
kompensacijy mokéjimo juos suzeidus arba jiems Zuvus rySium su tarnyba salygy" patvirtinty Asmeny draudimo
valstybés 1éSomis ir kompensacijy mokéjimo juos suzeidus arba jiems zuvus rySium su tarnyba salygy 26 punkto
(2002 m. gruodzio 23 d. redakcija), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 23 d. nutarimu Nr. 795
"Dél Eismo jvykio metu padarytos Zalos nustatymo ir iSmokos mokéjimo taisykliy patvirtinimo" patvirtinty
Eismo jvykio metu padarytos zalos nustatymo ir iSmokos mokéjimo taisykliy 49 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 47-2309.

"' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo "Dél SSRS
okupacijos zalos atlyginimo", Lietuvos Respublikos asmeny, represuoty uz pasiprieSinimg okupaciniams
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Taciau LR Konstitucinis Teismas iSplétojo praktika, kad atzvelgiant | zala padariusio
subjekto ypatumus, jstatymu gali biiti nustatyta skirtinga Zalos atlyginimo tvarka atsizvelgiant
1 zalg padariusio subjekto statusa, taciau jstatymu negalim numatyti baigtinio saraSo atveju
kada zala turi biiti atlyginta, t.y. sudaryti salygas atsirasti situacijai, kada asmeniui padaryta
zala nebiity atlyginta " <...> zalos atlyginimas jvairiose valstybés funkcijy vykdymo srityse
gali biiti reguliuojamas skirtingai. Taigi gali biiti nustatytas ir atskiras, specialus teisinis
reguliavimas, skirtas tokioms teisinéms situacijoms, kai asmeniui Zala yra padaryta ne bet
kuriy subjekty, o tik valstybés institucijy, pareigliny neteisétais veiksmais, ir net dar labiau
specialus teisinis reguliavimas, skirtas tokioms teisinéms situacijoms, kai asmeniui zala yra
padaryta ne bet kokiais, o tik tam tikrais valstybés institucijy, pareiginy neteisétais veiksmais;
toks teisinio reguliavimo diferencijavimas gali apimti ir minétus kriterijus, pagal kuriuos biity
galima nustatyti (jvertinti) atlygintinos zalos dydj. Taciau, kaip konstatuota Siame
Konstitucinio Teismo nutarime, santykiy, susijusiy su valstybés institucijy, pareigiiny
neteisétais veiksmais asmeniui padarytos materialinés ir (arba) moralinés Zalos atlyginimu,
visuminis teisinis reguliavimas negali biiti toks, kad jo diferencijavimas sudaryty prielaidas ta
teisinj reguliavima interpretuoti kaip suponuojantj iSsamaus (baigtinio) saraso atvejy, kada
asmeniui padaryta Zala turi biti atlyginama, nustatyma"'?.

Taip pat teisingo zalos atlyginimo principas jpareigoja jstatymy leidé€ja nustatyta zalos
atlyginimo tvarka, kuri turi uztikrinti realy zalos atlyginima, t.y. pazeisty teisiy atstatyma.
Taciau zalos atlyginimo principas néra absoliutus, todél zalos atlyginimo tvarka neturi
pazeisti kity LR Konstitucijos ginamy vertybiy. Tokia iSvada darytina remianti LR
Konstitucinio teismo 2012 m. balandzio 18 d. nutarimu: "jstatymuose turi buti uztikrintas
realus pazeisty zmogaus teisiy ir laisviy gynimas, kuris turi biti derinamas su Kkity
Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy apsauga, taip pat kad Konstitucijoje garantuojama asmens
teisé ] neteisétais veiksmais padarytos materialinés ir moralinés Zalos atlyginimg, jskaitant

Ly v ep e 13
teisminj zalos iSieskojimg <...>."

rezimams, teisiy atkirimo jstatymo (1998 m. kovo 12 d. redakcija), Lietuvos Respublikos jstatymo "Dél
atsakomybés uz Lietuvos gyventojy genocidg" (1992 m. balandzio 9 d. redakcija su vélesniais pakeitimais)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2010, Nr. 141-7217.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zalos, padarytos neteisétais
kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. kovo 13 d.
redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 7 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2008, Nr. 90-3528.

B Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.290
straipsnio 1, 3 daliy, 6.1015 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy valdytojy civilinés
atsakomybés privalomojo draudimo jstatymo (2004 m. kovo 5 d. redakcija) 19 straipsnio 10 dalies, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1991 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 530 "Dél Asmeny draudimo valstybés 1éSomis ir
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Istatymy leid¢jas sieckdamas nustatyti teisingg zalos atlyginimo tvarka turi uztikrini, kad
zalos dydis buty nustatomas vadovaujantis proporcingumo, adekvatumo principais.
"Konstitucinis imperatyvas atlyginti materialing ir moraling zalg yra neatsiejamas nuo
Konstitucijoje jtvirtinto teisingumo principo: jstatymais turi biiti sudarytos visos reikiamos
teisinés prielaidos uz padaryta zalg atlyginti teisingai. Taigi Konstitucijoje reikalaujama
istatymu nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad asmuo, kuriam neteisétais veiksmais buvo
padaryta Zala, visais atvejais galéty reikalauti teisingo tos Zalos atlyginimo ir tg atlyginima
gauti. Konstitucinis imperatyvas, kad zala turi bati atlyginta teisingai, yra susijgs ir su
konstituciniais zalos atlyginimo proporcingumo, adekvatumo principais, reikalaujanciais, kad
teisés aktuose nustatytos ir taikkomos priemonés biity proporcingos sickiamam tikslui, neriboty
asmens teisiy labiau, negu biitina teisétam ir visuotinai reik§mingam, konstituciskai pagrjstam
tikslui pasiekti, nesudaryty prielaidy piktnaudziauti teise.""*

Teisingos zalos atlyginimo klausimas yra neatsiejamas nuo asmens teisés kreiptis i
teismg. LR Konstitucijos 30 str. 1 d. nurodo: "Asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés

n

pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis | teisma." Aiskindamas S$ig konstitucing nuostata LR
Konstitucinis teismas yra pasisakegs, kad teis¢ kreiptis | teismg yra nepaneigiama:
"konstitucinio teisinés valstybés principo ir kity Konstitucijos nuostaty kyla imperatyvas, kad
asmuo, manantis, jog jo teisés ar laisvés yra pazeidziamos, turi absoliuCig teis¢ |
nepriklausoma ir nesaliska teisma, kuris iSspresty ginca. Asmens teisé kreiptis | teisma
suponuoja ir jo teis¢ ] tinkamg teisinj procesa, ji yra biitina teisingumo jgyvendinimo
squga"ls. Istatymy leidéjas gali tik nustatyti teisés kreiptis j teisma tvarks, tokig nuostata LR
Konstitucinis Teismas iSdésté ir savo 2013 m. liepos 5 d nutarime. "Konstituciné asmens
teis¢ kreiptis 1 teismg negali biiti aiSkinama kaip reiskianti, kad jstatymy leidé¢jas esa negali
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj asmuo, siekiantis apginti, jo manymu,

paZeistas teises ar laisves, | teismg galéty kreiptis tik laikydamasis jstatymo nustatytos

kompensacijy mokéjimo juos suzeidus arba jiems Zuvus rySium su tarnyba salygy" patvirtinty Asmeny draudimo
valstybés 1éSomis ir kompensacijy mokéjimo juos suzeidus arba jiems Zuvus rySium su tarnyba salygy 26 punkto
(2002 m. gruodzio 23 d. redakcija), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 23 d. nutarimu Nr. 795
"Dél Eismo jvykio metu padarytos Zalos nustatymo ir iSmokos mokéjimo taisykliy patvirtinimo" patvirtinty
Eismo jvykio metu padarytos zalos nustatymo ir iSmokos mokéjimo taisykliy 49 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 47-2309.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos prekiy zenkly jstatymo 51
straipsnio (2000 m. spalio 10 d. redakcija) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ . Valstybés
zinios. 2009, Nr. 36-1390.

'3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos ginkly ir $audmeny
kontrolés jstatymo (2002 m. sausio 15 d. redakcija) 18 straipsnio (2007 m. gruodzio 4 d. redakcija) 2 dalies 4
punkto, 40 straipsnio 1 dalies 5 punkto (2007 m. gruodzio 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Valstybés zinios. 2013, Nr. 11-520.
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tvarkos. Istatymy leidé¢jas, vykdydamas konstitucing pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima,
kad visus gincus dél asmens teisiy ir laisviy paZeidimo biity galima spresti teisme, paisydamas
inter alia Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalyje, 30 straipsnio 1 dalyje nustatyty imperatyvy, gali
nustatyti konstitucinés teisés kreiptis | teisma tvarka, inter alia salygas, terminus,
igyvendinimo buidus, kuriuos lemia inter alia vieSasis interesas, taciau negali nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuriuo buty paneigta asmens, manancio, kad jo teisés ar laisvés
paZeistos, teisé€ ginti savo teises ar laisves teisme."'®

Absoliucios teisés kreiptis | teisma principo Konstitucinis teismas nuosekliai laikosi ir
sprendziant Zalos atlyginimo klausimus. Jstatymy leidéjas negali nustatyti teisinio
reguliavimo, kuris uZkirsty kelia asmeniui kreiptis j teisma dél Zalos atlyginimo. "Zalos
atlyginimo santykiy teisinis reguliavimas jstatymais gali buti diferencijuojamas atsizvelgiant j
tai, ar asmeniui padaryta zala yra atlyginama neteismine, ar teismine tvarka, taciau jokiu btidu
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kad biity paneigta asmens teis¢ kreiptis j teisma
ir tiek i§ subjekto, kuris sutarties pagrindu jsipareigojo atlyginti tam tikro dydzio zalg, tiek i§
zalg padariusio asmens ar uz jo veiksmus atsakingo kito asmens reikalauti teisingai atlyginti
padaryta zala. Istatymu reguliuojant minétus santykius taip pat privalu paisyti asmeny
lygiateisiskumo, teisingumo, kity konstituciniy principy"."”

Taip pat jstatymy leid¢jas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris uzkirsty
kelig teismui i$siaiskinti visas turinCias reikSmeés bylai aplinkybes, siekiant nustatyti patirtos
zalos dydj. "Konstitucijoje netoleruojamas toks teisinis reguliavimas, kai teismas, pagal
Konstitucija (inter alia jos 109 straipsnj) privalantis vykdyti teisinguma, negali,
atsizvelgdamas | visas turincias reikSmés bylos aplinkybes, nustatyti asmeniui padarytos
materialinés ir (arba) moralinés Zzalos dydzio ir, vadovaudamasis teise, inter alia
nenusizengdamas teisingumo, protingumo, proporcingumo imperatyvams, priteisti teisingo

atlyginimo uz asmens patirtg materialing ir (arba) moraling Zala;".18

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Nutarimas dél Lietuvos Respublikos banky jstatymo,
Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymo, Lietuvos Respublikos finansinio tvarumo jstatymo, Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 73-3679.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos transporto priemoniy
valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo jstatymo (2004 m. kovo 5 d. redakcija) 11 straipsnio 1
dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 17-758.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy
teisiy jstatymo (1999 m. geguzés 18 d. redakcija) 67 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2011, Nr. 3-93.
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VALSTYBES INSTITUCIJU PAREIGA ATLYGINTI PADARYTA ZALA

LR Konstitucija nustatydama padarytos zalos atlyginimo principg, taip pat jpareigojo ir
valstybes institucijas atlyginti padarytg zala, tokiu biidu ribodama valstybés institucijy galias.

Pagrindinis teisés Saltinis, nustatantis Zalos atlyginimo tvarkg yra Lietuvos Respublikos
Civilinis kodeksas'® (toliau - CK). CK $estosios knygos 6.263 str. -6.304 str. yra skirti
padarytos zalos atlyginimo tvarkai nustatyti.

CK 6.263 str. 1 d. jtvirtina bendra taisykle, t.y. kiekvienas asmuo turi pareigg laikytis
tokio elgesio taisykliy, kad savo veiksmais (veikimu, neveikimu) nepadaryty kitam asmeniui
zalos. Taip pat CK 6.263 straipsnio 2 dalis jtvirtinta, kad zalg, padaryta asmeniui, turtui,
0 jstatymy numatytais atvejais — ir neturting Zzalg privalo visiSkai atlyginti atsakingas
asmuo."” Taip pat yra nustatomos keturios salygos, kurioms esant asmuo privalo atlyginti
padaryta zala: (1) neteiséti veiksmai, (2) priezastinis rysys, (3) atsiradusi zala ir (4) kalte.

VieSojos administravimo jstatymo 42 str., ! nurodo, kad "VieSojo administravimo
subjektas, pazeides Sio jstatymo reikalavimus, atsako jstatymy nustatyta tvarka. Turtiné ir
neturtiné Zala, atsiradusi dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty akty, atlyginama
Civilinio kodekso ir kity jstatymy nustatyta tvarka". Todél valstybés institucijos uz padaryta
zala atsako CK 6.271 str. nustatyta tvarka. ValdZios institucija pagal CK 6.271 str. 2 d. yra
vieSojo administravimo subjektas arba privatus asmuo vykdantis valdZios funkcijas.

Taigi, CK nustato specialia zalos atlyginimo tvarka, jei Zala atsiranda dél valdzios
institucijos veikos. Atitinkamai Zalg padariusio subjekto - t.y. valstybés institucijos, ypatumai
lemia jo grieZtesne atsakomybe, t.y.: "Vienas jy yra tai, kad Sio delikto padarymas suponuoja
grieztag civiling atsakomybe, t. y. civiling atsakomybe be kaltées (CK6.271 straipsnyje
numatytai vieSajai atsakomybei atsirasti pazeid¢jo kaltés sglyga néra bitina). Tai reiskia, kad
viesajai atsakomybei nustatyti pakanka trijy civilinés atsakomybés salygy buvimo: 1) valdzios
institucijos (jy tarnautojy, pareigiiny) atlikty neteiséty veiksmy (CK 6.246 straipsnis), 2)
asmens patirtos zalos (CK 6.249 straipsnis), 3) neteisétus veiksmus bei padarytg zalg siejancio

priezastinio rysio (CK 6.247 straipsnis). "**

" Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 74-2262.

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodZio 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
A-602-1818-13.

*! Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 77-2975.

2 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodzio 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
A-602-1818-13.
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Vyriausias administracinés teismas, konstatavo, kad tik nustacius visas tris deliktinés
atsakomybés salygas, valstybés institucijoms atsiranda pareiga atlyginti zalg. "Sprendziant dél
atitinkamos valstybés ar savivaldybés valdzios institucijos (jos pareigiiny) veikos neteisétumo
(CK 6.271 straipsnio prasme), kiekvienu atveju yra bitina nustatyti kokios konkrecios teisés
normos, kurios reglamentuoja skundziamos valstybés ar savivaldybés valdzios institucijos
veikla, buvo pazeistos, kaip bitent Sie pazeidimai pasireiské asmens, teigiancio, kad jis dél
tokiy veiksmy (neveikimo) patyré zala, atzvilgiu, taip pat tai, ar atitinkamos pasekmés (jei jos
nustatomos) atsirado butent dél ty valstybés ar institucijy, pareiginy neteiséty veiksmy. <...>
asmeniui teis€¢ ] zalos, padarytos neteisétais valstybés institucijy, pareigiiny veiksmais,
atlyginima atsiranda tik tada, kai jstatymy nustatyta tvarka yra konstatuojama, kad valstybés
institucijos, pareigiinai atliko neteisétus veiksmus ir kad zala asmeniui atsirado biitent dél ty
valstybés institucijy, pareigiiny neteiséty veiksmy"*.

Taigi skirtingai nei bendrosios deliktinés atsakomybés atveju "<...> valstybés ir
savivaldybés pareiga atlyginti zalg (vieSoji atsakomyb¢) pagal CK 6.271 straipsnio nuostatas
atsiranda dél valstybés ir savivaldybés valdzios institucijy neteiséty akty nepriklausomai nuo
konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdzios institucijos darbuotojo kaltés."**

Taciau Sios grieztesnés atsakomybés be kaltés atskirimas néra toks ryskus, kaip gali
atrodyti, nes bendrosios atsakomybés atveju kalté yra pareziumuojama, o grieztos
atsakomybés atveju - ji néra atsakomybés atsiradimo sglyga. Vadinasi, pirmu atveju yra
pareziumuojama, kad zalg padargs asmuo yra kaltas, nebent jrodoma priesingai. Antruoju
atveju kalté yra nesvarbi, ¢ia esming reikSme turi neteiséti veiksmai. Taciau labai sunku
nubrézti aiskia skiriamajg linijg tarp neteisétumo ir kaltés.

Taip pat CK 6.271 str.4 d. nustatyto: "Valstybés ar savivaldybés civiliné atsakomybé
pagal §j straipsnj atsiranda, jeigu valdzios institucijy darbuotojai neveiké taip, kaip pagal
jstatymus Sios institucijos ar jy darbuotojai privaléjo veikti" .Taigi, deliktiniai atsakomybei
atsirasti néra biitina valstybés institucijos tarnautojo kalte, taciau turi buti jrodyti, kad jo
veiksmai yra neteiséti. "Neteiséti veiksmai — tai veikimas arba neveikimas, bet abiem atvejais
jie turi buiti neteiséti — prieStarauti teisés akty (jstatymy, kity norminiy akty) nuostatoms.
Neteiséti veiksmai, kaip civilinés atsakomybés pagal CK 6.271 straipsnj pagrindas, nustatomi

pagal tai, ar asmuo tur¢jo teising pareigg ir ar objektyviai ja jvykdé. Pazymétina, kad

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. balandZio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
146-379-12.

** Administraciné Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. lapkri¢io 16 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-858-2768-12.
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neteisétais veiksmais, dél kuriy atsiranda civiliné atsakomybé, gali buti ne tik
tiesiogiai jstatyme ar sutartyje numatyty pareigy nevykdymas ar draudziamyjy veiksmy
atlikimas, bet ir bendro pobiidzio pareigos elgtis atidziai ir riipestingai pazeidimas
(CK6.246 straipsnio 1 dalis). Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje
iSaiskinta, jog neteisétumas, kaip vieSosios atsakomybes kilimo salyga, galéty pasireiksti tik
tada, kai biity nustatoma, jog valdzios institucijy darbuotojai nejvykdé jiems teisés aktais
priskirty funkcijy arba nors ir vykdé Sias funkcijas, taciau veiké nepateisinamai aplaidZiai,
paviriutiniskai, pazeisdami bendro pobidzio pareiga elgtis atidziai ir ripestingai)>."
Remiantis Teismy praktika darytina iSvada, kad neteisétais veiksmais yra laikytini
veiksmai prieStaraujantis teisés aktams (Siuo atveju yra biitina nustatyti kokios konkrecios
teisés normos, kurios reglamentuoja skundZiamos valstybés ar savivaldybés wvaldzios

institucijos veiklg, buvo paZeistos) ar neatitinkantys bendro pobiidzio pareigos elgtis atidziai

ir ripestingai.

ISVADOS

Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina principa, kad asmeniui padaryta zala turi
buti atlyginta jstatymy nustatyta tvarka. [statymy leidéjas nustatydamas Zzalos atlyginimo
tvarkg turi labai placius jgalinimus, taciau jie yra ribojami LR Konstitucijoje jtvirtinty
vertybiy. LR Konstitucija jtvirtina jstatymy leidéjo pareigg priimti jstatymus, kurie nustatyty
teisingg zalos atlygimo tvarkg. LR Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje atskleidzia
Siuos teisingos zalos atlyginimo elementus: (1) gali buti nustatyta skirtinga zalos atlyginimo
tvarka atsizvelgiant | Zalg padariusio subjekto statusg, taCiau jstatymu negalima numatyti
baigtinio saraso atveju kada zala turi biiti atlyginta; (2) zalos atlyginimo tvarka, turi uztikrinti
realy zalos atlyginima, t.y. paZeisty teisiy atstatymg; (3) Zalos atlyginimo principas néra
absoliutus, tod¢l zalos atlyginimo tvarka neturi pazeisti kity LR Konstitucijos ginamy
vertybiy; (4) zalos atlyginimo dydis turi bliti nustatomas vadovaujantis proporcingumo,
adekvatumo principais.

Istatymy leidéjas negali nustatyti teisinio reguliavimo, kuris uzkirsty kelig asmeniui
kreiptis ] teisma dél zalos atlyginimo. Taip pat jstatymy leidéjas negali nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuris uzkirsty kelig teismui iSsiaiskinti visas turincias reik§més bylai aplinkybes,

siekiant nustatyti patirtos zalos dydj.

 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**-
2247/2012.
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LR Konstitucija nustatydama padarytos zalos principa, taip pat jpareigojo ir valstybes
institucijas atlyginti padaryta zala, tokiu biidu ribodama valstybés institucijy galias.

Zala padariusio subjekto - t.y. valstybés institucijos ypatumai lemia jos grieZtesne
atsakomybe¢. Pareiga atlyginti zalg (vieSoji atsakomyb¢) atsiranda dél valstybés ir
savivaldybés valdzios institucijy neteiséty akty nepriklausomai nuo konkretaus valstybés
tarnautojo ar kito valstybés valdzios institucijos darbuotojo kaltés. Tokiu biidu yra jtvirtinama
valstybés institucijy atsakomybé be kaltés.

Nors valstybés institucijos privalo atlyginti padaryta zalg nepaisant jos tarnautojy ar
darbuotojy kaltés, taciau yra biitina nustatyti Sios institucijos tarnautojy ar darbuotojy
neteisétus veiksmus, t.y,. veiksmus prieStaraujancius teisés aktams.

Neteisétais veiksmais yra laikytini veiksmai prieStaraujantis teisés aktams ar

neatitinkantys bendro pobiidzio pareigos elgtis atidziai ir riipestingai.
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THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLES OF THE COMPENSATION OF DAMAGES

Saulé Mil¢iuviené*
Vytautas Magnus University

Summary
This article deals with two legal norms, which are established in the Constitution of the

Republic of Lithuania (hereinafter - the Constitution): "The law shall establish the procedure for
compensating” (Art. 30) and "The scope of powers shall be defined by the Constitution" (Art. 5).
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The purpose of the article - to analyze a duty of State institutions to establish the the procedure
for compensating and duty of the state institutions to compensate for the material and moral damage
according established procedure. The article reveals two aspects: (1) the Constitution limits the
authorities discretion in determining the procedure of compensation; (2) the Constitution obliges the
state authorities to compensate for any damage caused by their actions. The novelty of the article is
revealed through his research method. The analyses of raised question is exclusively made in
accordance with the case-law of the Republic of Lithuania. Therefore, the main research method is
case law analysis of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania and the Supreme
Administrative Court. The first part of article is devoted to the analyses of orders of the Constitutional
Court, which show the scope of the legislator's discretion in determining the compensating procedure,
while the second part of the article is intended to determine the conditions of state liability. The main
conclusion of the article is: the Constitution of the Republic of Lithuania set the principle that damages
to the person must be compensated according to the law. The legislator in determining compensation
procedure have very extensive powers, but they are limited by the values enshrined in the Constitution
of the Republic of Lithuania.

Keywords: public institutions, damages, the Constitution.
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