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Anotacija. Straipsnio tikslas - aptarti esminiy administracinés teisés principy, taikomy privaéiy
asmeny teisiy apsaugai administracinio proceso bei administraciniy procediry metu. Straipsnyje aptariami
asmens teisés j tinkamg procesa garantuojantys administracinés teisés principai. Siy principy svarba ir
uzduotis juos tinkamai taikyti individualiy sprendimy priémimo metu yra ne tik teisinés sistemos, bet ir
socialings, politinés ir kultirinés visuomenés raidos dalis. VieSosios valdzios jgyvendinimo metu priimami
sprendimai yra sglygoti ne tik administracinés teisés normomis, bet ir procesiniy santykiy dalyviy statusu,
kurio deramas jvertinimas ir tokiu biidu teiséty priemoniy uztikrinimas, taikant administracinés teisés
principus, yra pagrindinis uzdavinys formuluojamas administraciniy teismy sistemai.

Pagrindinés sgvokos: administracinés teisés principai, tinkamas procesas, teisingos procediros,
teisé teikti skundg dél priimto sprendimo.

IVADAS

Straipsnio tikslas — aptarti esminiy administracinés teisés principy, taikomy privaciy asmeny
teisiy apsaugai administracinio proceso bei administraciniy procediiry metu, ypatumus, jy svarba
zmogaus teiseés ] tinkamga procesg uztikrinime.

Tyrimo metodai. Sisteminés analizés metodas taikytas nagrinéjant tam tikry administracinés
teisés principy raida, jy taikymo salygas vertinant ir kaip tam tikrg sociokultiirinés sistemos raidos
dalj, privataus asmens statuso kaita santykio su administracinémis institucijomis metu. Dokumenty
analizés metodo pagrindu atliktas teismy praktikos, susijusios su administracingés teiseés principy
taikymu, vertinimas.

KONSTITUCIONALIZMO PROCESU JTAKA ADMINISTRACINES TEISINES
SISTEMOS RAIDAI

Pra¢jes penkiolikos mety laikotarpis jpareigoja apzvelgti, jau dabar, galima sakyti,
istorinius jvykius Lietuvos teisin¢je sistemoje. Tai, kas salygojo administraciniy teismy
veiklos gimimg Lietuvoje, neatsiejamai susij¢ su 1988-1990 mety politiniais jvykiais
Europoje. Jau tuomet Vidurio ir Ryty Europos valstybése siekis eiti (arba ,,grjzti*) 1 Europa
pirmiausia buvo grindZiamas zmogaus teisiy paisymo ir jgyvendinimo tikslu. Administraciniy
teismy jsteigimas - neatsiejama efektyvaus zmogaus teisiy uztikrinimo mechanizmo projekto
salyga. To laikotarpio politiniai jvykiai Vidurio ir Ryty Europos valstybése su savimi vede
naujy konstitucijy, jtvirtinanciy pagrindines zmogaus teises, procesg. Taciau administracinés
teisés ir administraciniy institucijy reforma daugelio mokslininky buvo ir yra laikoma antra
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pagal svarba: po naujyjy konstitucijy, jvykusiy teisés reformql Sio Europos regiono
valstybése.

Savo straipsnj noréciau pradéti profesoriaus Andras Sajo pastebéjimu, kurj jis iSreiske
viename i$ savo straipsniy, publikuoty dar 1996 metais. Andras Sajo, vertindamas tuo
laikotarpiu vykusius tranformacijos procesus Vidurio ir Ryty Europos valstybése, Siuos
poky&ius yra jvardijes, pasiremdamas vaizdinga metafora, pagal Jon Elster” posaki, kad Ryty
Europai i8kilo uzdavinys suremontuoti savo laiva, kai jis jau yra iSplaukes | atvirg jurg”. Taip
Vidurio ir Ryty Europos valstybése. Modernaus vystymosi periodu ir Sios dalies Europos
valstybiy raidoje — tai vienas i§ sparciausiy visuomeneés vystymosi laikotarpiy. Ekonominiy ir
politiniy transformacijy aplinkoje tie patys i$Stikiai buvo iskile ir Lietuvos teisinei sistemai.
Galime sakyti, kad uzduotis — suremontuoti laiva, o jei reikéty apibiidinti dar tiksliau —
pastatyti naujg laiva jau iSplaukus ] atvirg jira, buvo iSkelta ir Lietuvos teisinei sistemai
administraciniy teismy veiklos pradzios laikotarpiu.

VieSosios teisés raidoje ypatinga vaidmenj administraciniy teisiniy santykiy atitikties
demokratinés valstybés keliamiems standartams jvertinimui turéjo administracinés teisés
principai. Teisétumo, lygybés jstatymui, vieSumo, gero administravimo, efektyvaus valdymo
principai tuo paciu tapo ir valstybés jsipareigojimu bei vieSosios administravimo sistemos
kiirimo gaire, kurios teisiniy santykiy teisétumo kontrolé buvo patikéta administraciniams
teismames.

Administracinés teisés principy raida i§ esmés buvo salygota konstitucionalizmo
procesy, Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika. Konstitucionalizmo procesas, pasireidkes
Vidurio ir Ryty Europos valstybése naujy konstituciniy teisés akty paskelbimu, turéjo tuos
pacius esminius skiriamuosius bruozus ir Lietuvoje. Didelé dalis ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtinty ir apibrézty zmogaus teisiy jgyvendinamos vieSojo valdymo ir
administracinés teisés srityje’. Privataus asmens ir valstybés valdzios institucijos teisinis
santykis, paremtas konstituciniu principu — valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms — atitinkamai
paskirsto vaidmenis tarp administraciniy teisiniy santykiy dalyviy.

ADMINISTRACINES ~ TEISES PRINCIPAS - VALSTYBES VALDZIOS
INSTITUCIJOS IR PRIVATAUS ASMENS SANTYKI CHAREKTERIZUOJANTI
YPATYBE

Administracinés teisés principai, aptariant privataus asmens ir valstybés valdzios

institucijos teisin} santykj, gali biiti aptariami ir grieZtai neskirstant Siy administracinés teises
principy | materialinés ir proceso teisés principus. Tam tikry administracinés teisés principy

' Administrative Justice in New European Democracies, Case Studies of Administrative Law and Process in
Bulgaria, Estonia, Hungary, Poland and Ukraine, Edited by Denis J. Galligan, Richard H. Langan II and
Constance S. Nicandrou, Open Society Institute / Constitutional and Legislative Policy Institute and the Centre
for Socio-Legal Studies, University of Oxford. 1998. p.7.

2 Apie Vidurio ir Ryty Europos transformacijos laikotarpj zr. placiau: Elster J. Constitutionalism in Eastern
Europe: An Introduction, University of Chicago Law Review (1991); Elster J. The Roundtable Talks and the
Breakdown of Communism (Constitutionalism in Eastern Europe), The University of Chicago Press, 1996.

3 Sajo A. Rights ir Post-communism. Western Rights? Post-Communism Application. Kluwer Law
International. Hague. 1996. p. 154.

* Andruskevicius A. VieSojo valdymo funkcijy vykdymo bei asmens ir vykdomosios valdzios santykiy
priskyrimas administracinei teisei. — Teisé. 2003, Nr. 46.
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ljgyvendinimas, kalbant apie privataus asmens ir valstybés valdzios institucijy teisinj santyki,
turi tiek materialinés teisés, tiek procesinés teisés pozymius®, todél administracings teisés
principy skirstymas pagal materialinés ir procesinés teisés pozymius, aptariant
administracinés teisés principy jgyvendinimg administracinio proceso ir administraciniy
procediiry metu, ne visada gali biiti tikslingas.

Teisés principo sgvokos apibrézimas dazniausiai grindziamas teisés principo
palyginimu su teisés norma, jstatymo nuostata, visuomeng¢je nusistovéjusia taisykle,
vyraujancia vertybe.

Lyginimo analizés metu, iSskiriant vienos ar kitos nuostatos skiriamuosius bruozus,
jvardijamas principo iSskirtinumas, o tuo paciu — ir jo nekintanti svarba teisiniy santykiy
analizei. Principo savokos aiSkinimas galimas §ig sgvoka lyginant su taisyklés sgvoka.
Esminiai taisyklés ir principo sgvokos skirtumai iSrySkina vaidmenj, kurj atlieka teisés
principo ir teisinés sistemos taisyklés taikymas. Taisyklé — kaip tam tikra teisés normos forma
— dazniausiai jau egzistuoja raSytingje teiséje, tuo tarpu principy jgyvendinimg paprastai lemia
Siy taisykliy taikymo mechanizmas, teismy sprendimai, aiSkinant tam tikras teisés normy
taikymo aplinkybes ir butinas salygas, tokiu biidu jvardijant ir apibréziant taikomo principo
savoka, ar tai buty lygiateisiSkumo, objektyvumo, nesaliskumo, gero administravimo ar teiséty
litkesciy ir teisétai jgyty teisiy apsaugq uztikrinantis teis€s principas.

Reikia pasakyti, kad Lietuvos administracinéje teisinéje sistemoje institucijy,
prilman¢iy sprendimus privaiy asmeny atzvilgiu, pareiga vadovautis esminiais
administracinés teisés principais tampa sudedamgja jstatymy dalimi; pvz., Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo nuostatos® skelbia, kad viesojo administravimo
subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais principais: jstatymo virSenybés, objektyvumo,
proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, tarnybinés pagalbos, efektyvumo, subsidiarumo,
»wvieno langelio®, lygiateisiskumo, skaidrumo, atsakomybés uz priimtus sprendimus, naujoviy
ir atvirumo permainoms principais. Ta¢iau administracinés teisés principy perkélimas juos
jraSant j vieSojo administravimo institucijy veiklg reglamentuojancius teisés aktus nedubliuoja
teismy vaidmens ir nesumenkina jy priimamy sprendimy svarbos administracinés teis€s
principy taikymo procese.

Pagrindiniai procesiniai administracinés teisés principai modernioje demokratinéje
visuomengje jau yra tape taisyklémis, kurias privalo jgyvendinti administracingje teisingje
sistemoje veikiantys subjektai: tai nevarzoma galimyb¢ privaciam asmeniui gauti visg biiting
su procesu ir su jo atzvilgiu priimto sprendimo motyvais bei sprendimo pagrindu susijusia
informacija, gauti priimta institucijos sprendima, privataus asmens teis¢ buti iSklausytam,
teis€ turéti atstovg proceso metu’ ir pan. Europos Tarybos Ministry Komiteto Rezoliucijoje
Nr. (77) 31%, atsizvelgiant ] tai, kad (kaip nurodyta paciame akte), ,,nepaisant skirtumy tarp
valstybiy nariy administraciniy ir teisiniy sistemy, placiai sutariama dél fundamentaliy

> Viesasis administravimas ir privatiis asmenys. Vie$ojo administravimo subjekty ir privaciy asmeny
santykius reglamentuojantys administracinés teisés principai. Justitia, 2004. p. 17.

% Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. 1999 m. birzelio 17 d. Nr. VIII-1234 // Valstybés
zinios. 1999. Nr. 60-1945. (Nauja jstatymo redakcija nuo 2007 m. sausio 1 d. Nr. X-736, 2006-06-27 //
Valstybés zinios, 2006, Nr. 77-2975).

7 Sie principai yra iSvardyti Europos Tarybos Ministry Komiteto Rekomendacijoje Nr. R(91) 1 dél
administraciniy sankcijy, zr. Recommendation No. R(91) 1 of the Committee of Ministers to Member States on
administrative sanctions. http://www.dhv-
speyer.de/stelkens/Materialien/Recommendation No R%2891%291.pdf [aplankyta 2014-10-17].

¥ Resolution No. (77) 31 on the Protection of the Individual in Relation to the Acts of Administrative
Authorities, http://www.dhv-speyer.de/stelkens/Materialien/Resolution_%2877%2931.pdf, [aplankyta 2014-10-
17].
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principy, kurie turéty tapti administraciniy procesy gairémis ir ypac bitinumgq uztikrinti
asmens ir administraciniy institucijy santykiy teisingumqg*, buvo iskirti penki pagrindiniai
principai, kurie turéty uZztikrinti tinkamag privataus asmens teisiy apsauga santykyje su
valstybés valdzios institucijomis. Rezoliucijoje pabréziama, kad kiekvienas privatus asmuo
privalo buti iSklausytas (right to be heard), jis privalo buti informuotas apie administracinio
akto priémimo salygas ir aplinkybes (access to information), jam garantuojama atstovavimo
teisé (assistance and representation), jam turi biiti pristatomi administracinio akto priémimo
motyvai ir pagrindai (statements of reasons), nurodomos skundo dél priimto administracinio
akto padavimo salygos ir terminai (indication of remedies).

Turbut galima sutikti, kad didelé dalis administracinés teisés principy (fokie, kaip
asmens teisé susipazinti su priimto sprendimo motyvais, asmens teisé biiti isklausytam),
kildinamy 1§ Zmogaus teisiy, telpa po tinkamo proceso (due process) principy skéciu.

Teis¢ | tinkama procesa, kurig iliustruoja ne tik Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtinta privataus asmens teisé kreiptis j teismag, bet ir kiti konstitucinés ir administracinés
teisés principai, ginantys zmogaus teises administracinio proceso metu, yra bet kurios
modernios demokratinés visuomenés teisines sistemos dalis. Esminiai administracinés teisés
principai, salygojantys tinkama procesa, yra taikytini visose modernias demokratines vertybes
puosel¢janciose teisinése sistemose.

Ar tai leidzia teigti, kad tinkamo teisminio proceso nuostata administracinéje teiséje
tampa globalia? Ar jau galima kalbéti apie globalius administracinés teisés principus? Jei taip,
tai kas i$ tiesy salygoja Siy principy raidg? Administracinés teisés, kaip ir jos principy raida,
yra sglygota ne tik iSoriniy, §iuo atveju turima minty — globalizacijos lemiamy veiksniy, bet ir
nacionalinés teisés tradicijos, ir teisinio-kultiirinio palikimo. Universalts teisés standartai,
principai ir vertybés (teisé j teisingq teismgq, sqziningumo principas, teisiné valstybé ir kt.) jau
seniai tapusios vieSyjy teisiniy santykiy privalomomis taisyklémis, kuriy biitina paisyti net ir
ne tapaty teisinj palikimg ir teising kultiirg turinCiose valstybése. Galima 1§ dalies sutikti su
teiginiu, kad kultirinis vienodumas néra savaime besalygiskas géris. Ir i§ tiesy tekty sutikti su
daugelio autoriy nuomone, kad dar anksti kalbéti apie globalias administracinio proceso, kaip
teisés Sakos, nuostatas, taciau reikalavimas vieSo ir privataus asmens santykiuose uztikrinti
tinkamg procesg — Siandien jau diskusijy nekeliantis reiSkinys demokratinése valstybése.
Taciau koks administracinés teisés principy katalogas ar Zmogaus teises ginanciy nuostaty
visuma gali buti jvardyti kaip idealus tinkamo proceso jgyvendinimo komplektas —
vienareikSmiSko atsakymo Siandien néra. Vieni i§ svarbiausiy tinkamo proceso atributy yra
nesaliSkumas, teisés biti iSklausytam principas ir reikalavimas vieSojo administravimo
institucijai pagrjsti ir argumentuoti priimtg sprendima.

Pareiga vieSojo administravimo institucijai pagrjsti ir motyvuoti priimtg sprendima, t. y.
privalomai nurodyti priimto sprendimo argumentus ir motyvus, néra universali ar visuotinai
privaloma taisyklé. Nors daugelyje valstybiy laikomasi nuostatos, kad tai yra viena i§ vie$ojo
administravimo institucijy pareigy. Taciau, pavyzdziui, Europos Sgjungos teis¢je yra jtvirtinta
nuostata, kad pareiga nurodyti priimto sprendimo motyvus ar juos pagrjsti turi buti perkelta j
nacionaling administracing teis¢ net ir tuo atveju, kai yra jgyvendinama Europos Bendrijos
teisé’.

Priimto sprendimo motyvy ir argumenty iSdéstymas yra biitina sglyga privaciam
asmeniui priimti sprendimg dél veiksmy, susijusiy su skundo pateikimu. Nors dalis priimty
sprendimy gali buti skundziami ,,is principo”, priva¢iam asmeniui nezinant priimto

’ Carol Harlow. Global Administrative Law: The Quest for Principles and Values, The European Journal of
International Law, Vol. 17, No. 1, 2006. p. 205.
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sprendimo motyvy, bet nesutinkant su priimtu sprendimu i§ esmés kaip vieSojo
administravimo institucijos veiksmu privataus asmens atzvilgiu, priimto sprendimo motyvai ir
argumentai yra bitina sglyga tinkamam skundui parengti. Teis¢ | tinkamg procesg yra
salygota vieSojo administravimo institucijos pareigos privaciam asmeniui nurodyti priimto
sprendimo motyvus, o kaip apibrézia jstatymo nuostatos, tai pateikti bitina per jstatymo
nustatytus terminus. Administraciniy principy jgyvendinimas yra susijes su kiekvieno i$
administracinio teisinio santykio dalyvio procesine padétimi, o dar labiau — kompetencija ar
procesiniu aktyvumu.

Kuris administraciniy teisiniy santykiy subjektas — privatus asmuo ar valstybés valdzios
institucija — tam tikro procesinio principo jgyvendinime yra svarbiausias (arba labiau
iniciatyvesnis) veikiantis asmuo ir nuo kurio administracinio teisinio santykio dalyvio
tiesiogiai priklauso tam tikro administracinés teisé€s principo tinkamas jgyvendinimas? | §j
klausimg galima buty atsakyti jvertinus administracinés teis€s principo esminius poZymius ir
ju taikyma teismy praktikoje. Pavyzdziui, asmens teisé gauti informacijq — tai yra asmens
teisé gauti $ia informacijq ar valstybés valdzios institucijos pareiga $ia informacijq teikti? Sio
klausimo aktualumas yra paremtas administracinio proceso terminais, kurie jpareigoja asmens
motyvuotg kreipimgsj ] sprendimo teisétuma kontroliuojancias institucijas pateikti per
Istatymo nustatyta neilgg terming. Nesutikimo su skundZiamu sprendimu motyvy iSdéstymas
yra sglygotas informacija ir dokumentais, kuria disponuoja sprendimg priimanti institucija.
Kaip §i informacija bus pateikta privac¢iam asmeniui, priklausys ir jo teisés | tinkama teisming
gynyba proceso eiga (tiksliau, proceso pradzia). Informacijos teikimo klausimas ar galimybé
susipazinti su oficialiais dokumentais daZnai tampa interesy derinimo objektu ir teisine
dilema. Teisés | tinkamg procesa uztikrinimo principas tiesiogiai sietinas su kitu
administracinés teis€s principu, nustatanciu institucijos pareiga informuoti apie priimta
sprendimg per tinkamg laikg ir tinkamomis priemonémis. NepamirStant privaty asmenj
informuoti ir apie jam suteikta teis¢ turéti atstova ir biiti atstovaujamam viso administracinio
proceso metu (nors Lietuvoje pareigos priminti §ig asmens teis¢ jstatyminio reikalavimo
néra).

Bendrieji administracingés teisés principai nustato, kad valdZios institucijai taip pat tenka
pareiga pateikti sprendimus visiems su priimtu sprendimu susijusiems asmenims, sprendimo
argumentus i$déstant raStu, ir tai atliekant aiskiai bei kompetentingai. Siy administracinés
teisés principy pagrindu 2013 m. buvo papildytas LR VieSojo administravimo jstatymo 8
straipsnis, nustatant, kad kiekvienam asmeniui, kuriam individualus administracinis aktas yra
skirtas arba kurio teiséms ir pareigoms S§is individualus administracinis aktas turi tiesioginj
poveiki, pranesama apie §io individualaus akto priémima'’.

Bendrieji administracinés teisés principai taip pat nustato, kad akte turi biiti nurodyti
teis€és gynimo biidai ir priemongs, jvardijant teisés gynimo biidus, teis¢ iSieSkoti nuostolius,
institucija, i kurig Siuo klausimu reikia kreiptis, teisés gynimo biidg, terminus. Turéty buti
nurodoma ir administraciniy akty vykdymo tvarka.

Kaip matyti 1§ iSvardyty esminiy principy charakteristiky, jy jgyvendinimo pagrindas
labiau siejamas su administravimo subjekty veiksmais ir kompetencija. Privac¢iam asmeniui
suteikiama teisé turéti, teisé gauti, tampa valstybés valdZios institucijos pareiga teikti ar
sudaryti tinkamas salygas privac¢iam asmeniui §ia teise pasinaudoti. Todél nepakankama
(nepajégiant pirmiau paminéty administraciniy procediiriniy principy jgyvendinti) valstybés

10 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2013 m. liepos 2 d.
Nr. XII-511. // Valstybés Zinios. 2013-07-13. Nr. 75-3781.
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tarnautojy kvalifikacija Siandien negali biiti vertinama kitaip, kaip tik neefektyvios
administracinés teisinés sistemos pozymis.

Taciau Lietuvos administraciniai teismai reiklumo institucijoms dél procediriniy
sprendimy atitikties bendriesiems administracinés teisés principams ankstesnéje teismy
praktikoje nekélé. Priimto sprendimo teisétumo vertinime procediriniai pazeidimai
ikiteisminéje bylos nagrinéjimo stadijoje nebuvo vertinami kaip galintys turéti lemiama
reik§mg¢ vertinant priimto sprendimo teisétuma.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ankstesnéje teismy praktikoje buvo
iSaiskings individualaus administracinio sprendimui keliamy reikalavimy pazeidimo jtaka jo
teis€tumo jvertinimui. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pasisakydamas dél
administracinén atsakomybén traukiamo asmens teisiy uztikrinimo esant pazeidimams,
padarytiems ikiteisminéje administracinés bylos nagrin€jimo stadijoje yra pasisakes, kad

,, <...> administracinén atsakomybén traukiamo asmens dalyvavimas nagrinéjant bylg
pirmosios instancijos tvarka leidzia pasalinti visas klaidas, kurios buvo padarytos uztikrinant
administracinén atsakomybén traukiamo asmens teises ikiteisminéje administracinés bylos
nagrinéjimo stadijoje. Jei nagrinéjant bylg teisme Sio asmens teisés uZtikrinamos ir teismas
tinkamai isnagrinéja bylg, pirmosios instancijos teismo sprendimas vien tik dél pazeidimy,
padaryty  ikiteisminéje administracinés bylos nagrinéjimo stadijoje, negali biti
naikinamas“'":

Sia nutartimi paskelbta praktika dél administracinén atsakomybén traukiamo asmens
teisiy uztikrinimo esant pazeidimams, padarytiems ikiteisminéje administracinés bylos
nagrinéjimo stadijoje'?. Apeliacinj skunda teikusio asmens nuomone, jam nebuvo tinkamai
praneita apie administracinés bylos nagrinéjimo laika ir vieta. Sioje byloje Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas atsizvelgé i aplinkybe, kad nagrinéjant byla teisme,
asmens teisés buvo uztikrintos ir teismas tinkamai iSnagrin¢jo byla, todél ankstesniame
proceso etape galbiit padaryti paZeidimai negali bati sprendimo naikinimo pagrindas. Siuo
atveju teismas turéjo rinktis tarp administracinés teisés principy ginamy vertybiy: proceso
efektyvumo, greito proceso, tinkamy procediiry ikiteisminéje administracinés bylos
nagrinéjimo stadijoje uZtikrinimo. Teismas pastarosios nepasirinko. To argumentas — asmens
procesinés teisés buvo uZtikrintos teisme. Taciau ar tokiu pagrindu formuojama
administraciniy teismy praktika gali skatinti procediry tobulinima ikiteisminése bylos
nagrinéjimo stadijoje?

Tinkama procediira asmens teisiy uZtikrinimui svarbi ne tik teisme.

Procediiry tobulinimas svarbus jau nuo pacios Zemiausios grandies, priimancios
sprendimus. Atsizvelgiant ] tai, kad didZioji dalis priimty sprendimy lieka neapskysti arba,
geriausiu atveju, priimty sprendimy teisétumas sprendziamas tik pirmojoje instancijoje, yra
laikomasi nuostatos, kad labai svarbu sukurti ne tik gerai veikiant] sistemos prieziiiros
mechanizmg, bet ir uztikrinti gerg sprendimy priémimo teising kultiira nuo pradinés
administracinés sistemos struktiiry grandies'’. Si funkcija — jvertinti institucijy priimamy
sprendimy atitikt] esminiams administracinés teisés principams, patikéta teismui.

Administraciniy teismy praktika yra suformavusi tam tikras nuostatas, kad apskundimo
tvarkos nenurodymas skundziamame sprendime gali biiti pakankamas pagrindas pripazinti,

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. sausio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 29-03.

"> Administraciniy teismy praktika Nr. 4. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Teisinés
informacijos centras, Vilnius. 2004, p. 57-58.

"> Administrative Procedures and the Supervision of Administration in Five Countries of Central and Eastern
Europe, SIGMA PAPERS: No. 14, OECD, 1997, p. 15.
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kad terminas teikti skunda teismui praleistas dél svarbios priezasties'®. Tatiau tai néra tape
taisykle, kuria remiantis individualaus administracinio akto apskundimo tvarkos nenurodymas
biity vertinamas vienareikSmiskai.

Ka tuomet lemia principy taikymas administracinés procediiros metu, jei reikalavimas
uztikrinti teis¢ j tinkama procesa (Siuo atveju, vieSojo administravimo institucijos pareiga
tinkamai nurodyti priimto sprendimo apskundimo tvarkg), gali buti jvardijamas kaip
formalumas. Galima bty sutikti, kad vieSojo administravimo subjekto atlickamy procedury
klaidos (t. y. tinkamai nenurodant apskundimo tvarkos ir terminy) ne visais atvejais gali biiti
vertinamos kaip besalyginis pagrindas pripazinti priimtg vieSojo administravimo institucijos
sprendima kaip neteiséta 1§ esmés, bet kyla klausimas, kodél Sios faktinés aplinkybés turi tapti
procesine pareiga privaciam asmeniui teikti procesinj dokumentg teismui, prasant atstatyti
praleistag skundo padavimo terming, nors savo paskirtimi toks skundas turéty buti paremtas
objektyviomis, nuo skundo pareiskéjo valios nepriklausanéiomis, aplinkybémis. Siuo atveju
pareiga pagristi tinkama (t. y. netinkama) procediiry atlikimg tenka pareiSkéjui, nors pagal
sgziningg procesa uzduotis jrodyti atlikty veiksmy teisétumg turéty buti formuluojama
sprendimg priémusiai institucijai.

Siandien administracinés teisinés sistemos veiksmingumas yra sietinas su vykdomu
procesu (procedira), o ne tik su $io proceso (procediiros) vykdymo metu taikoma teisés
norma.

Be abejo, pastarosios reik§mé negali biiti menkinama proceso (procediiros) atzvilgiu,
taCiau, net esant tobulai materialinés teisés normai, jos netobulas taikymas gali biiti pagrindas
vertinti priimta vieSojo administravimo institucijos sprendimg kaip pazeidziant] privataus
asmens teises. Proceso (procediiros) netinkamas taikymas teismui gali biiti pagrindas
panaikinti priimta vieSojo administravimo institucijos sprendima.

Tinkamos arba, tiksliau tariant — geros procediiros (good procedures) — yra biitinos
veiksmingai ir efektyviai valstybés valdZios institucijy ir kity administravimo subjekty
veiklai, geros procediiros uztikrina efektyvy ryS] tarp priva¢iy asmeny ir vieSojo
administravimo institucijy’. Tinkamai, o ne tik teisétai, t. y. atitinkant jstatymo nuostaty
reikalavimus, atlikta procediira tampa biitina vieSojo administravimo institucijy teikiamy
paslaugy kokybés vertinimo saglyga. Gera procedira yra asmens teisiy uztikrinimo priemoné ir
tuo paciu apsauga nuo valdzios institucijy galimo piktnaudZiavimo. Nesant geros procediiros,
institucijos $iy tiksly nesugeba jgyvendinti ir privatlis asmenys, kuriy atZvilgiu priimami
sprendimai, lieka neapsaugoti. Kas yra gera ir sgzininga procediira gali biiti diskutuotinas
klausimas, taciau reikia turéti minty, kad neatsitiktinai tinkamo proceso (due process)
nuostata yra daugelio Siuolaikiniy konstitucijy sudétine dalis.

Kad procediira turi biti atliekama per protinga, pagrjsta ir (ar) tinkama laika, yra tape
visuotinai pripaZinta procesiniy principy nuostata. UZ Sio principo jgyvendinimg tiesiogiai
atsakinga sprendimg priimanti institucija — prieSingu atveju, jei §io principo nesilaikoma,
privaciam asmeniui suteikiama teis¢ teikti skundg dél jo klausimo sprendimo vilkinimo.

Modernios administracinés sistemos efektyvumas tiesiogiai pradedamas vertinti
atsizvelgiant | tai, kaip yra uztikrinamos ir ginamos Zmogaus teisés ne tik teisiniy normy
kontekste, bet ir jy taikymo metu vykdomame procese. Siuolaikinéje demokratingje
visuomengje valstybés valdzios institucijoms keliami uzdaviniai yra tiesiogiai siejami su

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. rugpji¢io 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
AS438-497/2009. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugpii¢io 31 d. nutartis administracingje
byloje Nr. AS525-327-13.

'* Galligan J. D. Procedural Rights in Administrative Contexts / Western Rights? Post-Communist Application.
Edited by Andras Sajé. — Kluwer Law International, 1996. p. 12.
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jsipareigojimu tinkamai, tiksliai, efektyviai ir atsakingai pasirinkti visuomeniniy interesy
apsaugos priemones. Atvirumas ir skaidrumas administraciniame procese modernioje
visuomenéje yra tapes privalomomis administracinés teisés ir administracinio proceso
salygomis. Tokio proceso pranaSumai yra tie, kad atvirumas garantuoja ne tik Saliy, tiesiogiai
susijusiy su procesu aktyvy dalyvavimg, bet ir iSoriniy priezitros ir kontrolés institucijy
uztikrintas galimybes daryti jtakg vykstanciam procesui. Be abejo, atliktas (atviras) procesas
jau nuo pat pradziy jpareigoja sprendimus priimancias institucijas imtis visy jmanomy
priemoniy, kad visi atlickami veiksmai bty atlickami profesionaliai, atitikty teis€tumo
principui ne tik sprendimo atitikties materialinés teisés normai prasme.

Akivaizdu, kad tokios nuostatos stipréjimas yra tiesiogiai sietinas su demokratizacijos
procesu. Demokratinés sistemos pagrindas yra atvira visuomené. Visuotinai pripazinta, kad
demokratiné sistema funkcionuoja efektingiau, kai visuomené yra kiek jmanoma daugiau
informuota apie joje vykstanCius procesus. Atvirumas — bitina salyga privataus asmens
tinkamam dalyvavimui administraciniame procese, bendravimui su administracinémis
struktliromis ir — tai yra ne maziau svarbu — pastaryjy pripazinimui. Tinkamo veiksmo,
tinkamo proceso arba ,,atviro proceso” koncepcija uzima vis svarbesni vaidmenj uz patj
priimtg sprendima (t. y. jo atitikties materialinés teisés normai kontekste).

Atvirumo ir skaidrumo procesas taip pat garantuoja kitos pusés tinkamesnj pasiruoS§ima
procesui, konstruktyvy dalyvavima proceso metu. Bitinybé uztikrinti, kad teismy praktika,
ypac tie teismy sprendimai, kurie susije su Konstitucijos taikymu, biity lengvai prieinami
visuomenei, kad ji, remdamasi praktika, Zinoty savo teises ir jy gynimo galimybes'® — seniai
suprasta, taciau tinkamo jgyvendinimo reikalaujanti administraciniy teisiniy santykiy salyga.

Procediiros, susijusios su informacijos pateikimo klausimu, svarba administracinio
proceso metu uzima svarbig vietg, ir informacijos, susijusios su nagrin¢jamu klausimu,
suteikimas privac¢iam asmeniui tampa ne tik biitina salyga, bet ir valstybés valdzios institucijy
pareiga Sig teis¢ tinkamai jgyvendinti. Informacijos pateikimas — ne tik privataus asmens teisé
Zinoti, bet ir valstybés valdzios institucijos pareiga ja suteikti.

Kalbant apie teisingas procediras, o jei dar tiksliau iSsireiSkiant — procedirinj
sgzininguma, informacijos teikimas yra susijes su asmens teisés kreiptis  institucija, turincig
teise perzilréti priimto sprendimo teis€tuma, jgyvendinimu. Teisés kreiptis ] teisma
uztikrinimas yra sglygotas jstatymo nustatyty terminy. Administracingje teisenoje daZniausiai
jie néra ilgi. Procediiriniai veiksmai, kurie yra atlieckami tarp dviejy svarbiy procediriniy
sprendimy — sprendimo priémimas ir skundo pateikimas sprendimo teisétumo kontrole
vykdan¢iai institucijai, didzia dalimi yra susij¢s su procediriniu sgZiningumu, o ne tik su
tinkamu procesu (due process). Teisés kreiptis ] teismg uZztikrinimas, Sios asmens teisés
jgyvendinimo salygas uztikrinant i§ sprendima, kuris gali buti skundZiamas teismine ar
neteismine tvarka, priémusios institucijos, apskritai yra labiau susijes su procediiriniu
sgziningumu, o ne tik tinkamo proceso vykdymu.

Teisés | teisming gynyba uztikrinimas - vieSojo administravimo institucijos pareiga apie
tai tinkamai informuoti privaty asmenj.

Vieno administracinés teis€s principo jgyvendinimas kai kuriais atvejais gali biiti
salygotas ar susijes su kitu administracinés teisés principu. Asmens teisés ] teismag
uztikrinimas yra sglygotas dviejy administracinés teisés principy simbiozés: asmens teisés
kreiptis 1 teismg ir informacijos suteikimo principu.

1% Mikelénas V. Lietuvos Respublikos Konstitucija bendrosios kompetencijos teismy praktikoje. Justitia, 2002.
Nr. 5-6.
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Siy dviejy principy salytis, vertinant tinkamy procediiry salygas, yra apibréztas
pastarojo laikotarpio administraciniy teismy praktikoje. Administraciniai teismai jtvirtino
taisykle, kad vieSojo administravimo institucijai netinkamai nurodZzius priimto sprendimo
apskundimo biidg, asmeniui turi biiti atstatomas Administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatytas terminas skundui pateikti'’. VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio,
nustatancio individualaus administracinio akto bendruosius reikalavimus, 2 dalyje nurodyta,
jog individualiame administraciniame akte turi biiti aiSkiai suformuluotos nustatytos arba
suteikiamos teisé€s ir pareigos ir nurodyta akto apskundimo tvarka. Asmens teisés kreiptis ]
teismg principas, jgyvendinant minéto jstatymo nuostatas, vieSojo administravimo institucijy
yra dazniausiai atlickamas apskundimo tvarka nurodant gan formaliai. Paprastai vieSojo
administravimo institucijy naudojamas terminas Siai teisei apibrézti skamba taip: ,,skundas
gali buti teikiamas Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka*“,

Pirmiau minétoje Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartyje'® buvo
patvirtinta, kad jstatymo reikalavimas, jog individualiame administraciniame akte turi biiti
nurodyta akto apskundimo tvarka, nustato pareigg individualy administracinj aktg
priimanciam vie$ojo administravimo subjektui sprendime nurodyti tokius duomenis, i§ kuriy
be papildomy informacijos Saltiniy (jstatymy, poijstatyminiy teisés akty) ir laiko sgnaudy
pareiskéjui, nepriklausomai nuo jo iSsilavinimo, amziaus, biity visiSkai aiSku, kokiai
institucijai (nurodant institucijos pavadinima, $ios institucijos adresg ir kt.) ir per kokj terming
(nurodant, ar terminas skai¢iuojamas nuo sprendimo priémimo, ar nuo individualaus akto
gavimo dienos) gali biiti paduotas skundas. Siy nuostaty nesilaikymas teismo vertinamas kaip
svarbi priezastis, d¢l kurios terminas skundui pateikti turéty biti atnaujinamas. Teismas
kritiSkai vertino vieSojo administravimo institucijos veiksmus, tinkamai nenurodant priimto
akto apskundimo tvarkos. Teismas pasisaké, kad tais atvejais, kai vieSojo administravimo
subjektas suklaidina asmenj neteisingai nurodydamas apskundimo tvarka, ir dél to
praleidziamas terminas skundui paduoti, tai vertinama kaip objektyvi aplinkybe, sukliudziusi
asmeniui laiku realizuoti teis¢ kreiptis | teismg. Teisés kreiptis | teismg uztikrinimas §io
teismo sprendimo pagrindu patvirtina pareiga vieSojo administravimo subjektui atlikti visus
bitinus veiksmus tinkamai ir laiku informuoti privaty asmenj ne tik apie priimtg sprendima,
bet ir tinkamai ir sgZiningai nurodyti Sio sprendimo apskundimo tvarka.

Teismy praktikos pagrindu formuojama nuostata, kad administracinio akto apskundimo
tvarkos tinkamas neiSaiSkinimas nesiderina su geru vieSuoju administravimu bei Lietuvos
Konstitucijoje jtvirtintu principu, kad valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, gali suvarzyti
asmens teis¢ kreiptis j iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijg ar teisma.

Del teismy praktikoje garantuotos asmens teisés ] teisming gynyba ir teisminj procesg
uztikrinimo, $ios teisminés praktikos atveju, apibréZiant pareiga vieSojo administravimo
institucijai, tinkamai suformuluoti ir nurodyti asmeniui priimto vieSojo administravimo
institucijos sprendimo apskundimo tvarka, nors galiojancios jstatymo nuostatos detalesnio to
reglamentavimo nenumato, patvirtina administraciniy teismy gebéjima operuoti asmens teises
ginanciais administracings teisés principais.

Straipsnio pradzioje minéta metafora apie laivo remontg iSplaukus j atvirg jiirg, Siuo
atveju pasitarnauja tuo, kad administracinés teisés principus galima vertinti kaip labiausiai
tinkancius jrankius, sprendziant Zmogaus teisiy uZztikrinimo klausimus teisinés sistemos
atviroje jiiroje. Legislatyviné valdzia tokiy jrankiy jstatymo nuostaty forma gali apskritai
nesuteikti. Taciau pastarajai valdziai apibréZiant esmines teises, jy apsaugai taikomy

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. rugpjii¢io 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-
146-43-23-08.
" Ibid.
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procediiry apibréZimas ir jvardijimas lieka teismy privilegija ir funkciné paskirtis'’. Anks¢iau
minétu atveju, jstatyme néra individualaus administracinio akto bendryjy reikalavimy ir
praneSimo apie individualaus administracinio akto priémima salygy, kaip aiSkiai ir kokia
apimtimi turi buti nurodyta skundo pateikimo tvarka (due process, fair procedure), taCiau
teismas turi visus jrankius — administracings teisés principus — spresti asmens teisés kreiptis |
teismg ir tinkamo proceso jgyvendinimo klausimg.

Administraciniy teismy praktika patvirtina nuostata, kad gali biiti vertinama, jog vieSojo
administravimo institucijai suklaidinus asmenj neteisingai nurodant priimto sprendimo
apskundimo tvarka, ir dél Sios priezasties praleidus terming skundui paduoti, gali biiti
vertinama kaip objektyvi aplinkyb¢, sukliudziusi asmeniui tinkamai ir laiku realizuoti teise
kreiptis ] teismg. Kyla klausimas, ar esant panasaus pobtidzio situacijai, klausimas dél termino
atnaujinimo skundui paduoti apskritai gali biiti vertinamas ne kaip asmeniui suteikta
galimybé, bet kaip privaloma salyga spresti ginca, teismui priimant sprendima dél termino
atnaujinimo ex officio.

Telieka tai klausimas diskusijai, kas, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
itvirtintu valdZzios jstaigy tarnavimo Zmonéms principu, turi pakankamai tvirta pagrindg.

ISVADOS

Administracinés teisinés sistemos veiksmingumas, tame tarpe ir Zmogaus teisiy
administracinio proceso ir procediiry metu uztikrinimas, priklauso ne tik nuo jo (jy) metu
taikoma teisés norma, bet ir tinkamu administracings teisés principo taikymu, kas yra esminis
jrankis teismy veikloje, vertinant vieSojo administravimo institucijy veiksmy ir sprendimy
teisétuma.
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PRINCIPLES FO PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE ADMINISTRATIVE
PROCESS

Ausra Kargaudiené*
Vytautas Magnus University

Summary

The main notion of this article is based on the issue that the administrative law system's
effectiveness in the modern democratic society is associated with the administrative procedure and the
administrative process, rather than only with the norm of administrative law which is applied. Notions
of due process correlates with the notion of procedural fairness. The Article 5 of the Constitution of
Lithuania and its provisions illustrates the main role of the private person and the public authority. The
author has chosen the provisions of the main principles of administrative law declared in the European
Council recommendations for the comparative analysis with national legal norms and legal practice.
The administrative procedures are relating to the disclosure issue; the duty to disclose the information
relating to the case matter, even to inform properly about the appeal procedure and terms. Evaluating
the fair procedures issue it plays an important role. It is not only the question how to facilitate the
private persons condition to apply, it is not just a private person's right to know, but the public
authorities duty to provide the correct and proper information. The article ends on a notion, that courts
are capable and their duty is to apply the main administrative principles, and their improper
application, mistakes or illegal actions during the procedure may form the ground to overturn the
individual decision.
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