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Anotacija. Straipsnyje apZzvelgiami teisés aktai, jtvirtinantys asmens teis¢ j informacija apie aplinka.
ISsamiai aptariama visuomenés teis¢ gauti informacija planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo procese. Straipsnyje iSrySkinami esminiai teismy praktikos aspektai, susij¢ su teisés | informacija
jgyvendinimo galimybémis poveikio aplinkai vertinimo srityje. Analizés iSvadose pateikiama nuomoné ir
jzvalgos teisés | informacija poveikio aplinkai vertinimo procese jgyvendinimo klausimais.

Pagrindinés sgavokos: aplinkos apsauga, teis¢ | informacija apie aplinkg, poveikio aplinkai
vertinimas, visuomenés dalyvavimas, Orhuso konvencija

IVADAS

Zmonijai visais laikais buvo aktualu gauti informacijg apie ja supancia aplinka bei joje
vykstancius pokycius. Priimant sprendimus aplinkosaugos srityje, visuomenés dalyvavimas yra itin
svarbus: kiekvienas Zmogus turi vizija, kaip apsaugoti ir kurti jj supancios aplinkos gerove, bei Zino
savo ir bendruomenés, kuriai jis priklauso, poreikius.

Tikslas uztikrinti sveika, Svarig ir saugig aplinkg visy pirma kyla i§ Europos Sajungos
sutarties' 3 straipsnio 3 dalies, kurioje inter alia jtvirtinta, kad Sajunga siekia Europos, kurioje
vystymasis bty tvarus, pagristas aukSto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu.
Adekvati saugios aplinkos vertybé yra jtvirtinta ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje’. Europos
Sajungos (toliau — ir Sgjunga, ES) teisés akty leidé¢jas siekia iSlaikyti, saugoti ir gerinti aplinkos
kokybe bei skatinti visuomeng aktyviai dalyvauti siekiant io tikslo’.

Aplinkosauga priskiriama pasidalijamajai Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijai®.
Igyvendinant visas Sgjungos politikos ir veiklos kryptis atsizvelgiama ] aplinkos apsaugos
reikalavimus®. Formuojant Sajungos saugios aplinkos politika, yra sickiama Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 191 straipsnyje jtvirtinty tiksly. Aplinkos politika yra grindziama atsargumo
principu bei principais, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy, kad zala aplinkai pirmiausia turéty

! Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. [2012] OL C 326/01.

* Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. [2012] OL C326/393, 37 straipsnis.

’ Byla C-260/11, The Queen, prasoma David Edwards ir Lilian Pallikaropoulos pries Environment Agency ir kt.
[2013]. [2013] OL C156/5.

* Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, supra note 2, 4 straipsnio 2 dalies e punktas.

> Ibid., 11 straipsnis.
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buti atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis, ir kad atlygina ter§¢jas®. Tam, kad §ie principai baty
s¢kmingai jgyvendinami, ES teisés akty leidéjas siekia j Siy principy jgyvendinimo procesus jtraukti
ir visuomeng bei kitus suinteresuotus asmenis, reglamentuodamas jy teis¢ j informacijg bei teisg
dalyvauti sprendimo pri€émimo procesuose.

Straipsnio tikslas - apzvelgti pagrindinius tarptautinius, Europos Sajungos ir Lietuvos
Respublikos nacionalinius teisés aktus, jtvirtinancius asmens teis¢ ] informacijg apie aplinka,
iSskiriant planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviy teis¢ i
informacija apie galimg planuojamos ikinés veiklos poveikj aplinkai. Tyrimo objektas —
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviy teisé¢ | informacija apie
galimg planuojamos tikinés veiklos poveikj aplinkai teisinis reglamentavimas ir taikymo praktika
tarptautinéje, Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos nacionalingje teiséje.

Tyrimo metodai. Kokybinés analizés ir dokumenty analizés metodai taikyti vertinant
egzistuojant] teisés | informacijg poveikio aplinkai vertinimo srityje procese teisinj reguliavima,
tarptautiniy organizacijy teisés aktus, teismy praktika, iSrySkinant pagrindinius suformuotos teismy
praktikos aspektus. Taikant Siuos metodus, siekiama kompleksiskai atskleisti teisés | informacija
poveikio aplinkai vertinimo procese koncepcija, pozymius ir Lietuvos Respublikos nacionalingje
teis¢je taikymo teisines prielaidas. Loginis analitinis metodas taikomas analizés metu surinktos
informacijos pagrindu formuojant tarpines ir galutines iSvadas. Apibendrinimo metodas buvo
taikytas kartu su loginiu analitiniu metodu ir padéjo atlikto tyrimo pagrindu pateikti iSvadas ir
sitilymus dél teisés ] informacija poveikio aplinkai vertinimo procese.

TARPTAUTINIAI TEISES AKTAI, REGLAMENTUOJANTYS VISUOMENES TEISE |
INFORMACIJA - ORHUSO’ IR ESPOO KONVENCIJOS?

Orhuso konvencija (toliau — ir Konvencija) yra geriausiai Zinomas tarptautinis teisés aktas,
kuris uztikrina asmens teis¢ gauti informacija aplinkos klausimais, dalyvauti priimant
aplinkosauginius sprendimus bei kreiptis j teismus aplinkos klausimais’. Joje jtvirtinti pagrindiniai
principai yra perkelti j jvairius Europos Sajungos bei valstybiy nariy nacionalinius teisés aktus, taip
pat reglamentuojancius poveikio aplinkai vertinima.

Orhuso konvencija yra natiirali itaka ankstesniy veiksmy ir priimty dokumenty:'® Stokholmo
deklaracijos dél zmogy supancios aplinkos'' 1 principas, Rio de Zaneiro deklaracijos dél aplinkos ir
plétros'? 10 principas; Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 37/7 dél Pasaulinés gamtos
chartijos® bei rezoliucija Nr. 45/94 dél bitinumo uztikrinti sveika aplinka siekiant Zmoniy

® Platesne ES sutar¢iy nuostaty ir principy aplinkosaugos srityje analize 7r.: Ragulskyté-Markoviené, R. Europos
Sajungos aplinkos teisé: raida ir perspektyvos. Teisé. 2011, 78: 93-103.

7 Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus
aplinkos klausimais (Orhuso konvencija). Valstybés zinios, 2001, Nr. 73-2572.

¥ Jungtiniy Tauty poveikio aplinkai jvertinimo tarpvalstybiniame kontekste konvencija (ESPOO konvencija). Valstybés
zinios, 1999, Nr. 92.

? Platesne Orhuso konvencijos nuostaty analize 7r.: Ragulskyté-Markoviené, R.Orhuso konvencijos ir jos jgyvendinimo
galimybés Lietuvoje. Teisé. 2003, 47: 115-133.

' Orhuso konvencija, supra note 7, preambulé.

"' Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm declaration), (priimta 1972 m.
birzelio 16 d.), U.N. Doc. A/Conf48/14/Rev. 1(1973); 11 ILM 1416 (1972), [zidréta 2015-03-13].
<http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97 &articleid=1503>.

"2 Rio Declaration on Environment and Development (Rio Declaration), (priimta 1992 m. birzelio 13 d.), UN Doc.
A/CONF.151/26 (vol. D); 31 ILM 874 (1992), [ziaréta 2015-03-13].
<http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=78& ArticleID=1163>.

" General Assembly Resolution No 37/7. World Charter for Nature, (priimta 1982 m. spalio 28 d.), G.A. Res. 37/7,
U.N. GAOR, 37th Sess., Supp. No. 51, at 17, U.N. Doc. A/37/51 (1982); 22 ILM 455 (1983), [zitréta 2015-03-13].
<http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r007.htm>.



http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=78&ArticleID=1163
http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r007.htm
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gerovés'*; Europos aplinkos ir sveikatos chartija'’, priimta Pasaulio sveikatos organizacijos
pirmojoje Europos Saliy konferencijoje ,,Aplinka ir sveikata® Frankfurte prie Maino, Vokietijoje.

Siame straipsnyje bus nagrinéjamas tik pirmasis Orhuso konvencijos ramstis — teis¢ j
informacija, kuri taip pat yra pripazjstama kaip asmens saviraiskos laisvés pagrindu uztikrinamy
teisiy dalis. Orhuso konvencijos 4 ir 5 straipsniuose yra reglamentuota aktyvi ir pasyvi teisé |
informacija'®.

Orhuso konvencijos 4 straipsnyje yra jtvirtinta pasyvi teis¢ gauti informacija, t. y. visi
asmenys turi teis¢ gauti informacijg, vadovaudamiesi nacionalinés teisés aktais ta forma, kuria yra
prasoma, pateike praSyma zodziu arba rastu valstybinei institucijai (1 dalis), nebent valstybés
institucija, kuriai pateiktas praSymas, neturi prasomos informacijos apie aplinkg; praSymas yra
akivaizdziai nepagristas arba labai nekonkreciai suformuluotas; arba praSymas susijes su dar
rengiama medZziaga arba valstybés institucijy vidaus korespondencija, kai tokia iSimtis nustatyta
nacionalinés teisés aktuose arba jprastinéje praktikoje, atsizvelgiant | vieSajj interesa, kurj tenkinty
tokios informacijos paskelbimas (4 straipsnio 3 ir 4 dalys).

Valstybés institucija gali atsisakyti perduoti informacija, kurios ji fiziSkai neturi ir pagal jos
vykdomas funkcijas tokios informacijos valdymas jai néra priskirtas — tokiu atveju, vadovaujantis
Orhuso konvencijos preambule bei 1 ir 3 straipsniy nuostatomis, valstybés institucija turéty
nukreipti besikreipiant] asmenj | institucijg, kuri $ig informacijg valdo ir gali pateikti susipazinimui,
arba savo iniciatyva kreiptis | tokig informacijg turinCig institucija apie tai informuojant
interesanta' .

Atsisakymas pateikti praSomg informacijg gali biiti motyvuojamas tuo, jog praSymas yra
akivaizdziai nepagristas, taciau tai jokiu biidu negali biiti grindziama tuo, jog asmuo praso didelio
kiekio ar sudétingos informacijos — tam yra numatytas papildomas informacijos pateikimo terminas
bei formatas (pvz., elektroninéje laikmenoje)'®. Kas yra laikytina nekonkreéiai suformuluotu
prasymu, yra palikta spresti nacionaliniam jstatymy leidéjui.

Valstybés institucija taip pat gali atsisakyti pateikti praSoma informacija, jei praSymas susijes
su dar rengiama medziaga arba valstybés institucijy vidaus korespondencija (4 straipsnio 3 dalies ¢
punktas). Taciau svarbu pazyméti, jog suinteresuota visuomené ar atskiras jos narys gali biiti
suinteresuotas susipaZinti su rengiama informacija (jei rengiama medziaga yra skirta sprendimo
priémimo procesui), kad galéty tinkamai dalyvauti sprendimo priémimo procese. Net ir tuo atveju,
kai atsakingos valstybinés institucijos yra praSoma neapdoroty duomeny, pastaroji gali Siuos
duomenis pateikti, atitinkamai informuodama apie tai prasantj asmen;j'’.

Atsisakymas pateikti informacija, kuri yra jvardijama kaip vidaus korespondencija, gali buti
pateisinamas, siekiant apsaugoti Siuos asmenis, jei yra prasoma valstybés institucijos atskiry
darbuotojy asmeninés nuomongs, taciau jei $i informacija yra pateikta valstybés institucijos kaip

'* General Assembly Resolution No 45/94. Need to ensure a healthy environment for the well-being of individuals,
(priimta 1990 m. gruodzio 14 d.), 68th plenary meeting, A/RES/45/94, [ziuréta 2015-03-13].
<http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r094. htm>.

' European Charter on Environment and Health, (priimta 1989 m. gruodzio 8 d.), UN Doc. WHO/EURO(05)/E8/no.35,
[zitréta 2015-03-13]. <http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/pages/european-environment-
and-health-process-ehp/past-conferences-on-environment-and-health/first-ministerial-conference-on-environment-and-
health,-frankfurt-am-main,-1989/european-charter-on-environment-and-health>.

1® United Nations Economic Commission for Europe, ,,The Aarhus Convention: An Implementation Guide®, 2014:20,
[ziGréta 2015-03-13].
<http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation Guide_interactive eng.pdf>.

7 Ibid., 83.

"% Ibid., 85.

" Ibid., 85; ,,Findings and recommendations with regard to communication ACCC/C/2010/54 concerning compliance
by the European Union”, Thirty-ninth meeting of Compliance Committee, Geneva, 11-14 December 2012;
ECE/MP.PP/C.1/2012/12, §75, [zitréta 2015-03-13]. <http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/CC-
39/ece.mp.pp.c.1.2012.12.as_submitted.pdf>.
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konsultanto, kuriam jstatymy nustatyta tvarka yra numatyta pareiga pateikti savo oficialia nuomong
sprendimo priémimo procese, tai yra laikytina vie$a informacija®.

Informacijos pateikimas taip pat gali biti ribojamas, jei jos paskelbimas daryty neigiamag
poveikj wvalstybés institucijy darbo slaptumui, tarptautiniams santykiams arba visuomenés
saugumui; teisingumo vykdymui; komercinés ir pramoninés informacijos slaptumui; intelektinés
nuosavybés teiséms; asmens duomeny slaptumui; treCiosios Salies interesams; arba aplinkai, apie
kurig bty atskleista informacija (4 straipsnio 4 dalis).

Skirtingai negu Orhuso konvencijos 4 straipsnyje jvardyta informacija, susijusi su aplinka,
kuri yra labai plataus pobiidzio, 5 straipsnyje nurodyta informacija yra susisteminta j tam tikras
kategorijas — su valstybés institucijos funkcijomis susijusi informacija apie aplinkg; informacija
apie planuojamg ir vykdoma veikla, galin¢ig daryti didelj poveikj aplinkai; informacija apie bet
kokig neiSvengiamag grésm¢ Zzmoniy sveikatai arba aplinkai, kurig kelia Zmoniy veikla arba gamtinés
priezastys. 5 straipsnyje yra jtvirtinta aktyvi teis¢ j informacija, kurios pagrindiniai pozymiai yra
Sie: informaciniy Saltiniy skaidrumas ir prieinamumas; skubi informacijos sklaida esant realiai
grésmei visuomenés sveikatai bei saugumui; jvairiy teisés akty ir politiniy dokumenty sklaida;
laisvas pri¢jimas prie informacijos per jvairias elektronines priemones. Pagal §j straipsnj valstybés
institucija savo iniciatyva privalo platinti informacija apie aplinkg be atskiro praSymo.

Orhuso konvencijoje jtvirtinti jsipareigojimai | ES teis¢ yra perkelti keliais ES teisés aktais,
taip pat ir Reglamentu (EB) Nr. 1367/2006°', uztikrinant visuomenés teis¢ gauti Bendrijos
institucijy ar organy turimg informacijg apie aplinka, kurig pastarieji gauna ar parengia, ir nustatant
naudojimosi §ia teise pagrindines salygas bei praktines priemones; bei uztikrinant, kad informacija
apie aplinkg palaipsniui buty pateikiama ir platinama visuomenei, siekiant, jog ji biity kuo placiau
sistemiskai prieinama ir platinama (1 straipsnio 1 dalies a ir b punktai). Kalbant apie pirmojo
Orhuso konvencijos ramstj, t. y. konkreciai teis¢ ] informacija, ji yra iSsamiai reglamentuota
Direktyvoje 2003/4/EB*.

Teis¢ 1 informacija néra ribojama nacionaliniy sieny — jei planuojama tkiné veikla gali turéti
neigiamg poveikj kitos Salies aplinkai, visuomenés informavimo bei konsultavimo aspektai
tarpvalstybiniame kontekste yra jtvirtinti Konvencijoje dél poveikio aplinkai vertinimo
tarpvalstybiniame kontekste (vadinamoji ESPOO konvencija). ESPOO konvencijoje numatyta
pareiga informuoti visuomeng tiek tos valstybés, kurioje yra planuojama veikla, tiek tos valstybes,
kurioje planuojama veikla gali turéti neigiamg tarpvalstybinj poveikj (3 straipsnis). Konvencijoje
numatyta pareiga surengti konsultacijas su atitinkama poveik] patiriancia Salimi dél planuojamos
veiklos potencialaus tarpvalstybinio poveikio ir priemoniy jam sumazinti arba paSalinti (5
straipsnis).

ESPOO konvencijos pagrindu yra jsteigtas Jgyvendinimo komitetas, kuris teikia pagalbg
Salims, ta¢iau neturi teismings institucijos jgaliojimy. | §j komitetg gali kreiptis Salys, manancios,
jog dél planuojamos tikinés veiklos yra grésme jy Salies aplinkai, arba pats komitetas gali pradéti
tyrimg savo iniciatyva, jei yra Zinoma apie galima konvencijoje jtvirtinty teisiniy principy
nesilaikymo atvejj. Jgyvendinimo komitetas taip pat siekia kiek jmanoma daugiau skaidrumo ir
atvirumo, taciau jis neturi lemiamo sprendimo jtraukti visuomenés j sprendimo pri€mimo procesa
galios.

2 1bid., The Aarhus Convention: An Implementation Guide, 85.

*! Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. rugséjo 6 d. Reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 dél Orhuso konvencijos dél
teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos
klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams. [2006] OL L264/13.

** Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. sausio 28 d. Direktyva Nr. 2003/4/EB dél visuomenés galimybés susipazinti
su informacija apie aplinka. [2003] OL L 41/26.
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I Igyvendinimo komitetg d¢l Ukrainos Bystroe jgyvendinamo kanalo projekto atitikimo
ESPOO konvencijos teisinéms nuostatoms kreipési Rumunija®, dél Metsamor atominés elektrinés
statymo Arménijoje kreipési Azerbaidzanas®*. Atitinkamai Jgyvendinimo komitetas savo ruoztu yra
pradéjes tyrima dél Ukrainos Rivmés atominés elektrinés®™ bei Jungtinés Karalystés planuojamy
statybos darby Hinkley Point C atominéje elektringje®®. Lietuvai svarbiu atveju Jgyvendinimo
komitetas pareiské, kad Lietuvos pastabos Baltarusijai dé¢l statomos Astravo AE yra pagristos, ir
pripazino, kad pastaroji pazeidzia $ios konvencijos teisines nuostatas dél kaimyninés Salies
visuomenés informavimo, dél poveikio aplinkai vertinimo dokumenty teikimo kitai Saliai iSvadoms
gauti, dokumenty turinio, planuojamos ukinés veiklos alternatyvy nagrin¢jimo ir galutinio
sprendimo dél veiklos leistinumo?’. Baltarusija jpareigota testi poveikio aplinkai vertinimo
procediira vadovaujantis ESPOO konvencija bei atsakyti i Lietuvos uzduotus klausimus ir
komentarus.

Kaip ir Orhuso konvencijos, taip ir ESPOO konvencijos nuostatos yra perkeltos tiek i Europos
Sajungos, tiek ir atskiry valstybiy nariy, ratifikavusiy $ig konvencija, nacionaling teise.

POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO DIREKTYVOJE® JTVIRTINTA TEISE [
INFORMACIJA

Vienas i§ pagrindiniy Europos Sgjungos teisés akty, uztikrinanciy asmeny teis¢ i informacija
— poveikio aplinkai vertinimo (PAV) direktyva. Jis yra skirtas uztikrinti, kad projektai, kurie gali
turéti esminj poveikj aplinkai, biity tinkamai numatyti, jvardyti ir jvertinti prie$ juos tvirtinant bei
prisiimant bet kokius jsipareigojimus. Prie§ priimant sprendimg dél projekto turi biiti renkama
informacija, nustatomas ir jvertinamas to projekto galimas poveikis aplinkai*’. Tai yra daroma
gaunamos informacijos pagrindu i§ subjekty, rengianciy planuojamos tkinés veiklos PAV ataskaita,
i$ nepriklausomy $altiniy, aplinkosaugos valstybiniy ar nevyriausybiniy organizacijy, ir, be abejo, 1§
visuomeneés.

PAV direktyva jtvirtina sistemine procediira, reikalaujancia atlikti PAV prie§ priimant
sprendimg dél planuojamos iikinés veiklos jgyvendinimo, t. y. surinkti sprendimo priémimui del
planuojamos veiklos poveikio ir pasekmiy aplinkai reikalingg informacija bei skatinti aplinkai
saugig ir darnig plétra, jvardijant tinkamus stiprinimo bei poveikio aplinkai mazinimo
instrumentus™".

» ESPOO konvencijos Jgyvendinimo komiteto sprendimas EIA/IC/S/1 Ukraina, [zifréta 2015-03-15] <
http://www.unece.org/env/eia/implementation/eia_ic_s 1.html>.

* ESPOO konvencijos Jgyvendinimo komiteto sprendimas EIA/IC/S/3 Arménija, [Zitréta 2015-03-15] <
http://www.unece.org/env/eia/implementation/eia_ic_s_1.html>.

» ESPOO konvencijos Jgyvendinimo komiteto sprendimas EIA/IC/CI/4 Ukraina, [ziGréta 2015-03-15] <
http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/environmental-impact-assessment/areas-of-work/review-of-
compliance/committee-initiative/eiaicci4-ukraine.html>.

% ESPOO konvencijos Jgyvendinimo komiteto sprendimas EIA/IC/CI/5 Jungting Karalysté, [Zitréta 2015-03-15]
<http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/environmental-impact-assessment/areas-of-work/review-of-
compliance/committee-initiative/eiaicci5-united-kingdom.html>.

272013 m. balandzio 16 d. Aplinkos ministro Valentino Mazuronio praneimas spaudai, [Zitréta: 2015-03-13]
<http://www.am.lt/VI/article.php3?article id=12960>. ESPOO konvencijos Jgyvendinimo komiteto sprendimas
EIA/IC/S/4 Baltarusija, [zitréta 2015-03-15] <http://www.unece.org/env/eia/implementation/eia_ic_s_4.html>.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodZio 13 d. Direktyva Nr. 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir privagiy
projekty poveikio aplinkai vertinimo. [2012] OL L 26/1.

* Europos Komisijos pranesimas spaudai ,,Aplinka. Poveikio aplinkai vertinimas dabar geriau pritaikytas vartotojy
reikméms*, 2012 m. vasario 17 d., [zitréta 2015-03-13]. < http://europa.eu/rapid/press-release 1P-12-145 lt.htm>.

%% Practical guidance on the SEA and EIA directives training®, by Joint Assistance to Support Projects in European
Regions, 2013:38, [zitréta 2015-03-13]
<http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentR epository/displayDocumentDetails?documentId=121>.

6


http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentId=121

n ! ' ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

MYKOLO ROMERIO ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
MRIVERSITETAS PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2015 (14) Scientific articles

PAV direktyvoje yra jtvirtinti pagrindiniai PAV proceso etapai, t. y. projekto parengimas,
kompetentingos institucijos informavimas, projekty atranka vertinimui, apimties nustatymas,
aplinkos studijos, aplinkosauginés informacijos pateikimas atsakingoms institucijoms, turimos
aplinkosauginés informacijos jvertinimas, konsultavimasis su aplinkosaugos valdzios institucijomis,
kitomis suinteresuotomis Salimis bei visuomene, kompetentingy institucijy turimos aplinkosauginés
informacijos svarstymas prie$ priimant sprendima dél leidimo imtis planuojamos iikinés veiklos,
visuomenés informavimas apie PAV sprendima, stebésena (monitoringas)®'.

Jgyvendinant visuomenés teise gauti informacija apie aplinkg bei dalyvavimg sprendimo
priémimo procese, itin reikSmingi Sie etapai: projekty atranka vertinimui, aplinkosauginés
informacijos pateikimas atsakingoms institucijoms, konsultavimasis su aplinkosaugos valdzios
institucijomis, kitomis suinteresuotomis Salimis bei visuomene.

Projekty atrankos vertinimui etape planuojamos iikinés veiklos savininkas (uZzsakovas)
pateikia kompetentingai nacionalinei institucijai turimg informacija apie planuojamg tking veikla,
kurios pagrindu yra atliekamas vertinimas, ar $iai tikinei veiklai yra reikalingas poveikio aplinkai
vertinimas (PAV direktyvos 2 ir 4 straipsniai). Papildomai kompetentingos institucijos gali
papraSyti bei naudotis informacija, kurig pateikia valdzios institucijos bei suinteresuota visuomené
(PAV direktyvos preambulés 7 punktas). Siame PAV etape nenumatytas privalomas visuomenés
informavimas ar konsultavimas, t. y. atlikdamos pateikto praSymo d¢l planuojamos tikinés veiklos
vertinimo analiz¢, kompetentingos institucijos gali savarankiSkai nuspresti, ar privalomas PAV
direktyvos 4 straipsnio 2 dalies b punkte jvardyty projekty PAV. Valstybéms naréms suteikta
diskrecija nuspresti dél riby bei kriterijy, pagal kuriuos yra sprendziama, ar turi buti atlickamas
konkretaus projekto poveikio aplinkai vertinimas. Taciau tokig diskrecijg riboja PAV direktyvos 2
straipsnio 1 dalyje nustatyta pareiga atlikti projekty, kurie gali daryti reikSmingg poveikj aplinkai,
be kita ko, dél savo pobiidzio, masto ar vietos poveikio aplinkai, vertinima®>.

Kitas svarbus aspektas, kuris turéty buti jvertintas prie§ priimant sprendimg dél leidimo
vykdyti planuojama tking veikla, tai kumuliatyvios projekto pasekmés. Net nedidelis projektas gali
daryti dideli poveikj aplinkai, jei jgyvendinamas vietovéje, kurioje PAV direktyvos 3 straipsnyje
iSvardyti aplinkos veiksniai, kaip antai fauna ir flora, dirvoZzemis, vanduo, klimatas arba kulttros
paveldas, yra jautriis maZiausiam pokyéiui® ir jei dél savo pobiidzio, masto ar vietos ir galbat dél
sasajos su kitais projektais jie gali daryti reik§minga poveikj aplinkai’*.

Kita vertus, vertinant poveikj aplinkai, taip pat turéty biiti atsizvelgiama tiek j galimag
tiesioginj, tiek ir | netiesioginj poveikj jai (PAV direktyvos 3 straipsnis). Byloje Abraham ir kiti
Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (toliau — ir ESTT) yra nusprendgs, kad, atliekant projekto ar
jo pakeitimo poveikio aplinkai vertinima, turi biiti atsizvelgiama tiek ] tiesioginj Siuo projektu
numatyty darby poveik] aplinkai, tiek ; poveikj aplinkai, kuris gali biiti sukeltas naudojant ir
eksploatuojant objektus, sukurtus Siais darbais, t. y. vertinti ne tik numatomus darbus, bet, visy

> Tbid. 40.

** Byla C-531/13, Marktgemeinde Strafiwalchen ir kt. prie§ Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend. [2015].
EU:C:2015:79. OL nepaskelbta. § 40; byla C-244/12, Salzburger Flughafen GmbH prie§ Umweltsenat [2013].
EU:C:2013:203. OL nepaskelbta. § 29.

* Byla C-392/96, Europos Bendrijy Komisija pries Airijg [1999]. [1999] OL C 366/6. § 66.

** Byla C-142/07, Ecologistas en Accion-CODA prie$ Ayuntamiento de Madrid [2008]. [2008] OL C 236/2. § 52.
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pirma, jgyvendintino projekto poveiki’>. Adekvati nuostata taip pat yra jtvirtinta ir byloje
Ecologistas en Accion-CODA pries Ayuntamiento de Madrid™°.

PAV direktyvos 3 straipsnyje kompetentingai aplinkosaugos institucijai nustatyta platesné
pareiga paciai jvertinti poveikj aplinkai. Tai reiskia, kad surinkta informacija turi biiti nagrinéjama
i§ esmés ir svarstoma galimybé prireikus ja papildyti kitais duomenimis (tai yra platesné nuostata
nei PAV direktyvos 8 straipsnyje jtvirtinta nuostata, numatanti pareigg atsizvelgti | konsultacijy
rezultatus ir informacija, surinkta pagal PAV direktyvos 5-7 straipsnius, vykdant leidimo
procedirg). Taigi kompetentinga aplinkosaugos institucija turi atlikti ir tyrima, ir analize¢ tam, kad
galéty kuo iSsamiau jvertinti tiesioginj ir netiesioginj atitinkamo projekto poveikj aplinkos
veiksniams ir jy tarpusavio saveikai®’.

Sprendziant, ar planuojama tkiné veikla turi buti vertinama vadovaujantis PAV direktyvos
bei nacionalinés teisés nuostatomis, kompetentingos institucijos gali kreiptis j kitas institucijas ar
visuomeng, kuri suinteresuota Siuo projektu, dél papildomos informacijos ar nuomonés pateikimo,
taCiau Siame etape nei visuomenes informavimas, nei konsultavimas néra privalomas. ES teisés
aktai bei ESTT praktika (pvz. sprendimai jau minétose bylose Abraham ir kiti, Ecologistas en
Accion-CODA prie§ Ayuntamiento de Madrid) draudzia projekty iSskaidyma, siekiant i§vengti
privalomo poveikio palinkai vertinimo, jvedant papildomg salyga, kad gali buti vertinama ne tik
pati planuojama ukiné veikla, bet ir Sio projekto sukurty rezultaty ar sgsajy su kitais projektais
galimas poveikis. Taip pat reikéty atkreipti démesj, jog planuojamos tkinés veiklos atrankos
vertinimas yra atlieckamas i§ esmés iSnagrinéjus kompetentingos institucijos surinktg informacijg
bei, esant poreikiui, paprasius papildomos informacijos ar atlikus papildomus tyrimus bei analizg.
Kompetentingos institucijos taip pat gali pasinaudoti informacija, kuri jau buvo pateikta kity
projekty ankstesniems vertinimams.

Konsultavimasis su aplinkosaugos valdzios institucijomis, kitomis suinteresuotomis Salimis
bei visuomene yra jtvirtintas PAV direktyvos 6 straipsnyje. Jame numatyta parciga suteikti
galimybe tiek projektu suinteresuotoms institucijoms (1 dalis), tiek ir visuomenei (2-6 dalys)
pareiksti nuomone dél valstybés ir privaciy subjekty pateiktos informacijos ir dél sutikimo davimo
planuojamai veiklai. | konsultacijy metu gautus rezultatus bei surinkta informacija turi buti
atsizvelgiama vykdant leidimo procediira (PAV direktyvos 8 straipsnis), taiau kompetentingos
aplinkosaugos institucijos nejpareigojamos papildomai atlikti analiz¢ ar tyrima, t. y. nagrinéti Sig
informacija i§ esmés™.

Visuomenés nuomoné néra privaloma kompetentingai institucijai, ji yra rekomendacinio
pobiidzio, pvz., kai yra pateiktas praSymas dél planuojamos tikinés veiklos atitinkamoje teritorijoje,
kurioje yra prioritetinis natiraliy buveiniy tipas ir (arba) prioritetiné rusis, kompetentinga institucija
gali neatsizvelgti | visuomenés nuomong, o vadovautis jpareigojanciomis virSesnio visuomenes

» Byla C-2/07, Paul Abraham ir kt. prie§ Région Wallonne ir kt. [2008]. OL C 107/6. § 16-17 ir 43-45. Valonijos
regione buvo nuspresta sudaryti salygas Ljezo-Bierset oro uostg eksploatuoti visg para ir 365 dienas per metus kroviniy
gabenimo oru verslui, oro uoste nutiesiant ir praplatinant pakilimo takus, pastatant skrydziy valdymo boksta bei
jrengiant i§vaziavimo takus ir parkavimo zonas. Tiesioginiy atlikty darby poveikis aplinkai néra esminis, taciau dél tam
sudaryty salygy Siame oro uoste buvo padidintos veiklos apimtys ir kartu skrydziy intensyvumas, kas jtakojo vietiniy
gyventojy nepasitenkinima.
3% Ecologistas en Accién-CODA pries Ayuntamiento de Madrid, supra note 33, § 39. Sioje byloje Madrido savivaldybés
tarybos narys, atsakingas uz urbanistikos, busto ir infrastruktiiry valdyma patvirtino jvairius greitkelio M-30, nutiesto
aplink Madrido miesta, pertvarkymo ir pagerinimo projektus, suskaidydami bendra projekta ,Madrid calle 30 j
penkiolika savarankisky, atskirai nagrinétiny subprojekty, kai bendro projekto jgyvendinimas lems eismo padidéjima
beveik 25 % ir reikés atlikti daug jvairiy darby M-30 aplinkinéje miesto zonoje.
j; Byla C-50/09, Europos Komisija pries Airijg [2011]. [2011] OL C130/3. §39-41, 44.

Ibid., § 41.
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intereso prieZastimis®’. Nors §i procediira yra privaloma prie§ isduodant leidima, taiau visuomenés
nuomonés gavimo tikslas yra padéti kompetentingai institucijai priimti sprendimg iSduoti arba
neisduoti sutikimg planuojamai veiklai.

Visuomenés informavimas apie priimtg sprendima leisti ar neleisti vykdyti planuojama tiking
veiklg yra reglamentuotas PAV direktyvos 9 straipsnyje. Valstybés narés privalo nacionaliniuose
teisés aktuose numatyta tvarka paskelbti apie priimtg sprendimg dél leidimo ar neleidimo vykdyti
planuojama iikine veiklg®’. Paskelbimo tikslas — suteikti visuomenei informacija apie galima
planuojamos tkinés veiklos poveikj aplinkai bei teis¢ asmenims, manantiems, jog planuojama tkiné
veikla darys jiems neigiamg poveikj, teisés akty nustatyta tvarka pateikti skundg. Visuomenés
informavimas apie priimtg sprendimg susijes su teise kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais,
kurig garantuoja Orhuso konvencijos 9 straipsnis.

Paminétinas ir PAV direktyvos 7 straipsnis, kuriame yra numatyta pareiga informuoti kitos
Salies institucijas ir visuomeng, jei planuojama tkine veikla gali turéti tarpvalstybinj efekta, t. y.
PAV direktyva jtvirtina pareiga atlikti visapusj projekty PAV, nesvarbu, ar tai bus vienas
tarpvalstybinis projektas, ar keli projektai, kurie kartu gali daryti reik§minga poveikj aplinkai*'.
Taip pat svarbu paZyméti, jog teis¢ | informacija tarpvalstybiniu lygmeniu privalo biiti uztikrinama
ne tik valstybés institucijoms, bet ir visuomenei.

LIETUVOS TEISES AKTAI, JTVIRTINANTYS VISUOMENES TEISE ] INFORMACIJA
PAV PROCESE

Atitinkamos Orhuso konvencijos ir PAV direktyvos nuostatos yra perkeltos j valstybiy nariy
nacionaling teis¢. Lietuvos Respublikos teiséje tai yra reglamentuota Planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatyme (toliau — ir PAV jstatymas)**.

Teis¢ 1 informacijg yra jtvirtinta PAV jstatymo 12 ir 13 straipsniuose. Orhuso konvencijos 4
straipsnyje garantuojama teis€ gauti valstybinés institucijos disponuojama informacija apie aplinka
yra jtvirtinta PAV jstatymo 12 straipsnyje, papildomai numatant, jog §ig pareiga turi visos valstybés
ar savivaldybiy institucijos, disponuojancios informacija apie aplinka, reikalinga poveikio aplinkai
vertinimui atlikti (1 dalis). PAV jstatyme taip pat yra numatyta teis¢ visiems poveikio aplinkai
vertinimo proceso dalyviams teikti dokumentus atsakingai institucijai ir gauti atsakymus 1§ jos (2
dalis), kaip tai yra reglamentuota PAV direktyvos preambulgje ir 6 straipsnyje.

PAV jstatymo 13 straipsnyje jtvirtinta suinteresuotos visuomenés pasyvioji teis€¢ gauti
informacija i§ kity planuojamos tkinés veiklos PAV proceso dalyviy apie galimg planuojamos
tikinés veiklos poveikj aplinkai PAV proceso metu, ir Sig teis¢ savo léSomis privalo subjektas,
planuojantis tiking veiklg (13 straipsnio 1-3 dalys).

PAYV jstatyme taip pat yra jtvirtinti atvejai, kai valstybinés institucijos gali atsisakyti pateikti
prasomg informacija — jei, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés aktais, planuojamos tikinés
veiklos savininko pateikta informacija yra laikoma konfidencialia arba yra apsaugota intelektinés
nuosavybés teisiy (13 straipsnio 4 dalis). Kity atvejy, reglamentuoty Orhuso konvencijos 4
straipsnyje, PAV jstatyme néra numatyta.

% Tarybos 1992 m. geguzés 21 d. Direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos.
[1992] OL L 206/7; 6 straipsnio 4 dalis; byla C-258/11, Peter Sweetman ir kiti prieS An Bord Pleandla [2013]. [2013]
OL C156/4. § 7.

“ bid., § 55-59.

I Byla C-205/08, Umweltanwalt von Kirnten pries Kirntner Landesregierung [2009]. [2010] OL C24/7. § 51.

* Lietuvos Respublikos planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1996,
Nr.82-1965. Platesng PAYV teisinio reguliavimo analiz¢ Zr.: Ragulskyté-Markoviené, R. Planuojamos tikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo teisinio reguliavimo problemos. Teisé. 2009, 72: 35-49.
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PAV jstatymo 11 straipsnyje yra jtvirtinti tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo
bendradarbiaujant su kita Europos Sajungos valstybe nare aspektai, numatant pareigg informuoti
kita ES valstyb¢ nare, jei planuojama tukiné veikla turés, arba manoma, kad gali turéti reikSminga
poveikj jos aplinkai.

Vyriausybés nutarimu patvirtintu aprasu yra reglamentuota informacijos apie aplinkg teikimo
visuomenei tvarka®. Joje yra numatyta, jog dél informacijos gali kreiptis tiek fizinis, tiek juridinis
asmuo bei pateikti rasytinj ar zodinj prasyma.

Jeigu rasSytinj praSymg gauna valstybiné institucija, kuri nedisponuoja $ia informacija, ji ne
véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo gavimo persiuncia praS§yma institucijai, turinciai
praSomg informacija, ir apie tai per 3 darbo dienas nuo praSymo persiuntimo informuoja apie tai
pareiskéja (Apraso 10 punktas). Informacija pareiskéjui yra pateikiama per 14 kalendoriniy dieny
nuo pra§ymo pateikimo (Orhuso konvencijoje yra numatytas vieno ménesio terminas)™*.

Aprase yra numatyta daugiau nei deSimt atvejy, kai visuomenei gali buti atsisakyta pateikti
prasomg informacijg: prasoma informacijos, kuria institucija nedisponuoja ir teisés akty tvarka
neprivalo jos turéti; praSymas susijes su informacija ir duomenimis, kurie dar tik kaupiami,
rengiami arba neapdoroti, jei tai nepazeidZia visuomenés interesy; praSoma informacijos, kurig
pateikusi valstybés institucija atskleisty informacija, kuri pagal jstatymus yra valstybés ar tarnybos
paslaptis, pazeisty jstatymy saugomus valstybés saugumo ir gynybos interesus ar neigiamai
paveikty tarptautinius santykius, pazeisty jstatymy saugomg asmens teis¢ ] neSaliSka teisma,
atskleisty komercing paslapti ar paZeisty jstatymo ginamas intelektinés nuosavybés teises bei
asmens duomeny teising apsauga, neigiamai paveikty asmeny, savanoriskai pateikusiy informacija,
kuriems jstatymai ar kiti teisés aktai nenustato pareigos tokia informacijg teikti, interesus ar kelty
grésme jy saugumui ar neigiamai paveikty aplinkos, su kuria tokia informacija susijusi, apsauga,
bei, jei tai susij¢ su vidaus administravimu ir institucijy bendradarbiavimu, nepazeidziant
visuomenés interesy (Apraso 16-18 punktai).

PAV istatymas laikytinas specialiu teisés aktu, reglamentuojanciu informacijos pateikimag
visuomenei PAV procese. Taciau tai nereiskia, kad visuomenés atstovai negali prasyti tam tikros
informacijos, susijusios su planuojama tikine veikla, remdamiesi Aprasu, iSeidami uzZ PAV proceso
riby.

VISUOMENES TEISES ] INFORMACIJA PAV PROCESE AISKINIMAS TEISMU
PRAKTIKOJE

1. EUROPOS TEISINGUMO TEISMO PRAKTIKA

Europos Sagjungos Teisingumo Teismas yra nurodes savo pozicija dél kai kuriy itin svarbiy
klausimy, susijusiy su visuomengs teiseés j informacijg tinkamu jgyvendinimu PAV procese. Galima
i8skirti Siuos klausimus: 1) apie kokius sprendimus, priimtus PAV procese, visuomené turi biiti
informuojama; 2) kokie galimi atsisakymo suteikti informacijg pagrindai; 3) valstybés (valdzios)
institucijos sgvoka; 3) proporcingumo principo taikymas. Apzvelgus ESTT praktika analizuojama
tematika®, galima padaryti keleta esminiy i§vady. ESTT pripazino, kad sprendimas, kuriuo

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél informacijos apie aplinka Lietuvos Respublikoje teikimo
visuomenei tvarkos apraSo patvirtinimo. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 90-2660.

* Orhuso konvencija, supra note 7, 4 straipsnio 2 dalis: ,informacija apie aplinkg teikiama kaip galima grei¢iau, bet ne
veliau kaip per 1 ménesj nuo prasymo pateikimo dienos, iSskyrus atvejus, kai dél informacijos kiekio ir sudétingumo §j
laikotarpj galima pagrijstai pratesti iki 2 ménesiy nuo praSymo pateikimo dienos*.

* Platesne ESTT sprendimy bylose, susijusiose su teise gauti informacija apie aplinkg, analize Zr.: Ragulskyte-
Markoviené, R. Asmens teisés | sveika ir $varig aplinka probleminiai aspektai. Asmens teisiy gynimas: problemos ir
sprendimai. Mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 452-492.
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nuspresta neatlikti PAV, gali biiti skundziamas teismui, be to, visuomené turi teis¢ susipazinti su
tokio sprendimo motyvais bei gauti reikSminga informacijg ir dokumentus (sprendimai Mellor,
Marie-Noelle Solvay bylose*®). ESTT ne viena karta yra konstataves, kad informacija, susijusi su
emisija | aplinka, privalo buti atskleista (sprendimai Stichting Natuur en Milieu ir kt., Ville de Lyon
bylose’”). ESTT analizavo, ar konkre&iu atveju valstybése narése taikyti atsisakymo suteikti
informacija pagrindai yra pagrjsti. Buvo spresta, ar informacijos atskleidimas neigiamai paveikty
komercinés arba pramoninés informacijos konfidencialumg (sprendimai Stichting Natuur en Milieu
ir kt., Ville de Lyon, Krizan™ bylose), pakenkty visuomenés saugumui ir intelektinés nuosavybés
teiséms (sprendimas Office of Communications byloje*), paZeisty valdZios institucijy atlickamy
procediiry konfidencialuma (Flachgas Torgau, Deutsche Umwelthilfe bylos™). ESTT i§ esmés
visuose sprendimuose, susijusiuose su teisés ] informacija jgyvendinimu, atkreipé démesj i
proporcingumo principo taikymo biitinybe kiekvienu konkreCiu atveju ir nurod¢, kad iS Orhuso
konvencijos kyla bendras ijsipareigojimas uztikrinti prieigg prie valstybés institucijy turimos
informacijos apie aplinkg. Atsisakyti pateikti informacija galima tik konkreciais ir aiSkiai
apibréztais atvejais ir visada lyginant visuomenés interesg atskleisti informacija su interesu jos
neatskleisti. ESTT sprgsdamas, kokie juridiniai asmenys laikytini valdZios institucijomis, kurios
privalo teikti informacijg apie aplinka, nurodé, kad jmonés, kurios teikia su aplinka susijusias
vieSasias paslaugas, yra pavaldzios valstybés institucijai ir realiai savarankiskai nesprendzia, kaip
teikti Sias paslaugas, nes valdzios institucija, kuriai jmonés yra pavaldzios, gali turéti lemiamg jtaka
$iy jmoniy veiksmams aplinkos srityje, turi buti kvalifikuojamos kaip valdzios institucijos (Fish
Legal, Emily Shirley byla51). Taigi ESTT formuojama praktika, aiSkinant Orhuso konvencijos ir ja
igyvendinanciy ES teisés akty nuostatas dél informacijos apie aplinka teikimo visuomenei, rodo,
kad teisés gauti informacijg apie aplinka ribojimo atvejai turi buti aiSkinami siaurai, jie turi biiti
konkreciai nustatyti nacionaliniuose teisés aktuose, visada turi buti vertinama interesy pusiausvyra,
ribojimai neturi tapti klititimi kitoms teiséms jgyvendinti, pvz., dalyvavimui PAV procese.

Pazymétina, kad tai, ar jmanoma gauti i§samig informacija apie planuojama tiking veiklg ir jos
poveik] aplinkai, lemia visuomeneés dalyvavimo PAV procese kokybe. IS aptartos ESTT praktikos
galima daryti i§vada, kad ribojimai tokig informacija gauti turi buti taikomi tik iSskirtiniais atvejais,
kai tai yra akivaizdziai biitina siekiant apsaugoti kitus interesus. Taip pat turi biiti vertinama ir tai,
kad ukio subjektas, planuojantis tking veikla, Zino, jog PAV procesas yra vieSas, susijgs su
atitinkamos informacijos apie planuojamg iiking¢ veiklg pateikimu visuomenei ir kitiems PAV
proceso dalyviams. Tai turi biti jvertinama dar prie§ apsisprendZiant vykdyti tam tikra veikla. Todéel
tikio subjekty argumentai dél tam tikros informacijos nevieSinimo turi biiti iSanalizuojami itin
rupestingai ir atidziai.
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Teismai, nagrinédami bylas, kuriose kyla visuomenés informavimo apie aplinkg ir
visuomenés dalyvavimo aplinkosaugos procesuose klausimai, susiduria su jvairiy interesy
prieSpriesa. Visy pirma, teismai privalo uztikrinti tam tikry Lietuvos Respublikos Konstitucijoje’*
jtvirtinty vertybiy balansg. Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta valstybés ir kiekvieno
asmens pareiga saugoti aplinkg nuo kenksmingy poveikiy. Pagal Konstitucijos 46 straipsnio 2 dalj
valstybé remia visuomenei naudingas iikines pastangas ir iniciatyva. Konstitucijos 46 straipsnio 3
dalyje nustatyta, kad valstybé reguliuoja iiking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. I$
Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalies kyla garantija nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti informacija
bei id¢jas. IS Siy Konstitucijos nuostaty kyla uzduotis uztikrinti Gikinés veiklos laisve bei iniciatyva
saugojant aplinkg nuo kenksmingy poveikiy bei uZztikrinant informacijos apie ikinés veiklos
poveikj aplinkai gavimg. Visuomenés teis¢ gauti informacija apie aplinka ir tkinés veiklos poveiki
aplinkai yra pagrindas tolesniam jos dalyvavimui sprendimy priémimo procese. Taigi visuomené
$iuo atveju veikia kaip subjektas, atliekantis tam tikra tarpininkavimo ir kontrolés funkcijg. Siam
subjektui suteikiamy teisiy ir pareigy apimtis yra itin svarbi siekiant uztikrinti aplinkos ir atskiry jos
komponenty apsauga.

Jau aptarta, kad PAV yra viena aplinkos teisés sri¢iy, kurioje visuomenés informavimas ir
dalyvavimas turi esming reikSme. Tai matyti ir i§ formuojamos teismy praktikos. Minéta, kad PAV
procesas yra daugiaetapis, kiekviename etape visuomenei suteikiamos atitinkamos tam etapui
budingos teisés. Visuomenés informavimas yra reikSmingas visiems PAV proceso etapams:
atrankai, programos rengimui, derinimui ir tvirtinimui, ataskaitos rengimui, derinimui, vieSam
supazindinimui, sprendimo dél planuojamos ikinés veiklos priémimui. Kaip matyti i§ teismy
praktikos, pirmiausia kyla problemos dél tinkamo visuomenés informavimo, t. y. ar biidai, kurie
buvo pasirinkti informuoti visuomeng, ir terminai, per kuriuos realiai visuomené turéjo galimybe
susipazinti su informacija, buvo tinkami. Visy pirma, visuomen¢ turi buti informuojama, dél kokios
konkre¢ios (tikslios) veiklos yra priimami atitinkami sprendimai PAV srityje™. Tai, kaip konkre¢iai
(tiksliai) pateikiama informacija apie planuojamg tking veikla, lemia, kokius argumentus ir
pasitlymus turi galimybe¢ pateikti visuomené. Jei tam tikri esminiai dalykai nebus pavieSinti, bus
apribota galimybé visuomenei ] tai reaguoti. Antra, visuomen¢ turi biiti informuojama tinkamais
biidais. Pripazinta, kad tokie pasirinkti visuomenés informavimo budai, kaip visuomeneés
informavimas paskelbiant praneSimus respublikingje ir vietin¢je spaudoje, internete, senilinijy
informacinése lentose, registruotais laiSkais, atitinka Orhuso konvencijos nuostatas™’. Trecia,
esmin¢ reikSme turi informacijos pateikimo visuomenei terminai, kadangi jie susij¢ su terminais,
per kuriuos visuomené gali atlikti tam tikrus veiksmus (pateikti pasitilymus, skundus ir pan.).
Pastebétina, kad PAV reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatyti terminai yra gana trumpi, todél,
siekiant uztikrinti visuomenés dalyvavimg PAV procese apskritai, itin svarbu nepaZeisti nustatyty
terminy. Pavyzdziui, tai, kad byloje nebuvo jokiy duomeny apie tai, kad atitinkama informacija apie
atrankos iSvada biity buvusi paskelbta savivaldybés (seniiinijos), kurios teritorijoje planuojama
tkineé veikla, skelbimy lentoje, sudaré¢ pagrindg pripaZinti, kad suinteresuota visuomené buvo
netinkamai informuota apie planuojamg tiking veikla, dél ko buvo paZeista jos teis¢ per nustatyta
termina pateikti atsakingai institucijai motyvuotus pasiiilymus persvarstyti atrankos i§vada’’.
Kiekvienu konkreciu atveju turi biiti vertinama, ar pagal bylos aplinkybes galima pripaZinti, kad
visuomené buvo informuota apie planuojamg iiking veiklg (nors tam tikri formaliis paZeidimai ir

>? Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

> LVAT igpléstinés teiséjy kolegijos 2013 m. gruodzio 19 d nutartis administracinéje byloje Nr. A822-989/2013,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 26, 2013, p. 124—-154.

> LVAT 2011 m. kovo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A822-681/2011.

> LVAT 2009 m. lapkri¢io 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A502-1252/2009.
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buvo nustatyti)’®. Ketvirta, efektyviam visuomenés dalyvavimui uztikrinti yra svarbu, kaip
visuomené gali iSreikSti savo valig tam tikrais klausimais ir tokiu biidu turéti jtakg priimamiems
sprendimams. Teismy praktikoje yra pripazinta patariamoji visuomenés funkcija PAV procese.
Pavyzdziui, yra konstatuota, kad suinteresuota visuomené turi teis¢ reikalauti atsakingos
institucijos, kad biity sprendziama dé¢l atrankos del poveikio aplinkai vertinimo biitinumo, taciau
diskrecija nuspresti, ar atranka reikalinga, suteikta atsakingai institucijai’’. Kitu atveju teismas
konstatavo, kad nors, vadovaujantis Orhuso konvencijos 6 straipsnio nuostatomis, kiekviename
sprendime, susijusiame su neigiamu poveikiu aplinkai, turi atsispindéti visuomenés dalyvavimo
rezultatai, jstatymai nesuteikia suinteresuotai visuomenei teisés galutinai nuspresti nei dél
planuojamos tkinés veiklos pobiidzio, nei dél jos vykdymo vietos, kadangi tai yra planuojamos
tkinés veiklos organizatoriaus teisé, nes bitent pastarasis PAV proceso dalyvis planuoja tkine
veikla ir savo léSomis atlicka PAV jstatymo jam nustatytas PAV procediras®®. Tokia teismy
praktika nereiSkia, kad | visuomenés motyvuotus pasitilymus neturi buti atsizvelgiama priimant
sprendima dél planuojamos tikinés veiklos leistinumo. PAV ataskaitos vieSas svarstymas ir dél jos
pateikti pasitilymai laikytini esmine visuomenés dalyvavimo PAV procese dalimi. PAV ataskaita
yra dokumentas, kuriame atsispindi visa planuojama tkin¢ veikla ir jos poveikis aplinkai. Sio
dokumento pagrindu visuomené turi galimybe tiek gauti informacija, tiek teikti savo nuomong jai
ripimais klausimais. Neretas atvejis, kai po PAV ataskaitos vieSo svarstymo ji yra i§ esmés
kei¢iama, taisoma ar papildoma. Nors visuomenés pasitilymai turi biiti jvertinti ir pateikti atsakingai
institucijai, priimanciai galutinj sprendimg, taciau pripazinta, kad teisés aktai nenumato, kaip
visuomenés dalyvavimo rezultatai turi atsispindéti sprendime (3iuo atveju PAV ataskaitoje)”. Taigi
atsakingai institucijai i§ esmés palikta diskrecija spresti dél visuomenés pasiiilymy reikSmingumo.
Tai reiskia, kad visuomenés pasitilymy sékmé i§ esmés priklauso nuo jy parengimo kokybés
(aiSkumo, i§samumo, argumentavimo ir pan.). Todé¢l visuomenei tenka ne tik teisé i informacija, bet
ir pareiga tinkamai | ja reaguoti. Kitaip rezultatas, kuriuo siekiama teisés j informacija garantijos,
nebus pasiektas. Bet kokiu atveju visuomené¢ turi teis¢ gincyti galutinj sprendimg dél planuojamos
tikinés veiklos leistinumo. Nagring¢jant tokio sprendimo teisétumo ir pagristumo klausimag teisme, i$
esmes nagrinéjami visi abejoniy keliantys aplinkosauginiai aspektai. Pagal galiojancius teisés aktus
ir suformuotg teismy praktikg visuomené neprivalo dalyvauti ankstesniuose PAV proceso etapuose,
t. y. neprivalo teikti motyvuoty pasitilymy, nesutikimg pagrindZian¢iy argumenty ir pan., kad galéty
ginéyti galutinius sprendimus®. Kadangi administraciniai sprendimai aplinkosaugos srityje neturi
stabdomojo poveikio, kreipimasis su skundu ] teisma pats savaime nelemia administracinio
sprendimo vykdymo. Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo®' 71
straipsn] yra galimas reikalavimo uztikrinimo priemoniy taikymas tiek proceso Saliy, tiek teismo
iniciatyva. Pagal Orhuso konvencijos 9 straipsnio 4 dalj valstybéms naréms kyla pareiga uztikrinti
efektyviy teisiniy priemoniy taikyma, jskaitant ir laikingsias apsaugos priemones. IS esmés S§i
pareiga administraciniame procese Lietuvoje yra jgyvendinama reikalavimo uZztikrinimo priemoniy
pagalba. Be to, vieSojo administravimo institucija taip pat turi teis¢ sustabdyti tam tikrus tolesnius
veiksmus, susijusius su tam tikry administraciniy sprendimy jgyvendinimu, atsizvelgdama j kilusj
ginc¢a, kuriame ginamas vieSasis aplinkosaugos interesas, arba j tam tikrg aplinkai daromg zalg.

S LVAT 2011 m. kovo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A822-681/2011.

ST LVAT 2014 m. balandZio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A525-901/2014.

¥ LVAT 2013 m. geguzés 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A602-186/2013.

> LVAT 2012 m. balandZio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A858-1193/2012.

% LVAT 2014 m. birzelio 2 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A822-1472/2014 konstatuota, jog ta aplinkybe, kad
suinteresuota visuomené nepasinaudojo savo teise dalyvauti atrankos procese, netrukdo suinteresuotai visuomenei
kreiptis j teisma dél galutinés atrankos i§vados teisétumo.

611999 m. sausio 14 d. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-
308. Nauja redakcija nuo 2001 m. sausio 1 d. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 85-2566.
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ISVADOS

Visuomenés teis¢ | informacijg PAV procese garantuojama tiek tarptautiniais, tiek ES, tiek
nacionaliniais teisiniais instrumentais. Su formuojamos teismy praktikos pagalba §i teis¢ aiSkinama
itin placiai, suteikiant visuomenei kuo didesnes galimybes tiek gauti informacijg apie galimg
planuojamos tkinés veiklos poveikj aplinkai, tiek dalyvauti PAV procese. Kadangi PAV proceso
pagrindinis tikslas yra aplinkos apsauga, visos nustatytos teisés ir pareigos Siame procese turéty biiti
aiSkinamos ir jgyvendinamos siekiant §io tikslo. PAV procese susiduria prieSingi interesai, kurie ne
visada yra susij¢ su aplinkos apsauga. Tai lemia ir atitinkamos visuomenés aplinkosauginio
samoningumo lygis. Straipsnyje aptartos teisés ] informacija PAV procese veiksmingumas
priklauso ir nuo visuomenés pozitirio ] jai suteikiamas teises. Kaip rodo straipsnyje analizuotas
teisinis reguliavimas ir teismy praktika, visuomené turi pakankamai daug galimybiy gauti
informacija ir dalyvauti PAV procese. Tai, kad jos nuomoné néra galutiné, o tik rekomendacing,
negalima daryti iSvados, kad visuomenés informavimas ir dalyvavimas PAV procese pagal
galiojantj teisinj reguliavimg ir suformuota teismy praktika yra netinkamai reglamentuotas ar
netinkamai aiSkinamas. Tenka pripazinti, kad visuomenés suvokimas apie jg supancig aplinkg ir jos
tinkama, kvalifikuota reakcija i tam tikrus procesus, susijusius su poveikiu aplinkai, i§ esmés lemia
galutinj rezultata. Siuo atveju tinkamas teisinis reguliavimas ir jo ai$kinimas teismy praktikoje néra
vieninteliai aplinkos apsaugos garantai. Démesys turi buti teikiamas ir kitiems veiksniams, nuo
kuriy taip pat priklauso pazanga aplinkos apsaugos srityje.
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PUBLIC ACCESS TO INFORMATION DURING THE ENVIRONMENTAL IMPACT
ASSESSMENT PROCESS: IMPLEMENTATION POSSIBILITIES AND CASE LAW
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Mykolas Romeris University

Rasa Ragulskyté-Markoviené*
Mykolas Romeris University
Vilniaus Regional Administrative Court

Summary

International, European Union and national legislation of the Republic of Lithuania on individual’s
right to information on environment is covered in this Article.

The main international convention, ensuring a right to access to information, public participation in
decision-making process and access to justice is the Aarhus convention. The Article covers only the first
pillar of the convention, — access to information, which provides the right for everyone to receive
environmental information that is held by public authorities. This pillar is split into two parts — “active”
access to information, where the competent authorities are obliged to collect and disseminate information of
public interest without the need for a specific request (Article 5); and ,,passive” implements the right of the
public to seek information from public authorities and the obligation of public authorities to provide
information in response to a request (Article 4). The right to access to information is transferred into the EU
legislation by Regulation (EC) No 1367/2006 and Directive 2003/4/EC.

The requested information may be refused by the competent authorities if the request concerns, for
example, material in the course of completion or internal communications of public authorities or the
disclosure would adversely affect the confidentiality of the proceedings of public authorities, international
relations, national defense or public security, the course of justice and similar.

The Article introduces the Espoo (EIA) Convention, which sets out the obligations of Parties to assess
the environmental impact of certain activities that are likely to have a significant adverse environmental impact
across boundaries, at an early stage of planning. The same legal obligation is also implemented in Article 7 of
the EIA Directive.

The particular emphasis in this Article is devoted to Environmental Impact Assessment process, which
is regulated by the EU Directive 2011/92/EU (EIA Directive). It may be considered as the main legal act in
environmental area, ensuring individual’s right to be aware of projects, which may have a significant impact
on environment, in order to be properly identified, assessed and estimated before granting a permit for
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implementation. EIA decision is taken on the impact assessment based on the collected information. The
Article also analyses an obligation to involve a developer, related authorities, interested public, stakeholders,
environmental NGOs, external experts and similar in the EIA decision-making process. The public right to
access environmental information covers important stages — identification of projects for assessment,
environmental information provision to competent authorities, consultation with the environmental
authorities, other interested parties and the public.

The analysis in the Article distinguishes the possible cumulative impact of the planned project on the
environment, which is also widely discussed by the EUCJ. It has identified its position on some other very
important issues related to the proper implementation of the public right to access to information in the EIA
process: which decisions, taken in the EIA process, shall be communicated to the public; what are the
possible grounds on refusal to provide the requested information; the definition of the competent authorities
and the application of the principle of proportionality.

The described international and EU legal acts are transferred in the national legislation of the Republic
of Lithuania, ensuring the right to access to information in the EIA process, thus the public is granted more
than enough possibilities to have access to information and participate in the EIA process. The authors of the
Article assert the fact that the public opinion is just of recommendatory nature, does not infer that access to
information and participation in the EIA process under the present regulation and formed case law is not
properly regulated or incorrectly interpreted. It shall be admitted that the public perception of the
surrounding environment, as well as its suitably qualified reaction to some EIA processes prejudge the final
result. Therefore, the proper legal regulation and its interpretation in the case-law are not the only criteria for
insurance of proper environmental protection. A proper attention shall also be devoted to other criteria,
which may influence the progress of the latter.

Keywords: environmental protection, right to information on environment, environmental impact
assessment, public participation, Aarhus convention.
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