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Anotacija. Straipsnyje analizuojama ir apzvelgiama moksliné literatiira, Europos Sajungos,
uzsienio Saliy ir Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys lobistinio reiSkio koncepts.
Straipsnyje iSrySkinami interesy grupiy naudojami metodai teisékiiros procese ir pateikiama lobizmo
metody, jtakojanciy teisékiira, tipologiné klasifikacija, kadangi néra vieningos tiek teisés, politologijos
moksly teoretiky, tiek politiky dél lobizmo, kaip socialinio reiskinio traktuotés, o visuomengje neretai
yra suvokiamas kaip negatyvus reiskinys. Juolab, kad Lietuvos Respublikos Seime S§iuo metu yra
uzregistruotas lobistinés veiklos jstatymo projektas , kurio nuostatos visuomenés tarpe sukelia
kontraversiskas diskusijas. Analizés iSvadose pateikiama autoriy nuomoné dél teisinio reguliavimo
tobulinimo lobizmo, lobistinés veiklos srityje, socialiniy poky¢iy kontekste.

Pagrindinés savokos: lobizmas, lobistiné veikla, lobistiné technika, teisékiiros proceso
formavimas, interesy grupés teisékiiroje, interesy grupiy veikla, lobisty elgsena.

IVADAS

Nors Lietuvos Respublika daugiau kaip prieS deSimtmetj priémé lobistinés veiklos
jstatyma', lobistinés veiklos reguliavimas Lietuvoje yra ydingas. Tai indikuoja ir jvairiy
sri¢iy mokslininky darbai’, naujausi tyrimai3 , kuriuose vieningai yra sutariama, kad néra
tinkamai jtvirtinama aiSki lobizmo definicija. Minétame jstatyme lobizmo reiskinys yra

apibréZiamas per lobistiniy veikly prizme, bet jy neatskleidzia. Tokia situacija detonuoja

! Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas

https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/TAR.7BIB89F840E2/TAIS 437586 [prieiga 2016-04-02]

? Stankevicius A, Navickiene Z (2014). Lobbyinginstitute in Lithuania: conception and obstacles for efficiency*
http://www.mruni.ew/kpf dokumentai/fakultetas/Leidiniai/MRU%20VSVT%20(12)%202014-12-04.pdf,
Lukosaitis, A. Lobizmas uzsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos.
Politologija. 2011, 2(62). Gelezevicius,R Lobizmo teisinis reguliavimas ir institucionalizacija lLetuvoje: pirmojo
desimtmecio i§davos ir pamokos http://www.mruni.eu/en/mokslo_darbai/SMS/[prieiga 2016-01-20]

? Tyrimas ,,poziiiris j lobisting veikla“ http://transparency.lt/media/filer public/2015/03/30/verslininku_poziuris-
i lobistine veiklal.pdf
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teisiniy spragy buvimg ir ydingg teisinj reguliavimg. Butinumg analizuoti lobistinés veiklos
metodus teisine prasme lemia ir tai, kad Siuo metu yra uzregistruotas lobistinés veiklos
jstatymo projektas, kuriuo yra siekiama jtvirtinti aiSkesnj lobistinés veiklos teisinj reguliavimag
ir Siuo klausimu yra sulaukiama daug priestaringy diskusijy vieSoje erdvéje.

Uzsienio Saliy mokslingje literatiiroje lobizmas néra naujas reiskinys. Bene daugiausiai
démesio yra skiriama JAV mokslininky darbuose®: analizuojamos lobizmo savokos, teisinio
reguliavimo problemos, nors dauguma autoriy nuomoniy yra kontraversiskos. Pazymeétina,
kad jvairiy sri¢iy mokslininkai, specialistai (Politologijos, integruotos komunikacijos,
vadybos/marketingo) savo darbuose nagrinéja tam tikras lobistinés veiklos ragis’, bet
vieningos klasifikacijos, kuri pasireiSkty teisine forma nepateikia. Teisés krypties
mokslininky darby, minétoje sferoje neaptikta. Autoriy nuomone, tai gali biiti paaiSkinama
tuo, kad tyréjai dazniausiai savo mokslo darbuose gilinasi j tos mokslo Sakos tikslus, kuriai jie
atstovauja, atsizvelgdami ] specifinius metodologinius uzdavinius bei tyrimy ribas.
Pazymeétina, kad lobistiné veikla, yra nagrinétina tarpdisciplininiu poziuriu. Lietuvos mokslo
darbuose lobizmo reiskinio analizés néra gausu. Sj reiskinj tyrinéjo R. Gelezevigius, (2004),
P. Ragauskas (2011), E. Vaidelyté ir L. Slavickaitée (2014), Stankevicius A. ir Z.Navickiené,
(2014). Lietuvos mokslininky darbai labiau tyrinéti politologijos moksly kontekste. Siekiant
pateikti aiskig lobizmo sgvokos koncepcija, analizuotina kokie lobistinés veiklos metodai
sudaro ar gali sudaryti lobizmo sgvokos turinj, kaip jie pasireiskia ar gali pasireiksti bei kaip
juos sureguliuoti (jtvirtinti) teisinémis priemonémis, kad buty uztikrintas teisékiiros proceso

skaidrumas, integralumas, atskaitingumas. Tai suponuoja §j reiskinj nagrinéti kompleksiskai.

* Austen-Smith D., Wrigt J. R. Counteractive Lobbying. American Journal of Political Science, Vol. 38, No. 1
(Feb., 1994). P. 25-44. [accessed 2016-03-16]. Prieiga internetu: http://www.jstor.org/stable/2111334. Taip pat
zr. Hall R. L., Deardorff A.V. Lobbying as Legislative Subsidy. The American Political Science Review, Vol.
100, No. 1 (Feb., 2006). P. 69-84. [accessed 2016-03-16].internet access: http://www.jstor.org/stable/27644332.
Taip pat zr. Logan E. B., Patten Fellow S. N. Lobbying. Annals of the American Academy of Political and
Social Science, Vol. 144, Supplement(Jul., 1929). [acceessed 2016-04-20]. Prieiga internetu:
http://www.jstor.org/stable/1017495. Hall R. L., Deardorff A.V. Lobbying as Legislative Subsidy. The American
Political Science Review, Vol. 100, No. 1 (Feb., 2006). P. 80. [accessed 2016-02-16]. Prieiga internetu:
http://www.jstor.org/stable/27644332

> tiek uzsienio tiek miisy Salies mokslininky darbuose, kuriuose yra analizuojamas lobizmo reiskinys, vartojamos
jvairios savokos, kuriomis yra apibiidinama lobistinés veiklos jvairios formos: lobistinés veiklos formos,
lobizmo metodai, lobizmo riiSys, lobizmo taktika, lobizmo (interesy grupiy) komunikacija arba komunikacijos
technika, lobizmo (interesy grupiy) elgsena. Siekiant iSvengti mokslinés tautologijos, savoky perteklinio,
klaidinangio vartojimo, §iame darbe bus vartojama savoka lobistinés veiklos formos. Si savoka yra vartojama
tiek LR tiek ES teisés aktuose, reguliuojanciose lobizmo reiskinj, o tas, autoriy nuomone, labiau atitinka ir
padeda atskleisti teisinj §io darbo pobitidj.
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Straipsnio tikslas- atskleisti galimas lobizmo metody veiklas, kurios yra tiesiogiai
naudojamos jtakojant teisékiiros procesa bei pateikti tipologing lobizmo metody veiklos
klasifikacijg.

Straipsnio objektas- visuomeniniai interesy grupiy santykiai teisékiiros formavimo
procese.

Tyrimo metodai. Dokumenty analizés metodas taikytas analizuojant tarptautinés, ES ir
nacionalinés teisés aktus, kitus dokumentus ir mokslininky darbus, susijusius su lobizmo,
lobistinés veiklos samprata. Dokumentai buvo renkami jvertinus jy autentiSkuma,
patikimuma, reprezentatyvumg ir prasminguma, naudojantis Mykolo Romerio universiteto
bibliotekos prenumeruojamomis duomeny bazémis (,,HeinOnline”, , Westlaw®,"Jstor"),
Mykolo Romerio universiteto recenzuojamais Zurnalais ,Jurisprudencija® ir ,,Visuomenés
saugumas‘; ES dokumenty registru ,,eur-lex.europa.eu; tarptautiniy organizacijy tyrimy
duomenimis (OECD, Transparency). Lingvistinis metodas- naudotas tiriant tarptautinés ir
nacionalinés teisés normy, kity dokumenty, susijusiy su lobizmu, turinj. Loginis analitinis
metodas taikomas analizés metu surinktos informacijos pagrindu formuojant tarpines ir
galutines iSvadas. Sisteminés analizés metodas - skatina sisteminj pozilirj j tyrimo objeka ir
padeda ji matyti platesniame kontekste. Naudojantis Siuo metodu interesy grupiy lobisting
veikla sistemiSkai iSskaidoma ] tyrimui reikSmingus segmentus, kuriy analizés jgalina
atskleisti lobistinés veiklos technikas, metodus, lobizmo sgvokg bei teisinio reguliavimo
trikumus ir poveikj teisékiiros procesui. Analitinis - kritinis metodas taikytas vertinant
tarptautinés, ES ir nacionalinés teisés akty, kity dokumenty ir mokslininky darby turinj,
susijusj su lobizmu, nustatant problemas, ieSkant jy sprendimo biidy. Apibendrinimo metodas
naudotas apibendrinant iSanalizuotus tyrimo duomenis, formuluojant iSvadas ir
rekomendacijas lobizmo teisinio reguliavimo srityje. Lyginimo - tyrimo metu lygintos ES ir
nacionaliniy teisés akty nuostatos, taip pat ES ir LR kompetentingy institucijy formuojama
praktika. Tam tikrais aspektais S$is metodas taikytas kartu su istoriniu metodu. Tipologinio
metodo pagalba, lobistinés veiklos metodai buvo grupuojami pagal pasirinktus kriterijus ] tam
tikras grupes.

Tyrimo uZdaviniai: ISanalizuoti lobistinés veiklos savokos struktiirg; identifikuoti
interesy grupiy lobistinés veiklos metodus teisékiiros procese; pateikti lobizmo metody

tipologing klasifikacija.
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Tyrimo ribos - Siame darbe analizuojamos lobistinés veiklos formos, kuriumis yra
daroma tiesioginé jtaka teisékiiros procesui, turinti objetyvizuotg teising iSraiSkos forma.
Siame darbe nebus analizuojami tokie reiskiniai: kaip pilie¢iai jgyvendina Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucija) jtvirtintg jstatymy leidybos iniciatyvos
teise, peticijos teis¢ ir teis¢ teikti Lietuvos Respublikos Seimui (toliau — Seimas) sumanyma

keisti ar papildyti Konstitucija, kurie yra susij¢ su teisékiira bet kitokiu pagrindu.

LOBIZMO METODU KLASIFIKACIJA

Lobizmo konceptas yra atskleidziamas per dvi kategirjas: lobisting veiklg bei subjekt.
Pasak autoriy -,,lobistiné veikla suvokiama kaip socialinis reiskinys, komunikacinis laidas
tarp visuomenés ir valdZios“. Remiantis Millbrath L.W. ,lobizmas yra komunikacijos
stimuliavimas ir zinutés perdavimas, atlieckamas kieno nors kito nei piliecio, veikian¢io savo
paties labui, ir nukreiptas j valstybinj sprendimy priéméeja, tikintis padaryti jtaka jo
sprendimui®. Sie pateikti pavyzdziai atskleidzia pirmaja kategorija, kas sudaro lobizmo
,dinaming* veiklos pus¢ tai — komunikacijos stimuliavimas ir zinutés perdavimas. Subjekto
kategorija apibuidina sgvoka ,,lobistas®. Lobizmo kategorija tiksliai apibrézti néra paprasta.
Pasak Zibold F. ,,Pateikti tikslig lobizmo definicijg yra sudétinga. Definicija vienu atveju gali
bati apibréziama per siaurai, kitu- per plagiai’“. Siekiant aiskiau suvokti lobizmo koncepto
prasme, suponuojama biitinybé pateikti lobistinés veiklos tipologinj grupavima.

Teisétas ir neteisétas lobizmas. Sis grupavimas svarbus tuo, kad viesoje erdvéje kyla
jvairiy diskusijy apie neteisétas lobistines veiklas, o daznai tiesiogiai yra jvardijama, kad
lobizmas yra tolygu korupcijai. Mokslo Saltiniuose galima aptikti tokiy sgvoky kaip neskaidri
veikla®, neskaidrus lobizmas’, uzdary dury veikla'®, neteiséta jtaka'', lobistinis jstatymas
neveikia - kas suponuoja nuomong¢ ar suvokimag apie neteiséta lobisting veikla. Bet teisiniu
poziiiriu galima biity diskutuoti, kokia konkreti lobistiné veikla yra neteiséta, o kuri, nors ir

visuomengje gali i§Saukti negatyvy vertinima, teisine prasme visgi yra teiséta?

® Milbrath L. W., The Washington Lobbyist, Chicago: Rand McNally, 1963, p. 7.

7 Zibold. F..Lobbying the EU institutions. http://www library.ep.ec

¥ http://www.oecd.org/governance/lobbyists-governments-and-public-trust-volume-3-9789264214224-en. htm

? http://www.transparency.org/whatwedo/publication/lobbying_in_europe

' Oecd. Lobbying http://www.oecd.org/corruption/ethics/lobbying.htm [Zitiréta 2016-02-01]

" Research “Money, Politics, Power: Corruption Risks in Europe”2012.Transparency international
http://www.transparency.org/enis/report [zifiréta 2016-01-19]
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Remiantis Lobistinés veiklos jstatymo12 2 str., ,,Lobistas — fizinis ar juridinis asmuo, §io
Istatymo nustatyta tvarka jraSytas j lobisty sgrasa“. To paties dokumento'® 6 str. pateikiamas
saradas veiky, kurios yra preziumuojamos kaip neteiséta lobistiné veikla. Sios i§vardintos
nuostatos siaurgja prasme apibiidina objektyvyji teisinés atsakomybés pozymj, kuriuo
remiantis gali buiti kildinamas teisinés atsakomybés klausimas, bet gali buti situacija, kai
»legalus® lobistas atlieka tam tikrus veiksmus (veikas), ko pasekoje, jam gali kilti teisinés
atsakomybés sankcijos pagal kitas teisés normas. Siuo lobistinés veiklos metody
klasifikavimu autoriai nori akcentuoti teisinj atsakomybés aspekta, kuomet yra pazeidziami
imperatyvaus pobudzio teisés aktai ir tuo pagrindu taikoma teisiné atsakomybé Teisés
teorijoje teisés pazeidimas apibiidinamas kaip ,,asmens naudojimasis subjektinémis teisémis
samoningai atsisakant vykdyti pareigas, kuriy vykdyma jstatymas laiko biitina asmens
naudojimosi subjektinémis teisémis visuomenéje legalumo salyga“'*. Esant teisés pazeidimui
yra kildinama teisiné atsakomybé. Teisiné atsakomybé- tai teisés subjekty jsipareigojimas ir
teisinis jy jpareigojimas naudotis leidimais (teisémis) vykdant atitinkamas pareigas, kartu
nurodymas, kad tokiy pareigy nevykdymas virs atitinkamy teisiy praradimu ar siaurinimu'’.
Klasikiniu teisés teorijos poziiiriu, teisiné atsakomybé yra skirstoma j:

1. Tarnybing (prilyginama drausminei);

2. Materialing (civiling);

3. Administracing;

"2 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas. Nr. VIII-1749 Vilnius http://www3.Irs.It/pls/inter-
3/dokpaieska.showdoc 1?7p_1d=437743 [zitréta 2016-01-01]

" Lobistiné veikla yra neteiséta, jeigu:

1) ja vykdo | lobisty sarasa nejraSytas asmuo arba teisés biiti lobistu neturinis asmuo;

2) lobistas ja vykdo po to, kai jo lobistiné veikla §io Jstatymo nustatyta tvarka buvo sustabdyta;

buves lobistas ja vykdo po to, kai jo lobistiné veikla $io [statymo nustatyta tvarka buvo nutraukta;

4) valstybés politikai, valstybés pareiglinai ar valstybés tarnautojai tycia klaidinami ar apgaudinéjami nurodant
faktus ar aplinkybes, kurie gali lemti sprendima dél teisés akto pakeitimo, papildymo ar pripazinimo netekusiu
galios ar dél naujo teisés akto priémimo;

5) ja siekiama daryti jtaka, kad buty priimtas ar nepriimtas, pakeistas, papildytas ar pripazintas netekusiu galios
teisés aktas, kuris tiesiogiai susijes su lobisto iSrinkimu valstybés politiku ar skyrimu valstybés pareiginu arba j
valstybés tarnautojo ar teis€jo pareigas;

6) veikiama nesamo lobistinés veiklos uzsakovo vardu;

7) lobistas tiesiogiai ar netiesiogiai skelbia ar pareiskia, galjs turéti jtakos teisés akty leidybai, valstybés politikui,
valstybés pareigiinui ar valstybés tarnautojui;

8) lobistas vienu metu atstovauja prieSingus interesus turintiems lobistinés veiklos uzsakovams.

4 Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija, (Vilnius: Justitia, 2009), 446 p.

15 Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija, (Vilnius: Justitia, 2009), 456 p.
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«l6

4. BaudZiamaja

Neteisétos lobistinés veiklos atveju, teisiné atsakomybé gali biiti taikoma pazeidus Siuos
teisés aktus :

1. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatyma;

2. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksa;

3. Lobistinés veiklos jstatyma;

4. Lobisty etikos kodeksa'’.

Remiantis LRBK'® 1 str Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas yra vientisas
baudziamasis jstatymas, kurio paskirtis — baudziamosios teisés priemonémis ginti Zzmogaus ir
pilieio teises bei laisves, visuomenés ir valstybés interesus nuo nusikalstamy veiky. O to
paties jstatymo 10 straipsnyje teigiama :*“Nusikalstamos veikos skirstomos j nusikaltimus ir
baudziamuosius nusizengimus.* Pasak O. Fedosiuko-"Siuolaikinéje Lietuvos teisés doktrinoje
pripazjstama, kad baudZziamoji atsakomybé yra krastutiné priemoné (ultima ratio) ginant
visuomene nuo jvairiy teisinés tvarkos pazeidimy'*«.

Remiantis LRBK 202 straipsniu, yra teigiama, kad yra baudziamas tas, “kas versliskai
ar stambiu mastu émési tkinés, komercinés, finansinés ar profesinés veiklos nejsteiges
jmonés ar kitokiu neteisétu biidu arba neturédamas licencijos (leidimo) veiklai, kuriai ji (jis)
reikalinga®. Si nuostata jtvirtina draudima imtis @ikinés veiklos neturint atitinkamo leidimo
(licencijos) ir turi biiti sistemiskai aiskinama su LV] 6 str. 1p.?°. Remiantis galiojan¢io ATPK
172%" str.- Neteiséta lobistiné veikla tai veikla, vykdoma pazeidziant Lietuvos Respublikos
lobistinés veiklos jstatymo reikalavimus®. Si nuostata tiesiogiai nurodo, kad pazeidus LV] bus
taikoma administraciné atsakomybé. Kokia konkreti ATPK ar BK, priklausyty nuo teisinés

konkrecios veikos kvalifikavimo.

16 Stasys Sedbaras, Valstybés tarnautojy teisiné atsakomybé ir jos ribos, (i§ valstybés tarnybos teisinis
reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje, 2008), 160.

' Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2005-03-31 sprendimas Nr. KS — 10 (L)

'8 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo j s ta t y m a s 2000 m. rugséjo 26 d.
Nr. VIII-1968 Vilnius https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.2B866DFF7D43

' Fedosiuk O. Baudziamoji atsakomybeé kaip kragtutiné priemoné (ultima ratio): teorija ir realybe.

Mykolo Romerio Universitetas, Lietuva, Jurisprudencija 2012, 19(2), p. 715-738 https://www.mruni.eu/upload-
/iblock/e58/017 fedosiuk.pdf

2 Lobistiné veikla yra neteiséta, jeigu: 1) ja vykdo i lobisty sarasg nejrasytas asmuo arba teisés biiti lobistu
neturinis asmuo;

*! LR Administraciniy teisés paZeidimy kodeksas Priimtas Lietuvos TSR aukiGiausiosios tarybos 1984 m.
gruodzio 13 d.https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.FC2B71C84492/TAIS 494783
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Cia paminétos veikos, kuriy sudétys® atitinka labiau lobizmo veiklos vykdyma,
neatlikus imperatyviy jregistravimo procediiry. Bet analizuotinos situacijos, kada legalus
lobistas gali biiti patrauktas teisinén atsakomybén ir kitais baudziamojo jstatymo pagrindais,
kurios pagal savo turinj yra artimos lobistinei veiklai, o ta riba, kur yra teiséta veika, kuri ne,
yra labai siaura, nepakankamai iStyrinéta.

Pazymétina, kad lobistas, vykdydamas savo veikla privalo vadovautis etikos
taisyklémis, kurios yra detalizuojamos Lobisty etikos kodekse. Pazeidus Sias normas, ir
kompetetingai institucijai priémus sprendiqu, kad lobistas pazeidé etikos kodeksa- jam
taikomos teisinés sankcijos, kas iStiesy yra teisiné atsakomybés forma.

Kitas lobistiniy metody grupavimas yra galimas remiantis administraciniu- teritoriniu
principu. Lietuvos Respublikos teritorija turi savarankiS$kus administracinius vienetus, kurie,
remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatomis, turi savarankiska savivaldos teisg,
savarankiska biudzeta’®. ,Savivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos
administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise,
jgyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
iSrinktg savivaldybés taryba, kuri sudaro jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés
institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybe) ir
savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybé yra vieSasis juridinis
asmuo“> Pazymétina, kad teisinis reguliavimas taip pat yra sietinas su teritoriniu principu,
kuris tiesiogiai realizuojamas peri teisés akty hierachijos principa. Priklausomai nuo siekiamo
teisinio produkto pobtidzio, galima iSskirti Siuos lygmenys:

° Savivaldos;

. Apskrities/regioninis (apima keliy ar daugiau savivaldybiy teritorija);

> Kad subjektui bity galima taikyti teising atsakomybe uZ teisinj paZeidima, yra biitina nustatyti teisés
pazeidimo sudéties elementus, kurie juridiniy fakty sistema, kurie apibiidina konkrecia veika kaip pavojinga
visuomenei. TradiciSskai yra skiriami Sie elementai: teisés pazeidimo subjektas, teisés pazeidimo objektas,
objektiniai ir subjektiniai teisés pazeidimo elementai. Siy elementy taikymo principai, pobidis priklauso nuo
konkrecios teisinés atsakomybés risies.

» Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.

# Lietuvos Respublikos Konstitucija jsigaliojo 1992 m. lapkri¢io 2d. http:/www3.lrs.1t/home/Konstitucija-
/Konstitucija.htm

¥ Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.DOCD0966-
D67F/Y AqdPQFmws
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e  Respublikinis, kuris savo ruoztu gali biiti grupuojamas | jstatymy leidziamaja
(LRS), vykdomaja (Vyriausybés), ministerijy; departamenty bei pavieniy jstaigy,
turin¢iy administracinius jgaliojimus;

. Tarptautinis, kuris savo ruoztu gali biiti skirstomas j ES institucijy bei valstybiy
nariy rémuose bei Tarpnacionalinis, kurio ribos apima platesnj teritorinj principa,
nei ES.

Lobistinés veiklos metody skirstymas pagal subjektus. Kickvienas teisiniy santykiy
dalyvis privalo atitikti formalius reikalavimus, kurie apibtdina tam tikro teisinio statuso
buvima. Siuo skirstymu sickiama apibiidinti poZzymius, kuriais remiantis yra apibiidinamas
lobisto statusas. Atlikus Europos Sajungos, Lietuvos, Lenkijos teisés akty, kurie reguliuoja
lobisting veikla lyginamaja analizg, visy pirma iSskirtini kriterijai (principai) kuriais remiantis
yra atskleidziamas Lobisto statusas:

a) Atmetimo principu, kuris gali pasireiksti dvejopai. Pirma- Siuo principu yra
iSeliminuojami teisés subjektai, kurie neturi teisés biiti lobistais (pvz
nepilnameciai, politikai ir t.t.). Antra- subjekto statuso ypatybé gali biiti pagrindas
nepriskirti prie lobistinés veiklos. (pvz.eskspertai, baznycios, religinés
bendruomenés);

b) I8vardijami, kas gali biiti lobistais arba kas privalo biiti lobistais.

Remiantis i§vardintais principais, pateikiama tokia lobistinés veiklos klasifikacija:

. fiziniy arba juridiniy asmeny lobistiné veikla. Sios nuostatos yra jtvirtintos
tiek Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatyme, tieck Europos Parlamento ir Europos
Komisijos susitarime dél skaidrumo registro organizacijoms ir savarankiskai dirbantiems
asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir jgyvendinant ES politika (toliau- ES registras)*°.

. profesionali arba neprofesionali lobistin¢ veikla. Sis skirstymas yra aiskiai
atskleistas ES registre, kurio pagrindas yra kvalifikuoto, profesionalaus lobisto veikla
(professional consultancies/law firms/self-employed consultants)’’. Lietuvos Respublikos

lobistineés veiklos jstatyme néra tiesiogiai jtvirtinta Sio grupavimo, bet sistemiskai analizuojant

*% Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo 2 str.; Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarimas
del skaidrumo registro organizacijoms ir savarankiskai dirbantiems asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir
igyvendinant ES politika, 1 priedas http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?locale=en#en
[prieiga 2016-02-15]

! Pazymétina, kad ES dokumentas i$sskiria dar viena grupe lobisty- ekspertai ir akademinés jstaigos.kuriy
LRLV] nuostatos nepriskiria lobistinei.
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Sio dokumento 2 str. nuostatg, kurioje teigiama, kad lobistiné veikla yra ,,asmens atlygintini ar
neatlygintini veiksmai“. Galima daryti iSvada, kad tokj grupavima jstatymo leid¢jas visgi
pateikia, nors kita, vertus biity galima skirstyti kaip atskirg bloka, kaip atlygintinas ir
neatlygtinas lobistinés veiklos metodas, bet, autoriai ji priskiria profesionalaus grupavimo
kategorijai, kuris labiau atitinka profesionalaus atstovavimo prasmg, loging paskirt;.

. Kolektyviné/grupiné (asmeny grupés) arba pavieniy asmeny lobistiné veikla.
Sio grupavimo turinj sudaro asmeny daugetas Salyje (subjekte). Sis skirstymas yra
reikSmingas tuo, kad priklausomai nuo to, kas sudaro subjekts, sukelia tam tikras pareigy
apimtis deklaruojant, atskleidziant privalomus duomenis bei ypatumus vykdant veikla.

. Lobisitiné veikla, kuria yra siekiama pelno arba nesiekiama pelno. Sis
grupavimas yra atskleistas ES susitarime ir jis svarbus tuo, kad remiantis §iuo poZiiiriu
lobistui yra pareiga registruotis skirtinguose kategorijose, o atrinkus kategorija- skirtinguose
pogrupiuose. Priklausomai nuo kategorijos ir pogrupio rasies, skiriasi privalomy duomeny
atskleidimo apimtys.

. ad hoc arba testiné lobisitné veikla. Tokj grupavimg detaliau atskleidza ES
sutartis, kuri numato pareiga registruotis lobistais nevyriausybinéms organizacijos (toliau,
NVO), platformoms, tinklams, ad hoc koalicijoms, laikinoms struktiiroms ir kitoms
panaSioms organizacijoms. Sios subkategorijos yra priskiriamos bendrai kategorijai, kuri
apima auks$c¢iau paminétas - NVO. Pazymétina, kad pagal galiojancio Lietuvos Respublikos
lobistinés veiklos jstatymo nuostatas NVO néra priskiriamos lobistams, o tai sukelia teisiniy
spragy situacija, kai interesy grupés, steigdamos NVO gali iSvengti pareigos registruoti
lobisto statusg. Naujame Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo projekte, NVO
priskiriamos lobisto subjektui, jeigu jtakoja teisékiirg. Siai nuostatai aktyviai priesinasi
jvairios NVO, gindamos esamg teisinj reguliavimg, argumentuodamos, kad NVO priskyrimas
lobistams ,,yra nepagrjstas, prieStaraujantis Lietuvos tarptautiniams jsipareigojimams bei
nesuderinamas su nacionaliniais teisés aktais“>®.

. VieSuyjuy, privadiy ir midriy grupiy vykdoma lobistiné veikla. Sis skirstymas
yra grindZiamas lobisto sudéties elemento kilme bei pobiidziu, t.y. koks subjektas ji sudaro,
kokios kilmés 1¢Sos (vieSosios ar privacios, ar jy kombinacijos (misrus pobiidis)) jj sudaro. ES

sutartyje yra galimybé dalyvauti tiek privatiems tiek miSriems, tiek vieSiesiems subjektams.

8 http://www.nvoteise.lt/files/u4/Del_Lobistines_veiklos_istatymo_0.pdf
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Tiesioginis ir netiesioginis lobistinés veiklos metodai. ISskiriami du pirminiai Sio
grupavimo (skirstymo) pozymiai:

1. Tiesioginis lobizmas yra taktika, kurios metu lobistas tiesiogiai susitinka su
valdzios atstovais. Jy pastangos yra siekti numatyty tiksly tiesioginiy susitikimy metu,
uzsienio mokslingje litarattiroje vadinamu “face-to-face meetings”.

2. Netiesioginis lobizmas - tai visuomenés (masiy) pasitelkimas, formuojant
vie$gja nuomone¢ “zaidziant emocijomis” vieSyjy rySiy pagalba (konferencijy metu,
ziniasklaidos pagalba, vieSinant jvairiausius tyrimus) ir taip darant “spaudimg” teisés akty
leidybai®’. Kokia taktika bus pasirenkama priklauso nuo to, koks interesy grupés tikslas -
puolamasis ar gynamasis.

Lobistinés veiklos grupavimas j tiesioginj ir netiesioginj lobizmg yra aiskai iSdéstytas
ES dokumente®. Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatyme néra lobistinés veiklos
skirstymo j tiesiogine ir netiesioging, o bandoma iskleisti lobisto teisiy riiSis, kas i§ esmés
suponuoja ydingg teisinj reguliavimg, kadangi yra paliekamos “pilkosios jstatymo veikimo

zonos”, kurios neapima realiai egzistuojanciy visuomeniniy santykiy realiame gyvenime.

Pagal teisékiiros stadijas. ISskirtinos Sios galimos teisékiiros stadijos:

1) teisékiiros iniciatyvos pareiskimas;

2) teisés akto projekto rengimas;

3) teisés akto priémimas;

4)  teisés akto pasiraSymas ir paskelbimas.

Kibernetinis arba internetinis lobizmas. Placigja prasme lobizmas yra komunikacijos
forma teisékiiros srityje. Komunikacijos formos evoliucionuoja lygiaigreciai su
technologizacijos procesu, jgaudamos naujas socialines transformacijas. Kompiuteriniy
sistemy ir interneto tinklo prieinamumas skatina socialing veiklg interneto tinkluose, kuri

jtakoja politinius procesus. Interesy grupiy veiklg interneto srityse yra Siuolaikinio mokslo

¥ Wasil. J “Lobbying at the Level of Local Self-Government: Case Study of Rural Municipalities in Poland“

ISSN 1392-3110, Social Research. 2013. Nr. 3 (32), 17-27

30 . « evge s .. .
ES susitarime ,,tiesioginés jtakos darymas® reiskia jtakos darymga tiesiogiai susisiekus ar palaikant tiesioginj

ry$j su ES institucijomis arba vykdant kitus veiksmus, susijusius su tokia veikla, o ,netiesioginés jtakos

darymas® reiskia jtakos daryma naudojant ES institucijoms skirtus tarpinius veiksnius, pavyzdziui, Ziniasklaida,

vie$aja nuomong, konferencijas ir socialinius renginius
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tyrimy objektas. Literatiiroje galima aptikti jvairiy sgvoky, kuriomis bandoma apibudinti
kibernetinj lobizma®' kaip reiskinj, bet vieningos koncepcijos néra.

Nors elektroninis lobizmas (neretai dar vadinamas ,kibernetinis lobizmas®) néra
sureguliuotas teisinémis priemonémis nei Lietuvos, nei Europos Sgjungos mastu, realiame
gyvenime jgauna vis didesn] pagreitj, naudojant naujausias informacines technologijas.
Elektroninio lobizmo atveju, yra naudojamos skaitmeninio ir socialinio marketingo metodai,
interesy grupéms siekiant uzsibrézty tiksly: sisteminis, organizuotas, masinis elektroniniy
laisky siuntimas, dalijimasis informacija (sharing information), kurimas eletroniniy
bendruomeniy, elektroniniy tinklapiy kiirimas, jvairiy socialiniy tinkly (facebook, twitter)
kiirimas, ir daug kitokiy skaitmeniniy technologijy veikly panaudojimas. Akivaizdu, kad
elektroninio lobizmo atveju interneto terpéje gali pasireiksti auksc¢iau aptarti lobistinés veiklos
metodai, tiek pavieniai, tiek jy kombinacijos, bet biiting jvertinti tam tikrg specifisSkuma:

. efektyvumas ekonomine prasme (galutinis vartotojas pasiekiamas mazais

. tikslus vartotojo pasiekimas;

. tiksliai pamatuojamas;

. mazai laiko sgnaudy;

. nebuvimas distancijos tarp informacijos Saliy;

e  didelés galimybés pasiekti placig auditorija.

Praktikoje vis dazniau pasitaiko atvejy, kai galima aptikti nelegalaus, neteiséto e-
lobizmo apraiskas: neteisétas jsilauzimas j kompiuterius, ypac politiky, kibernetinés atakos,
virusy brukimas, virtuollis streikai ar kompiuterinés blokados ir t.t. Analizuojant neteiséto
lobizmo teorinius aspektus, neteisétg e- lobizma galima aiskinti per elektroniniy nusiklatimy
koncepta. Svarbu atkreipti démes;j | tai, kad nusikaltimas elektroninéje erdvéje kol kas neturi
aiskaus apibrézimo. Pasak Balsevi¢iené B., Ruibyté L.>* , nusikaltimams elektroninéje erdvéje
gali biiti priskiriami bet kokie nusikalstami veiksmai, kurie atlieckami panaudojant kompiuterj
ar kitas informacines technologijas®.

Ivairiy interesy grupiy politiniai motyvai gali biti salygoti jvairiy aspekty ir aplinkybiy:

noro pakeisti esamg tvarka, kerSto, finansiniy paskaty, smagumo. Kaip vieng svarbiausiy $iy

31

T3N3 17313

cyberadvocacy*, “lobbynet“, “net action®, “elektroninis lobizmas*
32 Balsevigiené B., Ruibyté L. Criminal profiling methodology adaptation for the Investigation of cybercrimes.
Public security and public order 2015, (15), 13-27
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laiky grésme, tiek mokslo literatiira, tiek valstybiy strateginiai dokumentai jvardija kibernetinj
terorizmg (Cyberterrorism)>. Vienas i§ elektroniniy nusikaltimy galimas grupavimo biidas
yra pagal §iy nusikaltimy motyvus. Analizuojant elektroniniy nusikaltimy motyvus, yra
iSskiriamos jvairios tipologinés nusikaltimy rasys, bet neteisétam e-lobizmui artimos yra $ios:

. Politiskai aktyviis programiSiai yra politisSkai motyvuoti ir jy taikinys yra
valstybinés jstaigos. Jy jsilauzimy elektroninéje erdvéje pagrindiniai motyvai yra pranesti
kazkokig zinig susijusig su politika.

. Snipai elektroninéje erdvéje. Dazniausiai remiami valstybés ir turi didelius
iSteklius. Jy pagrindiné motyvacija yra Snipinéjimas.

. Kibernetiniai teroristai. Turi gerus iSteklius ir kuriy motyvas yra Zlugdymas,
ardomieji veiksmai.**

Kaip jau buvo minéta, analizuojant tiek Lietuvos, tiek ES lobistinés veiklos reguliavimo
teisinius dokumentus néra uzimenama apie §j e-lobizmo reiskinj, nors realiame gyvenime
interneto pagalba daroma jtaka teisékiiros procesui yra akivaizdi: kuriamos jvairiausios
institucinés platformos, kurios jgyvendina e-demokratijos principus, elektroniniu biidu
interesy grupés gali pareikSti savo nuomone dalyvaudamos internetinése apklausose,
peticijose, pareik§damos sitilymus teisékiiros procese. Viena vertus §iy socialiniy technologijy
panaudojimas yra sveikintinas dalykas, bet toli grazu neatspindi pilnos interesy grupiy veiklos
kibernetiniame pasaulyje. Pazymétina, kad internetinio lobizmo fenomeno tyrimy

mokslininky darbuose neaptikta.

ISVADOS

Atlikti tyrimai parodé, kad:
Lobistinés veiklos metody tipologinis klasifikavimas padeda tinkamai atskleisti lobizmo
reiskinio fenomenag bei identifikuoti lobistinés veiklos apraiskas visuomeniniame gyvenime,

skatinti skaidry, integraly teisékiiros procesa.

33 Kibernetinis teroristas yra asmuo, kas neteisétai jsilauzé j kompiutering sistema arba tinklg, siekiant visuotinai
negatyviy ir/arba pavojingy pasekmiy. Moore R.“Cybercrime*“second edition 2011 Elsevier;

** Balsevi¢iené B., Ruibyté L. Criminal profiling methodology adaptation for the Investigation of cybercrimes.
Public security and public order 2015, (15), 13-27
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Atlikus ES Lobizmo teisinio reguliavimo lyginamaja analize, autoriy nuomone, lobizmo
savokos atskleidimas per lobistinés veiklos metody prizme yra efektyvesnis, labiau
prisitaikantis prie socialiniy pokyc¢iy.

Remiantis atlikta tiek Lietuvos esamo Lobistinés veiklos jstatymo, tiek Lobistinés
veiklos jstatymo projektu, bei ES teisiniy dokumenty analizé, galima teigti, kad néra
jtvirtinamas e-lobizmo fenomenas. Autoriy nuomone, politikams yra bitina skirti démesj
naujo reiSkinio e-lobizmo tinkamo sureguliavimo teisés normomis, akcentuojant e- lobizmo

sgvoka, e- lobizmo metody klasifikavima.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF CLASSIFICATION LOBBYING METHODS IN
LITHUANIA AND EU LAW

Andrius Stankevicius*, Zaneta Simanaviciene**
Mykolas Romeris University

Summary

The article provides an overview and analysis of the scientific literature, the European Union,
foreign and Lithuanian legal acts regulating lobbying concept. The article highlights methods of
lobbying activity, which are used in the legislative process by interest groups, also reveals typological
classification of lobbying methods, because it is no clear definition and conception about lobbying as a
social phenomenon. Moreover, the Lithuanian Parliament is currently registered the draft law of
lobbying activity, which provisions causing controversial discussions in public life. The authors
present the conclusions derived from the analysis
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