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Anotacija. Siame straipsnyje analizuojamas notariato veiklos principai, kuriy tinkamas
taikymas ir aiSkinimas aktualus ne tik notarams, bet ir teismy praktikoje, vertinant atlikty notariniy
veiksmy teisétuma, taip pat svarstant notary atsakomybés klausimus, bei teisinis reguliavimas jo
socialinio veiksmingumo vertinimo kontekste. Straipsnio tikslas — atskleisti notariato veiklos teisinio
reguliavimo socialinio veiksmingumo teisines ir socialines problemas. Tikslo atskleidimui keliami
uzdaviniai: i$nagrinéti notariato veiklos teisinio reguliavimo sampratg, atskleidziant notariato teising
prigimtj, istiriant veiklos teisinio reguliavimo principus; atskleisti notary teisiy, pareigy ir

v —

etikos nuostaty ir tarnybiniy nusiZzengimy pazeidimy analize.

Pagrindinés sgvokos: notariatas, notaras, notariato veiklos teisinis reguliavimas, socialinis
veiksmingumas.

IVADAS

Siandieninio notariato aktualijos ir i§uikiai yra susije su notariato veiklos sri¢iy
dereguliavimu ir liberalizavimu. Isigalé¢jus demokratinéms visuomenéms ir jy valstybéms,
iSryskéjo teisés socialiné paskirtis: apsaugoti zmogaus teises ir laisves bei laiduoti teisines
salygas visuomenés pazangos raidai. Biitinas naujas poziris ] teisinio reguliavimo socialinj
veiksminguma ir teisés normy adaptacijg naujiems reiskiniams. Formuojantis naujai mgstymo
paradigmai, kurioje svarbiausia yra visuomenés socialiné kokybé, labai mazai arba beveik
nerandama diskusijy, o tuo labiau, jau atlikty teisés reguliavimo socialinio veiksmingumo
iStyrimy. Pastebima, jog Lietuvai stipréjant kaip teisés virSenybés valstybei, politikai ir
istatymy leidéjai rodo vis didesng valig jstatymais pasiekti ne tik teisiniy, bet ir socialiniy

tiksly. Vytautas Slapkauskas pateiké prielaida, jog ,,zmoniy pasitikéjima kelianéia tvarka gali
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kurti tik tokia valstybé, kuri per bendruomenés savikiirg jkiinija bendruomeniskumo dvasig —
sukuria pilieCiy fizinio ir emocinio saugumo ‘“namus®. Tokiais ,,namais* galima laikyti
notariatg, kaip socialinj visuomeninj reiskinj, apimantj notary veiklg reglamentuojancius
teisés aktus. Tema aktuali, kadangi, teisékiirai keliami siekiai, ieSkant tinkamiausios
visuomenei gyvenimo organizacijos formos, o tai galima pasiekti tik jvertinus teisékirai
keliamus uzdavinius ir tobulinant jos procediiras, nuolat ieSkant teis¢kiiros klaidy ir jas
prognozuojant.

Straipsnio tikslas — atskleisti notariato veiklos teisinio reguliavimo socialinio
veiksmingumo teisines ir socialines problemas. Tikslo atskleidimui keliami uzdaviniai:
iSnagrinéti notariato veiklos teisinio reguliavimo sampratg, atskleidziant notariato teising
prigimtj, iStiriant veiklos teisinio reguliavimo principus; atskleisti notary teisiy, pareigy ir
profesinés etikos nuostaty ir tarnybiniy nusizengimy pazeidimy analize.

Tyrimo metodai. Sisteminés analizés metodas padéjo sistemiskai iSanalizuoti notary
veiklos teisinio reglamentavimo ir praktikos problemas. Apibendrinimo metodas padéjo
apibendrinti iSanalizuota literatiirg, padaryti iSvadas, pasitlyti problemy sprendimy bidus.
Sociologinis apklausos metodas padéjo iSsiaiskinti, ar konkreti notariato veiklg reguliuojanti
teisés norma ir visa notariato teisés sistema pasiekia savo tikslus bei optimaliomis
priemonémis garantuoja zmogaus teisiy saugg ir bendraja socialing pazanga, kiek
visuomenéje jsiSaknija teisinis nihilizmas, kas ji skatina, palaiko, kokios socialinés grupés ir

kodél jos yra konfliktiskiausios.

NOTARIATO VEIKLOS SAMPRATA IR VEIKLOS PRINCIPAI

»lgyvenant pozityvigjg teis¢ labai svarbi yra teisésaugos veikla - civilinés apyvartos
funkcijos, kurias atliekant yra juridiskai jtvirtinamos negincijamos fiziniy ir juridiniy asmeny
subjektinés teisés ir juridiniai faktai. Taip yra garantuojama ne tik $iy asmeny, bet ir visos
visuomenés bei valstybés teiséty interesy apsauga, siekiant, kad civiliniuose teisiniuose

santykiuose nebiity neteiséty sandoriy ir dokumenty*!

. Kartais tam tikroms teisésaugos
funkcijoms atlikti yra bitinas ir ypatingas bei iSskirtinis pasiaukojimas savo tarnybinei

veiklai, o kartu ir visai visuomenei. Tokio pobiidZio visuomenés reikalavimai ir jpareigojimai

! Danisauskas, G. Teisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2013, p. 327.
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specialioms institucijoms glaudZiai susij¢ su konstitucinémis Zzmogaus teisémis ir laisvémis,
ju sauga ir nuosekliu valstybés valdymu kuriant teising valstybe. Apie tai savo darbe
. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje* radé prof. A. Vaisvila®. Notariatas yra batent tokia
teisésaugos institucija (prof. E. Kiiris vartoja sgvoka ,.teisiné institucija“’) — institucija, kurios
prioritetas — teisinés valstybés kiirimo puosel¢jimas, uztikrinant teisés virSenybe civilinéje
teiséje.

Lietuvos Respublikos (toliau tekste — LR) notariato jstatymas notariato sampratg
pateikia kaip ,,visuma notary, kuriems pagal LR notariato jstatymg suteikiama teisé juridiskai
jtvirtinti negin¢ijamas fiziniy ir juridiniy asmeny subjektines teises ir juridinius faktus,
uztikrinti §iy asmeny ir valstybés teiséty interesy apsauga““.

Notariatas, kaip savarankiska teisésaugos institucija, susiformavo XX amziuje. Iki to
laiko, notariatas, turéjes valstybinés tarnybos statusg, prie teisésaugos institucijy nebuvo
priskirtas. 1984 m. M. Apanavi¢ius ir S. Dvareckas’, kalbédami apie teisésaugos institucijas,
kuriy specifinis uzdavinys buvo ripintis teisétumo biikle, notariato nepriskyré, apsiribojo
savoka — ,valstybinis organas“. V. NekroSius teigia, kad ,Nepriklausomos Lietuvos
laikotarpiu teisésaugos institucijos - tai savarankiSka valstybés aparato dalies ar
nepriklausomy asmeny, kuriems valstybé patikéjo vykdyti jai priklausancias tam tikras
funkcijas, veikla, jgyvendinant specifines teisés apsaugos ir tinkamo jos jgyvendinimo
funkcijas*®.

Pazymeétina, jog LR notariato jstatyme notariatas néra tiesiogiai apibréztas kaip
institucija, taciau, kaip pabréziama teisinéje literatliroje, veikiancioje teis¢je dazniausiai
vengiama tiesioginio teisésaugos institucijy apibrézimo’. Nepaisant to, kad jstatymy leidéjas
vienas jas jvardija teis€saugos institucijomis, kitas — teisésaugos jstaigomis ar tik
institucijomis, visas jas galima laikyti teisésaugos institucijomis, nes visos jos sukurtos
nuolatinei teisésaugos veiklai atlikti, turi panaSius tikslus, panaSig teising galig ir
kompetencijg. Pasaulio teisés literatiiroje minimi jvairQs teisésaugos institucijy modeliy tipai,

todeél, kaip minéta, notariato priskyrimas tokioms institucijoms vertinamas subjektyviai, nors

? Vaidvila, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 293.

3 Karis, E. Lietuvos teisinés institucijos. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2011, 54.
* Lietuvos Respublikos notariato jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 28-810

5 Apanavicius, M.; Dvareckas, S. Teismas ir teisingumas Lietuvos TSR. Vilnius: 1984, p. 65.
® Kuconis, P.; Nekrosius, V. Tt eisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2001, p. 134.

" DaniSauskas, G. Teisésaugos instuticijos. Vilnius: Justitia, 2013, p. 111.
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Lietuvos teisinéje literatiroje daugelis autoriy notariatg priskiria nacionaliniam teisésaugos
institucijy modeliui. Notariatas, advokatiira, antstoliai Lietuvos Respublikoje laikomi
teisésaugos institucijomis, turiniomis privatumo poZymiy, t.y. savarankiSka profesine
(privacia) veikla besiverCiantys asmenys uz nebiudzetinj atlyginimg. Taciau tai nereiskia, kad
privacia veikla besiver¢iancios institucijos néra valstybés kontroliuojamos ir reguliuojamos.
Konstitucinis Teismas pabrézé, kad antstoliai ir kiti savarankiSska privacia veikla
besiverCiantys asmenys uZztikrina viesaji interesa, o valstybé, perdavusi jiems Sias funkcijas,
privalo kontroliuoti, kaip jos yra vykdomos. Todél minéty institucijy veikla dar gali buti
vadinama valstybés kontroliuojama profesij a’.

Vadovaujantis LR notariato jstatymu, notaras yra valstybés jgaliotas asmuo, atliekantis
LR notariato jstatymo nustatytas funkcijasg. Notarai uztikrina dokumenty teising apyvarta,
vadovaudamiesi LR civiline teise, kuri yra notary teisiniy veiksmy pagrindas. Notaras,
tvirtindamas sandorj, turi garantuoti, kad jo turinys neprieStarauty civilinés teisés normy
reikalavimams.

Daugumoje Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy (pavyzdziui, Vokietijoje,
Belgijoje, Nyderlanduose, Austrijoje, kt.) istatymy leidéjai nacionaliniuose teisés aktuose
jitvirtino galimybe taikyti alternatyvius gincy sprendimo biidus bei kaip vieng i§ jy —
mediacijg. Taigi, Siandieninis notaras suprantamas ne tik kaip ,,dokumenty tvirtintojas®, bet ir
kaip ,,jrankis®, padedantis uztikrinti valstybés finansy sauguma, kaip ,,mediatorius“, kadangi
,»<...> neutralumas ir nesaliSkumas, nepriklausomumas nuo kity asmeny, atsakomybé uz savo
atlickamus veiksmus, konfidencialumas — tai bruozai, kurie buidingi tiek lotyniskojo tipo
notariato veiklai, tick mediacij ai“!’.

Notary, kaip valstybés jgalioty asmeny svarba kiekvienos $alies teisingje sistemoje ir
visuomeniniame gyvenime yra neabejotina. Auksta notary bendruomenés nariy kvalifikacija,
sukaupti praktiniai jgiidziai, nuolat skatina kompetentingas valstybés institucijas svarstyti
klausimg dél jiems papildomy jgaliojimy suteikimo. Valstybés iSreikStas pasitikéjimas dar

labiau jpareigoja notarus atlikti jiems pavestg darbg. Placigja prasme notary indélis j visuoting

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos antstoliy
istatymo 45 straipsnio 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2008-01-10,
Nr. 4-136.

? Lietuvos Respublikos notariato jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 28-810.

' Staraite-Barsuliené G. Mediacijos taikymo galimybés notariato veikloje. Socialiniy moksly studijos. 2012, 4(1)
p- 233-231.
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gerove yra susijes ir su iSlaidy sumazinimu Vyriausybei, kuri, nesant notariniy veiksmy,
iSleisty 1ésas teisminiam aparatui, sprgsdama gincus dél nekokybiskai sudaryty sandoriy. Taip
pat reikia atkreipti démes;j j tai, kad tinkamai jgyvendinamos ir ginamos nuosavybés teisés yra
labai reikSmingos visos valstybés gerovei.

Lietuvos teisés doktrinoje'' skiriami tokie pagrindiniai notary veiklos principai:

- Nepriklausomumo principas;

- Objektyvumo principas;

- Profesinés paslapties principas (notariniy veiksmy slaptumo principas);

- Asmeninés atsakomybés principas (E. Kiris'? jvardija kaip griez&iausios notary

atsakomybés principa);

- Saziningos konkurencijos principas.

Be iSvardinty principy notaras be kita ko, savo veikloje turi vadovautis bendraisiais
teisés principais: teisétumo (jis svarbiausiais notary veikloje, kadangi sandoriy ir dokumenty
teisétumo uztikrinimas yra pagrindiné notary atlickama valstybés jiems pavesta funkcija'),
asmens teisiy bei laisviy pagarbos ir uztikrinimo

LR Notary Garbés (Etikos) kodekse minimi tokie notary elgesio ir veiklos principai:

- Teisingumo principas, suprantamas kaip jstatymy jstatymas ir uztikrinantis

tvirtinamy sandoriy ir dokumenty teisétuma.

- Garbés ir orumo principas, reiskiantis, jog garbés negalima atimti, jg galima tik

prarasti, sulauzant priesaika, atsistatydinant;

- Saziningos konkurencijos principas;

- Profesinio solidarumo principas (neigiamas atsiliepimas klienty akivaizdoje apie

kolegas — neleistinas);

- Moralés ir saziningumo principas.

Notariato veiklos principai atsiskleidzia jo santykiuose su valstybe. Prie§ eidamas savo
pareigas, notaras prisiekia Lietuvos Respublikai — valstybei. Sis imperatyvas jpareigoja notara

biti lojaliu ir iStikimu valstybei.

' Nekrogius, V. Notariato teisé. Kaunas, 1997, p. 34-38; Kuconis, P.; Nekrosius V. Teisésaugos institucijos.
Vilnius: 2000, p. 216-218. Abramavicius, A. ir Kiti, Lietuvos teisinés institucijos . Vilnius: 2011, p. 642-649.
"2 Kiiris E. Lietuvos teisinés institucijos. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2011, p. 618.

" Lietuvos Respublikos notariato jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 28-810.
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Galima teigti, jog Siandieninio notariato samprata suprantama labai placiai: nuo notaro,
tik kaip ,,dokumenty tvirtintojo* apibrézimo, iki notaro, kaip ,,jrankio*, padedancio uztikrinti
valstybés finansy sauguma, stabiluma, bei notaro — mediatoriaus — $aliy sutaikymo instituto
civiliniame procese. Notariato veiklos principai garantuoja notary veiklos prioritety, tokiy
kaip etikos ir deontologijos laikymasis, socialinio notaro vaidmens svarba, nuolatinis
kvalifikacijos kélimas, tikry partnerystés santykiy su tarptautinémis organizacijomis

palaikymas, lotyniskojo notariato sklaida, efektyvuma ir jgyvendinima.

NOTARU VEIKLOS TEISINIO REGULIAVIMO ANALIZE EUROPOS SAJUNGOS
POLITIKOS IR EUROPOS TEISINGUMO TEISMO PRAKTIKOS KONTEKSTE

Siandien, jaudiant itin stiprig anglo-amerikietiikosios bendrosios teisés jtaka Europos
kontinentinés civilinés teisés kultiirai, aktualu iSanalizuoti lotyniskojo notariato teisinio
reguliavimo spragas bei i$siikius. ISnagrinéjus jas, atsakyti | vieng i$ pagrindiniy klausimy,
susijusiy su notariato veiklos vertinimu arba tam tikrais atvejais, negaléjimu jvertinti Siai
profesijai teikiamy iSskirtiniy salygy, verCianCiy svarstyti galimybes keisti lotyniskojo
notariato reglamentavima.

Principines notary teisinio reglamentavimo veiklos nuostatas lemia teisinés sistemos
prigimtis valstybéje. Nepaisant to, notary veikla, esant vienodai teisinei sistemai, nagrin¢jamu
atveju, lotyniskojo notariato valstybése, gali biiti reglamentuojama nevienodai. Skiriasi ne tik
reikalavimai notaru siekiantiems tapti asmenims, bet ir draudimo uZsiimti kita veikla apimtis,
jkainiai uz notariniy veiksmy atlikimg. Pavyzdziui, Lenkijoje, Ispanijoje, Bulgarijoje,
Vengrijoje, Belgijoje, Latvijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, jkainiai skai¢iuojami procentais
nuo sandorio vertés, tuo tarpu kitose valstybése (Vokietijoje, Austrijoje, Vengrijoje, Estijoje,
Portugalijoje) nustatyti fiksuoti jkainiai'®.

Europos valstybése, kuriose gyvuoja lotyniSkasis notariatas, notary sistema néra
vienalyte ir veikla reguliuojama nevienodai. Tai galima jzvelgti jau vien analizuojant jkainius
uz notariniy veiksmy atlikima skirtingose valstybése (neanalizuojant BVP dydzio vienam
gyventojui, pragyvenimo lygio, ekonominés Salies padéties). Atlikus tyrimg, kiek kainuoja

250 000 eury vertés sandorio su jkeitimu tvirtinimas, rezultatai daugelyje valstybiy zenkliai

4 Garalevidius, Z.; Kavolilinaité, E.; Lankauskas, M.; Ragauskas, P. Atlyginimo uz notary teikiamas paslaugas
dydzio nustatymo principai ir modeliai Europos Sajungos valstybése narése. Vilnius: Teisés institutas, 2007, p.
54.
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skiriasi. Antai Suomijoje, Svedijoje ir Cekijoje toks sandoris kainuoty maziau nei 1 000 eury;
Ispanijoje, Slovénijoje, Nyderlanduose, Anglijoje bei Lenkijoje — nuo 1 000 eury iki 1 500
eury; Vokietijoje, Skotijoje ir Austrijoje — nuo 1 500 eury iki 2 000 eury; Airijoje, Danijoje ir
Vengrijoje — nuo 2 000 eury iki 3 000 eury; Prancizijoje, Belgijoje ir Italijoje — nuo 3 000
eury iki 4 000 eury, Graikijoje — daugiau nei 6 000 eury'’. Nyderlandai, dar vienas
lotyniskojo notariato sistemos pavyzdziy, kur notariato veikla, nepaisant, kaip minéta, jog tai
lotyniskasis notariatas, visiskai dereguliavusi notary veiklg. Cia atsisakyta fiksuoty jkainiy,
L~humerus clausus® principo, néra pilietybés reikalavimy notarams, nedraudziama reklamuoti
notaro veiklos. Kaip matyti, lotyniSkajai notariato tradicijai budingos jvairios variacijos.
»Modelio homogeniskumo trukumas atskleidzia, kad kiekviena valstybé pati renkasi, ar
laikytis istoriSkai pacioje valstybéje susiklosCiusio modelio varianto, ar ji koreguoti pagal
naujai atsirandancius poreikius (kiek tai suderinama su privalomai prisiimtais jsipareigojimais
pagal tarptautines ir regionines sutartis)“'®,

Pagrindin¢ Europos Komisijos (toliau — EK) akiratyje Siomis dienomis (placigja
prasme) tapo lotyniSkojo notariato veiklos dereguliavimas, tuo paciu — liberalizavimas.
Valstybiy nariy notariato teisinis reguliavimas tapo vertinamas ES politiniame kontekste,
pabréziant nacionaliniuose teisés aktuose nustatyty draudimy, apribojimy neatitikimg ES
direktyvy nuostatoms. Pavyzdziui, sutarties dél Europos Sajungos veikimo'’ (toliau — SESV
sutartis) 49 straipsnyje (EB sutarties ex 43 straipsniu) numatytos jsisteigimo laisvés apimtis ir
turinys skiriasi nuo nacionaliniuose teisés akty reguliavimo, kur grieztai reguliuojamas
patekimas | paslaugy teikimo rinka, jkainiai, reklama, monopolinés (iSimtinés) teisés bei
verslo organizavimas (pvz., ribojimai kartu teikti ir kitokio pobiidzio paslaugas). Sis ir

panasiis pavyzdziai, skatina EK imtis atitinkamy veiksmy valstybiy nariy savireguliaciniy

' Verstappen, L. Word of Welcome: The Dutch Situation on Regulation of Notaries. 2009 Legal Research
Network Conference on European dimensions to national law, Ghent. Prieiga per interneta:
http://legalresearchnetwork.eu/wp-content/uploads/2012/02/Verstappen.pdf [interaktyvus] [Zitiréta 2016-10-30]
(cituota i Kavolilinaité-Ragauskiené, E. Notary veiklos liberalizavimo galimybés Europos Sgjungos Lotyniskojo
notariato tradicijos valstybése. Mokslo studija. Lietuvos teisés instituto mokslo tyrimai. Lietuvos teisés institutas,
Vilnius, 2014, p. 11).

!¢ Kavolifinaité-Ragauskiené, E. Notary veiklos liberalizavimo galimybés Europos Sajungos Lotyniskojo
notariato tradicijos valstybése. Mokslo studija. Lietuvos teisés instituto mokslo tyrimai. Lietuvos teisés institutas,
Vilnius, 2014, p. 12.

17 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakeija. hitp:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0047:0200:LT:PDF (cituota i§: Kavolilinaité-
Ragauskiené, E. Notary veiklos liberalizavimo galimybés Europos Sajungos Lotyniskojo notariato tradicijos
valstybése. Mokslo studija. Lietuvos teisés instituto mokslo tyrimai. Lietuvos teisés institutas, Vilnius, 2014, p.
15).
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priemoniy atzvilgiu, o ETT inicijavo bylas pries kelias valstybes dél minétos priezasties. EK
politiné vizija grindziama proporcingumo teistu: ,,<...> kiekviena valstybé turi perzitiréti savo
laisvyjy profesijy reguliavimg ir panaikinti tuos konkurencinius ribojimus, kurie yra
neproporcingi laisvosios rinkos siekiui“'®.

Intensyvéjant sajungos nariy bendradarbiavimui, paminétini keletas jsigaliojusiy
direktyvy, kuriy vaidmuo notary veikloje labai svarus. Visy pirma, tai Romos Il reglamentas,
kurio atsiradimg lémé ES Saliy sprendimas parengti bendromis nuostatomis ir sampratomis
paremtus santuokos nutraukimo procese naudojamus tarptautinius teisés aktus. Minéto
reglamentu siekiama suderinti skirtingy valstybiy teismy sprendimus. ,Jo esmé:
nepriklausomai nuo to, kurioje $alyje naréje kreipiamasi j teisma, remiantis vieninga kolizine
teise, turi biiti taikomos identiskos nacionalinés teisés nuostatos“'’. Lictuva taip pat yra
pareiSkusi norg prisijungti prie reglamento ir pasinaudoti galimybe — laisve - patiems
pilieiams pasirinkti, kurios Salies teise bus vadovaujamasi santuokos nutraukimo bylose.
Tokiu biidu Europos jstatymy leidéjas parodo itin didele notary reikSme teikiant teisines
konsultacijas, kadangi skirtis nusprend¢ sutuoktiniai galés gauti beSaliSkg profesionalig
teisininko — notaro — konsultacija.

Dar vienas labai svarbus ES teisés aktas esancCiam ir ateities notariatui yra Paveldéjimo
teisés reglamentas, pagal kurj nuo 2015 mety rugpjticio 17 dienos visose Salyse narése (tame
tarpe ir Lietuvoje), iSskyrus Danija, Jungting Karalyste ir Airijg, bus nustatoma, kokia teise
bus vadovaujamasi paveldéjimy atvejais ir kuriame be iSlygy itvirtintas lex rei sitae principas.
,Europos paveldéjimo sertifikatas labai palengvins tarptautiniy paveld¢jimy vykdyma, kartu
i§laikys nacionaliniy registry integraluma“*.

Taip pat paminétina Vartotojy teisiy gynimo direktyva, kurioje numatyta, kad notaro
patvirtintos sutartys yra neatSaukiamos. Kaip zinoma, Siuolaikinéje rinkoje dominuoja ,,Saliski
interesai, tuo tarpu notarai eina rinkos désniams nepakliistancig tarnyba, jie privalo biiti
nesaliski. Sioje vietoje isryskéja pavojus kuriant bendr teising erdve: nacionaliniy teisés akty

normos konkuruoja su ES teisés akty nuostatomis.

'8 Kavolitinaité-Ragauskiené, E. Notary veiklos liberalizavimo galimybés Europos Sajungos Lotyniskojo
notariato tradicijos valstybése. Mokslo studija. Lietuvos teisés instituto mokslo tyrimai. Lietuvos teisés institutas,
Vilnius, 2014, p. 15.
PGotte, T. Europos Sajungos notariaty tarybos veikla, tarptautinio bendradarbiavimo nauda ir tarybos jna3as
%iprinant pagrindinius lotyniskojo notariato principus. Notariatas. 2013, Nr. 15/2013, p. 11.

Ibid., p. 11.
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Tokiu atveju, notariato veiklos teisiniam reguliavimui svarbig reikSme turi ir ETT
sprendimai susijusiose bylose ir Europos Teisingumo Teismo 2011 mety geguzés 24 d. ir
gruodzio 1 d. nutarimai, kuriuose dar kartg pabréziama notary europiniy jsipareigojimy
reiksmé?'. Aktualiausiu ir daugiausiai diskusijy sukélusiu pastaruoju metu tapo ES ETT
pasiekes pilietybés reikalavimas asmenims, norintiems tapti notarais. EK, prieStaraujanti
diskriminacijai dél pilietybés bei norédama pasalinti konkurencijos teisés normy pazeidimus,
susijusius su notariniy paslaugy rinkos reguliavimu Europos Sajungoje, nurodé, kad Europos
Bendrijos steigimo sutarties10 (toliau tekste — Europos Bendrijos sutartis) 43 straipsnis
draudzia bet kokig diskriminacija dél pilietybés, iSplaukiancig iS teisés akty, kaip jsisteigimo
laisvés ribojima®. Valstybés narés, prie§ kurias minétos bylos dél pilietybés buvo inicijuotos,
,»Zynesi‘ argumentais, jog notarai vykdo ,,vieSosios valdzios funkcijas®.

Europos Teisingumo Teismas nusprendé, kad pilietybés reikalavimas negali biti
nustatomas notarams Europos Sagjungoje ir kad notarai ,,nevykdo vieSosios valdzios funkcijy*,
kaip tai apibrézta EB sutarties ex 45 straipsnyje (SESV 51 straipsnyje)™. 2006 m. spalio 18 d.
Europos Komisija pradéjo pazeidimo procediirg prie§ Lietuva (Nr. 2006/2234) dél pilietybés
reikalavimo taikymo notarams>*, kadangi ankstesnéje notariato jstatymo redakcijoje buvo
jtvirtintas ribojimas ir grieztas reikalavimas notaru siekiantiems asmenims buti tik LR
pilie¢iu. Siuo metu galiojan¢io notariato jstatymo 3 straipsnyje viena i§ numatyty salygy yra
ta, jog ,,notaru gali biiti fizinis asmuo, jeigu jis: yra Europos Sajungos valstybés narés ar kitos
Europos ekonominés erdvés susitarimo dalyveés, ar Sveicarijos Konfederacijos pilietis**. Po
Komisijos pastaby dél pilietybés reikalavimo notarams tokius reikalavimus panaikino ir
Estijos Respublika, Italijos Respublika, Ispanijos Karalyst¢, Portugalijos Respublika®.
Priimdamas sprendimus bylose ESTT ,konstatavo, kad notarai savo veikloje tiesiogiai
nerealizuoja valstybés iuris imperii tokia apimtimi, kuri yra bitina taikant iSimtj dél

pilietybés?’. Tokios pagios nuomonés laikosi ir prof. Vytautas Nekrogius, paZymintis, ,,<...>

2 bid., p. 12.

> Gumuliauskiené, L.; Svirbutiené, D. Notariato aktualijos. Jurisprudencija. 2013, 20(3), p. 1113-1130.

2 Kavoliainaité-Ragauskiené, E. Notary veiklos liberalizavimo galimybés Europos Sajungos Lotynigkojo
notariato tradicijos valstybése. Mokslo studija. Lietuvos teisés instituto mokslo tyrimai. Lietuvos teisés institutas,
Vilnius, 2014, p. 16.

* Gumuliauskien¢, L.; Svirbutiené, D. Notariato aktualijos. Jurisprudencija. 2013, 20(3), p. 1113-1130.

2 Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 3, 15(1), 22, 23, 36, 56 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas.
Valstybés Zinios. 2012, Nr. 4-114.

*% Gumuliauskien¢, L.; Svirbutiené, op. cit., p. 1113-1130.

* Ibid.
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kad §iuo metu néra pakankamo pagrindo teigti, kad Lietuvos notarai pagal Lietuvos
Respublikos notariato jstatyma teikdami notarines paslaugas pagal ETT suformuluota
praktika tiesiogiai ir konkre¢iai vykdo valstybés iuris imperii ““.

Lietuvos notariato veiklos teisinis reguliavimas pagristas grieztai formaliu
reglamentavimu. LR Notariato jstatymo® 13 straipsnis nurodo, kokiais teisés aktais savo
veikloje vadovaujasi notarai:

1) Lietuvos Respublikos Konstitucija;

2) Notariato jstatymu;

3) kitais Lietuvos Respublikos jstatymais;

4) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais;

5) Lietuvos Respublikos teisingumo ministro teisés aktais;

6) Notary riimy nutarimais;

7) kitais teisés aktais.

Lietuvos Notary rimai pateikia ,,vidinj“ notary veiklos teisés akty sgrasa:

1) LR teisingumo ministro jsakymai;

2) Notary rimy nariy susirinkimy nutarimai;

3) Notary rimy prezidiumo nutarimai;

4) Notary rimy prezidiumo priimti reglamentai, nuostatai, taisyklés, tvarkos,

programos, rekomendacijos, atmintings;

5) Kita (jvairts prasymai dél paslaugy uzsakymy VI Registry centrui, kt.).

Didele jtaka formuojant notaring praktika turi teismy, ypac¢ Lietuvos Auksciausiojo
Teismo, praktika.

Taigi, galima prieiti prie i§vados, jog Lietuvoje notarai yra tiesiogiai jtraukti j Europos
teisinés erdveés kiirimg ir tuo paciu yra neatsiejami Sio proceso dalyviai. Europos jstatymy
leidéjui suvokiant notariaty reikSme¢ nacionalinéms teisés sistemoms, notariatas jnesé svary

indélj | bendrajg teisinge Europos plétra.

% Nekrosius, V. Dél Europos Teisingumo Teismo sprendimy taikymo notary atzvilgiu. Notariatas. 2012, Nr.
13, p. 35.
* Lietuvos Respublikos Notariato jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 28-810.
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NOTARO TEISIU, PAREIGU IR ATSAKOMYBES TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

ISanalizavus notary veiklos teisinj reguliavimg Europos Sajungos politikos ir Europos
Teisingumo Teismo praktikos kontekste, matyti, jog notariato veiklos teisinj reguliavima
apima galybé teisés akty. IS to kyla butinybé atskirai aptarti esmines notary veiklos
reguliavimo sritis: notaro teisiy, pareigy ir atsakomybés bei kontrolés teisinj reguliavima.

Notaro teises ir pareigas, kurios apima notaro veiklg apskritai, reguliuoja visi
ankstesniame poskyryje nurodyti teisés aktai, kadangi notaras, atlikdamas bet kokj veiksma
visy pirma vadovaujasi jstatymu. ,,Notaras veikia kaip sargas, vykdantis ex ante kontrole, kad
visi sudaromi sandoriai biity kokybiski ir galiojantys“3 0,

Analizuojant teisés akty turinj, neabejotinai daugiau randama notaro pareigy nei teisiy,
nors teisés nuo pareigy Siuo atzvilgiu yra neatsiejamos. Notariato jstatyme pateikiamoje
notariato sampratoje jtvirtinta notary teis¢ ,,<...> juridiSkai jtvirtinti negincijamas fiziniy ir
juridiniy asmeny subjektines teises ir juridinius faktus, uZtikrinti $iy asmeny ir valstybés
teiséty interesy apsauga . Si teisé i3 notary reikalauja labai daug pareigy, kuriy svarbiausiais
— atitikti ir laikytis jstatymy reikalavimy, grindzianciy notariato veikla. Atrodyty, jog romény

. . : 32
politiko, filosofo Cicerono posakis ,,errare humanum est

, notary veikloje draudziamas,
visgi, kaip bus matyti atliekant notary drausminiy byly analize, tai neiSvengiama. Darbo
autoré pateikia pavyzdj, kuomet notaras, atlikdamas ,,darbing* pareigg, susiduria su i$siikiais.
Siekiant tinkamai vykdyti valstybés deleguotas funkcijas, viena i§ notaro pareigy yra,
tvirtinant sandorius, patikrinti valstybés registry centriniuose duomeny bankuose esancius
duomenis, turinCius esminés reikSmés notarinio veiksmo atlikimui ir asmeny teiséty interesy
apsaugai. Duomenis i§ valstybés registry centriniy duomeny banky notarai kompiuteriy
tinklais gauna pagal keitimosi duomenimis sutartis. Lietuvos notary rimai gavo i§ notary

informacijos apie asmeny skundus Valstybinei asmens duomeny apsaugos inspekcijai dél to,

kad notarai tikrina jy turto duomenis Nekilnojamojo turto registre33.

¥ Kavolitinaité-Ragauskiené, E. Notary veiklos liberalizavimo galimybés Europos Sajungos Lotyniskojo
notariato tradicijos valstybése. Mokslo studija. Lietuvos teisés instituto mokslo tyrimai. Lietuvos teisés institutas,
Vilnius, 2014, p. 21.

3! Lietuvos Respublikos Notariato jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 28-810

32 Errare humanum est* (vertimas i3 lotyny kalbosj lietuviy kalba , Klysti Zmogiska®)

http://www.posakiai.lt/mintys/sparnuotos-frazes/klysti-zmogiska/ [interaktyvus] [zitréta 2016-10-10]
33 http://www.notarurumai.lt/index.php/It/ [interaktyvus] [Zitiréta 2016-10-10]
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Nekilnojamojo turto registras yra vienas i§ pagrindiniy valstybés registry®®. Tai yra
viesas registras, kurio duomenimis, kaip numato LR Civilinio kodekso (toliau tekste — LR
CK) 4.261 str., turi teise naudotis kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo, i$skyrus jstatymy
nustatytus apribojimus. Nekilnojamojo turto registras yra skirtas nekilnojamiesiems daiktams,
nuosavybés bei kitoms daiktinéms teiséms i Siuos daiktus, Siy teisiy suvarzymams, jstatymy
nustatytiems juridiniams faktams registruoti, oficialiai informacijai apie registre sukauptus
duomenis teikti

Pazymétina, kad notarai nustatytoms funkcijoms atlikti be kity Nekilnojamojo turto
registro duomeny turi teis¢ gauti ir duomenis, identifikuojancius daiktiniy teisiy turétojus ir
kitus su daiktiniy teisiy suvarzymais, juridiniais faktais ir Zymomis susijusius fizinius asmenis
(fizinio asmens vardas, pavardé, asmens kodas)*”. Duomenys, identifikuojantys daiktiniy
teisiy turétojus ir kitus su daiktiniy teisiy suvarZymais, juridiniais faktais ir Zymomis
susijusius fizinius asmenis, notarams yra teikiami vadovaujantis Asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymu36. Nekilnojamojo turto registro duomenis, reikalingus notariniams
veiksmams atlikti ir apsaugoti asmeny teisétus interesus, notarai gauna pagal Nekilnojamojo
turto registro duomeny teikimo sutartis, sudarytas su VI Registry centru. Notarai gautus
Nekilnojamojo turto registro duomenis, registro informacijg ir dokumenty kopijas privalo
naudoti tik teisétiems ir apibréztiems tikslams®’.

Taigi notarai (ir jy darbuotojai) privalo saugoti jiems perduota notariniams veiksmams
atlikti biiting informacija i§ Nekilnojamojo turto registro ir jos neatskleisti ar nesuteikti
kitokios galimybés bet kokia forma su ja susipazinti tretiesiems asmenims, jei kitaip
nenustatyta jstatymuy, taip pat nekaupti gaunamy duomeny savo duomeny bazése ir nenaudoti
valstybés jam deleguotas funkcijas, tinkamai aiskinti ir taikyti teisés akty teksty turinj.
Vadinasi, ,,(n)otary, kaip ir advokaty, gydytojy, auditoriy bei kai kuriy kity profesine veikla

V. v .. . . . .y .. 38
uzsiimanciy asmeny darbas susij¢s su didesne rizika padaryti zalg kitiems®”".

** Lietuvos Respublikos informaciniy istekliy valdymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 163-7739.

%% Nekilnojamojo turto registro nuostaty 88 punktas, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
liepos 12 d. nutarimu Nr. 1129. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 72-3077.

36 Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 63-1479.

37 Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo 26 straipsnio 1 dalis. Valstybés Zinios.
2011, Nr. 163-7739.

*¥ Baranauskas, E. Notaro civiliné atsakomybé: aktualiis klausimai. Jurisprudencija. 2003, t. 37(29); 59-65.
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Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra iSaiskings, kad ,.konkretaus notaro uzduotis yra
atlickamais notariniais veiksmais patikrinti tvirtinamo sandorio atitikt] jstatymams, nes
notarui valstybé yra suteikusi svarbius jgaliojimus jam vykdant viesajg funkcijg — apsaugoti
teisétumg civiliniuose teisiniuose santykiuose, tai suponuoja ir notaro grieztos profesinés

«39 c e . . . . . . . . .o . e
.,,Teisiné atsakomybé — tai teisés subjekty jsipareigojimas ir teisinis

atsakomybés ypatumus
ju ipareigojimas naudotis leidimais (teisémis) vykdant atitinkamas pareigas, kartu nurodymas,
kad tokiy pareigy nevykdymas virs atitinkamy teisiy praradimu ar siaurinimu“*’. Notarams,
ypatingiems civiliniy teisiniy santykiy apyvartos dalyviams tenka labai didelé atsakomybe
tvirtinant sandorius. Bet koks neapdairus notaro veiksmas gali ,,priSaukti jam drausming,
administracing, civiling ar net baudZiamaja atsakomybe.

Vertinant notaro civilinés atsakomybés ypatumus reikia atkreipti démesj j tai, kad ji yra
deliktiné. D¢l Sios specifikos darbo autoré¢ apsiribojo civilinés atsakomybeés salygy ypatumy
»1Sryskinimu®. Atsakomybé galima tik tuomet, kai yra visos keturios jos salygos: zala,
neteiséti veiksmai, priezastinis rySys ir notaro kalte*'. Visy keturiy salygy viseto biitinumas
pripazjstamas ir teismy praktikoje*?, tuo tarpu bent vienos i§ salygy nebuvimas eliminuoja
notaro atsakomybe.

IS to, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog notaras, atlikdamas valstybés jam deleguotas
funkecijas, turi buiti ypatingai ,,atsargus®, kadangi ne tik dél notaro veiksmais (arba neveikimu)

padarytos zalos, bet ir i§ moralinio pobiidzio taisykliy pazeidimo gali kilti atsakomybeé.
NOTARIATO VEIKLOS KONTROLES TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Notariato veiklos kontrol¢ pasireiskia atlikty notariniy veiksmy teisétumo kontrole ir
notary bei jy savivaldos institucijy veiklos tarnybine prieziiira. Atlikty notariniy veiksmy
teisétumo kontrolé vykdoma teismams nagrinéjant skundus dél atlikto notarinio veiksmo ar
atsisakymo jj atlikti teise¢tumo (LR Civilinio proceso kodekso 510 — 513 straipsniai), o notary
ir jy savivaldos institucijy veiklos tarnybiné priezitira vykdoma Teisingumo ministro nustatyta

tvarka. Kontroliuojama, kaip notarai laikosi notary biurams ir notary darbo laikui keliamy

¥ Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2008 m. balandzio 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-264/2008

* Vaigvila, A. Teisés teorija . Vilnius: Justitia, 2004, p. 441.

*! Baranauskas, E., op. cit., p. 59-65.

2 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus kolegijy nutartys civilinése bylose M. D. Pegitiriené v.
R. Butkauskaité ir kt. (Nr. 3K—3-336/2000, byly kategorija 62); A. Sulinskiené v. V .J. Marti-nauskiené (Nr.
3K-3-331/2001, byly kategorija 39.4; 39.6.2.); R .Varanavicius v. S. Berlickaité, AB ,,Lietuvos draudimas® (Nr.
3K-3-327/2002,byly kategorija 39.2.2.; 39.6.2.13)
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reikalavimy, kaip organizuoja asmeny priémima, laikosi notarinio registro, tvirtinamyjy jrasy
ir notariniy liudijimy formy pildymo taisykliy, kaip archyvuoja savo veikloje sudarytus

dokumentus ir kt.

Notary kontrolg Lietuvoje jgyvendina Notary riimai. Notarai, ir kiekvienas notaras
atskirai, biidamas notariato sistemos dalimi, vienijasi | Notary rimus — notary savivaldos
organg. Termino ,,savivalda® etimologiné reikSmé - ,,sava valda“ eliminuoja j tai, jog notary
savivalda — tai notary ,,saves“ (savo veiklos) kontroliavimas, taigi savikontrolé. Siuo metu
Lietuvoje dirba 264 notarai®’ (veikia 228 notary biurai). Visi ie notarai yra notary ramy
nariai. Vienijimasis ] notary rimus imperatyviai reglamentuotas notariato jstatymo 8 str., tai
néra savanoriskas interesas.

Svarbiausi Notary rimy uzdaviniai ir funkcijos yra numatyti Notariato jstatyme ir
Notary rimy statute**:

* koordinuoti notary veikla;

 riipintis notary kvalifikacijos kélimu;

 ginti ir atstovauti notary interesams valstybinés valdzios ir valdymo institucijose;

» apibendrinti notarine praktika;

» kontroliuoti, kad notarai sgziningai atlikty pareigas.

Notary rumy veikla grindziama savivaldos, vieSumo ir teisétumo principais, o savo
veikloje vadovaujasi LR Konstitucija, LR civiliniu kodeksu, LR notariato jstatymu, LR
asociacijy jstatymu, kiek jis nepriesStarauja LR notariato jstatymui, kitais LR jstatymais, LR
Vyriausybés nutarimais bei kitais norminiais teisés aktais ir Lietuvos notary rimy statutu
(toliau — Statutas™®).

Notary riimy uzdavinius, funkcijas ir veiklg bendrais bruozais jtvirtina Notariato
jstatymas, o sukonkretina ir detalizuoja Notary riimy statutas, kurj tvirtina notary riimy

susirinkimas ir tvirtina teisingumo ministras.

“Prieiga per interneta: http:/www.notarurumai.lt/index.phpa [interaktyvus] [Zitiréta 2016-09-01]

* Prieiga per interneta: http://www.notarurumai.lt/index.php/It/notar%C5%B3-r%C5%ABmai/veikla [interakty-
vus] [Zitréta 2016-09-01]

* Lietuvos Notary riimy statutas, priimtas Lietuvos notary riimy susirinkime 1993 m. vasario 12 d., patvirtintas
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 1993 m. kovo 5 d. jsakymu Nr. 17. Prieiga per interneta:
<http://www.notarurumai.lt/index.php/lt/notar%C5%B3-1%C5%ABmai/teis%C4%9 7s-aktai/notar%C5%B3r%-
C5%ABmM%C5%B3-statutas™> [interaktyvus] [Zzitréta 2016-09-01]

109



- ﬁ D ISSN 2029-1701 ' Moksliniy strvaipsniq rinkinys
ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA

PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2016 (16) Scientific articles

Pavaizduotame 1 pav. atkreiptinas démesys ir salyga notarams ,,iSlaikyti“ (mokant
nustatytus ir tikslinius mokesc¢ius) notary rimus jpareigoja autore ,,priminti Konstitucinio
Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimg, kur konstitucinés justicijos byloje buvo ginCijama
Antstoliy jstatymo nuostata, kad Antstoliy rimy veikla finansuojama i§ antstoliy mokamy
imoky. Ji buvo pripazinta prieStaraujancia Konstitucijai. Minétame nutarime suformuluota
doktrina mutatis mutandis taikytina ir notaro profesijai*®.

ISanalizavusi notary riimy funkcijas bei uzdavinius, autoré pastebi jy reglamentavimo
dvilypuma: uzdaviniai ir funkcijos persipina taip, jog tas pats dalykas vienur traktuojamas
kaip uzdavinys, kitus — kaip funkcija. Be to, tik statute paminéta tai, kas, atrodo, kaip
pagrindy pagrindas turéty buti jtvirtinta jstatyme. Pavyzdziui, notary rumy ,uzdavinys‘
jgyvendinti notary savivaldg. Uzdaviniai, funkcijos, veiklos riiSys, tikslai tiesiogiai nei
Notariato jstatyme, nei Notary riimy statute neminimi, tai suponuoja dvilypg notaro teising
padétj, kartu nulemiancig ir Notary rimy uzdaviniy prigimtj. Vieni i§ jy susije su notariato

nariy atstovimu ir veiklos koordinavimu, kiti — su jy veiklos reguliavimu ir kontrole*’.

NOTARIATO VEIKLOS TEISINIO REGLAMENTAVIMO IGYVENDINIMO
TEISINES IR SOCIALINES PROBLEMOS

Teisiné sistema, atlikdama savo svarbiausig socialing funkcijg — integracijos funkcija,
atitinkamai diferencijuojasi socialinés raidos procese. ReikSminga tapo ne tik teis¢kiiros
juridiné technika, bet ir teisés poveikio socialiniams santykiams pobiidis bei teisés
veiksmingumo perspektyvos48. Tai galima apibrézti kaip ,griztamajj rysj“ (teisés
sociologijoje® dar vadinamas genetiniu paaikinimu) tarp teis¢kiiros, kaip paties proceso
(problemos suvokimo, teisés tikslo formulavimo, teisés normos kiirimo, teisés normos
iSreiSkimo, teisés normos aiskinimo, teisés normos jgyvendinimo), ir teisés — kaip §io proceso
rezultato (kuriuo pasiekti teisés normy socialiniai tikslai).

Taigi kalbant apie teisés socialinj veiksminguma, svarbu suvokti, ar teis¢ paveiké

zmogaus elgesi. H. Kelsenas pastebi, kad ,tik veiksminga teis¢ gali biiti laikoma

* Kiiris, E. Lietuvos teisinés institucijos. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2011, p. 654.

" Kiris, E., op. cit., p. 656.

8 Simagius, R. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija. 2004, t. 54 (46); 62-73.
* Slapkauskas, V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004, p. 122.
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galiojan&ia“’, priesingai - neveiksminga teisé tik liks beprasmé , teisé knygose®, kaip teigia
gyvosios teisés teorija’’. Teisés sociologijos pradininkas Eugenijus Erlichas teigé, kad ,,<...>
norint suprasti teisés Saltinius, raida ir esme, pirmiausia reikia nagrinéti socialing tvarka,
egzistuojandia visuomeninése sajungose’”. R. Coase nuomone, ,teisékiiros subjektas turi

53

numatyti teisés socialinj veiksmingumg ir efektyvuma“’”. Tuo tarpu E. Diurkheimas teigia,

jog ,,(t)am tikro laipsnio nukrypimas nuo teisés yra normalus ir netgi pageidautinas reiSkinys
normaliai teisés evoliucijai“>.

Socialin¢ orientacija palenkiama socialinio valstybingumo imperatyvams, taikomasi
prie atviros visuomeneés poreikiy. Kalbant apie teisinio reguliavimo socialinj veiksminguma,
turima omenyje ne Siuolaikiniu pozitriu kodifikuota teisé, o apie gyvenimo tékméje tam
tikroje socialinéje erdvéje — visuomenéje susiklostancius jvairius teisinius reiskinius, jy
rysius.

Teisés sociologijoje teisés veiksmingumas suvokiamas kaip teisés normy faktinio
poveikio (rezultato) ir teisékiiros subjekto jsivaizduojamo (planuojamo) teisés normy
jgyvendinimo rezultato (arba teisés normy paskirties) santykis. Domimasi ne elgesio taisyklés
turiniu, o paia elgesio taisykle. A. Vaidvila® teigia, kad ,,<...> viska, ka teis¢kiiros subjektas
sukuria kaip visuotinai privalomo elgesio taisykle ir kurios vykdyma garantuoja valstybés
prievartos panaudojimo galimybé, yra ir teisinga, ir teiséta”. Tai reiSkia, kad teisinis
pozityvizmas pirmiausia nukreiptas i teisés jgyvendinimo poreikius ir formalusis teisés
veiksmingumas suprantamas kaip teisinio reguliavimo mechanizmo naudojimo
veiksmingumas.

Vytautas Slapkauskas™® veiksmingu teisés normy aktu apibréZia tokj teisés normy akto
poveik], kuris atitinka planuotus jo rezultatus.

Notarai, atlikdami jiems pavestas funkcijas, uzsiima ir praktiniu teisés normy akty

jvedimu j gyvenima, ir jy efektyvumo kontrole, todé¢l notariato veiklos teisés normy akty

%% Kelsen, H. Grynoyji teisés teorija. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 184. (Cituota i§: Simasius, R. Teisékiira ir teisés

socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija. 2004, t. 54 (46); 62-73).

3! Simasius, R., op.cit., p. 72.

32 Ehrlich. Grundlegung der Soziologie des Rechts, 1913. (Cituota i§: Slapkauskas, V. Slapkauskas, V. Teisés
sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004, p.7).

>3 Durkheim, E. Sociologijos metodo taisyklés. Vilnius: Vaga, 2001. (Cituota i§: Simagius, R. Teisékiira ir teisés
socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija. 2004, t. 54 (46); 62-73).

> Ibid., p. 82-83.

% Vaidvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 80-81.

%6 Slapkauskas, V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004, p. 593.
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veiksmingumas siejamas su notariato veiklos efektyvumu. Pats savaime administracinio
aparato veikimas néra socialiniai produktyvus, - teigia A. Podgorecki, - bet ji pateisina vien
atsirade teisés normy akto, kurj §is aparatas palydi j socialinj gyvenima ir kontroliuoja,
veikimo rezultatai, t.y. kuo didesnis konkretaus teisés normy akto poveikis, tuo labiau
pateisinama jj lydinc¢io administracinio aparato veikla, ir atvirksciai.

Taigi formaliai veiksmingas — vadinasi, produktyvus teisés aktas, kuris iSreiSkiamas dél
teisés normy akto poveikio gauty rezultaty kiekio ir jiems isleisty sanaudy santykiu.

Pilietinei visuomenei svarbesné yra ne formalioji, o turiningoji socialinio
veiksmingumo prasmé, kuri bendriausiu poziiiriu kyla i$ ,,socialumo* sgvokos etimologijos.
,Socialus semantiniu pozitriu reiskia ,,visuomeniskas*’’. Prof. V. Slapkauskas teigia, jog
»teisés socialinis veiksmingumas turéty biiti suprantamas kaip integralus rodiklis, kuris

«58

iSreiskia visuomenés teisinés kultliros laiméjimus nuolatinés socialinés kaitos salygomis*".

Taigi darytina iSvada, jog teisés veiksmingumg nulemia jos norminis lygmuo.

ISVADOS

Siuolaikinio notariato veiklos prioritetas yra neatsiejamas nuo teisinés valstybés
koncepcijos, pagristas teisés virSenybe - Zmogaus teisiy pirmumo pripaZinimu - grindZiama
veikla. Notariatas prisitaiko prie visuomenés, kurioje veikia, o tai paaiskina skirtingas jo
veiklos ypatybes.

Tikslus notariato veiklos teisinio reguliavimo tiksly formulavimas, priemoniy, tikslams
pasiekti teisingas parinkimas, teisés formos ir teisinio reguliavimo apimciy apibrézimas —
pagrindiniai notariato veikos teisinio reguliavimo socialinio veiksmingumo kriterijai.

Notariato jstatymo 19 straipsnyje nurodyta imperatyvi norma, kad notaras privalo
atsizvelgti, t.y. jvertinti kliento turting padétj. Bet jos taikymas néra apibréztas ir dél to
neaisku, kokiais kriterijais vadovaujantis, kliento turtiné padétis turi buti nustatoma, kuo
motyvuojamas vienoks ar kitoks notaro pasirinkimas taikyti ar ne §ig norma. To pasiekoje
minéta norma notary veiklos praktikoje vertinama subjektyviai, norma taikoma i$ dalies, arba

visai netaikoma.

37 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Prieiga per internetg http://dz.1ki.It/search/ [interaktyvus] [Zitréta 2016-
09-26]

%% Slapkauskas, V. Teisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas. Filosofija, Sociologija, 2002, Nr. 1, p. 47-
51
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Notariato veiklos teisinis reguliavimas turéty biiti laikomas notary veiklos socialinio
veiksmingumo vertinimo kriterijumi, kadangi teisinio reguliavimo veiksmingumas pasireiskia
kaip veiksnys, nulemiantis Zmoniy teisés pripazinimg arba nepripazinima, uztikrinant teisés
socialinés paskirties - apsaugoti zmogaus teises ir laisves bei laiduoti teisines salygas

visuomenés pazangos raidai - jgyvendinima.
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SOCIAL EFFICIENCY OF LEGAL REGULATION OF NOTARIATE ACTIVITY

Asta Kasparaviciené*
Corporation ,,Industries*

Danguolé Seniutiené**
Mykolas Romeris University
Summary

The topic issues and challenges of today’s notariate are related to the delegation and
liberalisation of the areas of notariate activity, since these processes are determined by the interaction
of the continuous social changes and law. Due to the constantly increasing dynamic legal nature,
various problems related to the legal regulation of notariate activity arise. The problems are as follows:
legal norms become inefficient (useless, unfruitful or ineffective), the competition of laws is more
often faced. For this particular reason, the efficiency of notariate legal regulation comes out as a factor
which determines the recognition or non-recognition of human rights. It is significantly relevant to
guarantee the social purpose of the law, i.e. to protect human rights and freedoms as well as to ensure
legal conditions for the progress of public development. Therefore, there is a need of new attitude
towards the social efficiency of legal regulation and the adaptation of legal norms in the context of
new social phenomena. As Lithuania is becoming a stronger country upholding the primacy of law,
politics and legislators show an increasing will to use laws for the achievement of both legal and social
aims.

In order to determine the social efficiency criteria of the legal regulation of notariate efficiency,
it is significantly relevant to set the aim of activity regulation, means to achieve it, and to define the
scope of legal regulation.

The aim of the analysis is to reveal the legal and social problems of the social efficiency of
notary activity’s legal regulation.

The results of the investigation helped to partially prove that the legal regulation of notariate
activities in Lithuania is socially effective and to determine main criteria leading to the reduction of
social efficiency.

Keywords: notariate, notary, legal regulation of notariate activity, social effectiveness.
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