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Anotacija. Pripazjstama, kad vienas i§ efektyviy veiksniy, lemianéiy tinkama teisiniy
mechanizmy jgyvendinima apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje srityje, yra sékmingas
tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Svietimo ir ugdymo jstaigoms taip pat numatytas reik§mingas
indélis Siame procese. Smurtui artimoje aplinkoje biidingas didelis latentiSkumas, todél pagalba
nukentéjusiems vaikams nesuteikiama ne tik dél nepakankamo bendradarbiavimo tarp institucijy, bet ir
todél, kad apie dalj zinomy smurto prie$ vaikus atvejy i§ viso nepraneSama atsakingoms institucijoms.
Mokyklos turi pareiga pranesti apie galima smurta pries vaikg Seimoje, taciau dél jvairiy priezasciy Sios
pareigos vykdymas néra pakankamas.

Pagrindinés savokos: smurtas artimoje aplinkoje, baudziamasis procesas.

IVADAS

Jau penkerius metus Lietuvoje taikomas Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
jstatymas (toliau — ir ANSAAJ)'. Pernai pradétos taikyti ir ES Nusikaltimy auky teisiy
direktyvos (toliau — ir Direktyva)® nuostatos dél garantijy nukentéjusiesiems uztikrinimo.
Policijos departamento duomenimis, policijoje uzregistruoty iskvietimy dél smurto artimoje
aplinkoje ir pradéty ikiteisminiy tyrimy skaicius nuolat didéja: 2012 m.— atitinkamai 18268 ir
7586, 2013 m.— 21615 ir 10015, 2014 m.— 29339 ir 10374, 2015 m.— 38510 ir 10703. Tokios
nusikalstamos veikos 2015 m. sudaré 14,8% bendro nusikalstamumo lygio, ir $is rodiklis taip
pat didéja, lyginant keleriy paskutiniyjy mety duomenis: 2012 m.—9,2%, 2013 m.—10,5%, 2014
m.—12,5%% Reik§mingi ir nepilname¢iy smurto prie§ Seimos narius atvejai* 2015 m.
dazniausiai vaikai nukentéjo nuo smurtinio pobiidzio nusikalstamy veiky — fizinio skausmo

sukélimo (779 (36%)), nesunkiy sveikatos sutrikdymy (91 (4,2%)) — kurios pirmiausiai sietinos

! Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 72-3475.

2 Buropos parlamento ir tarybos direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi biitiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos
joms ir jy apsaugos standartai, ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR. 2012-10-25.

3 Bajorinas, Artliras. Statistika ir tendencijos: prane$imas konferencijoje, 2016-02-08.

4 Valstybiné smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems asmenims 20142020 mety
programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-05-28 nutarimu Nr. 485. TAR, 2014-06-02, Nr.
5986.11.3 p.
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su smurtu artimoje aplinkoje’ Zinoma, $ie skaiéiai pirmiausiai rodo ne tiek pa¢iy smurtiniy
incidenty artimoje aplinkoje daugéjima, kiek didéjantj skaiciy atvejy, kai apie juos teisésaugos
institucijoms tampa zinoma ir pradedamas baudziamasis procesas. Vis délto smurto Seimoje
paplitimas ir pobudis iSlicka neraminantis, ypac jvertinant nors ir maz¢jantj, bet vis dar rysky
$iy nusikalstamy veiky latentiSkumg — dauguma auky nepranesa policijai apie nusikaltimg6.
Pastaraisiais metais didZioji dalis ypatingy atvejy — sunkiausiy smurto prie§ vaikus formy —
buvo uzfiksuota nei vaiko teisiy apsaugos skyriams, nei kitiems specialistams iki jvykio
neZinomose §eimose, t. y. ne socialinés rizikos Seimose’.

Pageidaujamas teigiamas poveikis nekyla ir nukentéjusiy nuo smurto artimoje aplinkoje
asmeny apsaugos srityje: policija ne visada operatyviai reaguoja | iSkvietimus, kas deSimtas
nukentéjusysis pakartotinai patiria smurtg, specializuota kompleksiné pagalba, kuri turi buti
pasiilyta nedelsiant, daugiau nei 10 proc. nukenté&jusiyjy nebuvo pasitlyta®

Europos zmogaus teisiy teismas (toliau — ir EZTT) byloje dél smurto artimoje aplinkoje
prie§ Lietuvg pripazino, kad valstybé pazeide Zmogaus teisiy konvencijos 3 str., draudziantj
kankinimus’, ir padaré i$vada, kad Lietuvos teisinis reguliavimas buvo pakankamas apginti
pareiskéjos teises ir laisves, taciau biitent jo jgyvendinimas, taikymas buvo toks netinkamas,
neefektyvus, nesuteikiantis tinkamos apsaugos nuo smurto, kad traktuotinas kaip pazeidziantis
konvencijg'®. Vadinasi, bitina tobulinti teisés taikymo procediras. Tai galima pasiekti
skirtingais budais: efektyvinant apsaugos priemoniy, kitokios paramos aukoms taikyma,
teikiant kokybiSka teising pagalba, atliekant rizikos vertinimg ir valdyma, mokant specialistus
ir kt. Pripazjstama, kad vienas i§ efektyviy veiksniy, lemianc¢iy tinkama teisiniy mechanizmy
jgyvendinimg apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje srityje, yra s€ékmingas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas: teisésaugos pareigtiny, socialiniy darbuotojy, sveikatos priezitiros jstaigy,

vaiko teisiy apsaugos institucijy, specializuotos pagalbos centry, nevyriausybiniy organizacijy,

3 Vileikiené, Eglé. Statistiniy duomeny apie 2015 m. uzregistruotas nusikalstamas veikas, kuriy padarymu jtariami
(kaltinami) nepilnameciai, apie nepilnamecius, kurie jtariami (kaltinami) padare nusikalstamg veikg bei nuo
nusikalstamy veiky nukentéjusius vaikus, analizé [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
bendrasis departamentas, 2016  [ziGréta 2016-07-25]. Prieiga per internetg: <http://vrm.Irv.lt/uploads
/vrm/documents/files/LT versija/Viesasis_saugumas/Tyrimai/Ataskaita apie vaikus2015.pdf 2016-07-21>.

¢ Nusikaltimy aukos ES: aukoms teikiama parama ir jos pobidis: santrauka. Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy
agentiira (FRA), 2014, p. 5.

7 Firaité, Evelina. Patyrusio smurtq vaiko teisiy apsaugos priemonés: teisinis reguliavimas ir praktinis
jgyvendinimas: pranesimas konferencijoje, 2016-02-08.

8 Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje organizavimas: valstybinio audito ataskaita, 2015-05-15, Nr. VA-P-40-
1-8. p. 10, 19, 23-30.

9 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolais Nr. 11 ir Nr. 14. 1950-
11-04. Valstybés zinios, 2011-12-22, Nr. 156-7390.

19 Valiuliené v. Lithuania. Application no. 33234/07, 2013-03-26, §78-86.
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kity sri¢iy specialisty'!- Kompetentingy subjekty veiksmy koordinavimas bitinas visais lygiais
(tiek baudziamojoje byloje, tiek ir neteisinése procedirose) ir stadijomis (ir prie§
baudziamosios bylos iskélima, ir baudziamojo proceso metu, ir ji uzbaigus). Tai garantuoja
efektyvesng pagalba nukentéjusiems nuo smurto — savalaike ir visapusiska. Taciau problema
ta, kad institucijy bendradarbiavimas yra nepakankamas. Informatikos ir rySiy departamento
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir vaiko teisiy apsaugos skyriy pateikiamy
duomeny apie nuo smurto nukentéjusius vaikus skirtumai nors ir mazéja, taciau ilieka'?. Tai
rodo, kad institucijos operatyviai duomenimis nesikeicia. Taip pat aktuali vaiko teisiy apsaugos
skyriy nepakankamo bendradarbiavimo su ugdymo jstaigomis problema tais atvejais, kai
priimami tiesiogiai vaiko padétj lemiantys sprendimai, nesurenkant visapusiskos informacijos,
netiksliai jvertinant tikrajg padétj, vengiant jsipareigojimy, jei veikia keletas institucijy ir kt.'3
Tam tikry teigiamy iniciatyvy esama'# taiau apskritai tarpinstitucinis bendradarbiavimas vis
dar yra nepakankamo lygio, todél nukentéjusiems teikiamos paslaugos yra ne tokios
veiksmingos, fragmentiskos'S. Svietimo ir ugdymo jstaigoms taip pat numatytas reik§mingas
indélis Siame procese. Aktyvus jy bendradarbiavimas ypac svarbus ginant itin pazeidziamy
auky — nepilnameciy — teises vykstant sudétingiems baudziamojo proceso veiksmams:
pranesant kompetentingoms institucijoms dél smurto artimoje aplinkoje, dalyvaujant
nepilnameciy apklausose, lydint baudziamojo proceso metu, teikiant bylai reikSmingus
duomenis, liudijant ir kt. Sio tyrimo objektu pasirinkta viena i§ minéty dalyvavimo
baudziamojo proceso veiksmuose formy — Lietuvos formaliojo Svietimo mokykly praneSimas
kompetentingoms institucijoms dél smurto artimoje aplinkoje. Stambulo konvencija (Lietuvos
neratifikuota) — modernus ir kompleksinis apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje

instrumentas — jpareigoja skatinti praneSimus apie pastebéta, jtariamg ar tikéting smurta, kaip

" Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence
[Europos tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto §eimoje prevencijos ir kovos su juo]. Istanbul,
11/05/2011, 7 str.; Nusikaltimy aukos ES: aukoms teikiama parama ir jos pobudis: santrauka. Supra note, p. 5, 7.
12 Firaité, Evelina. Supra note.

13 Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos trikumy, nustatyty Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atliekamy
tyrimy metu, apzvalga [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, 2015-11-18
[zitréta 2016-07-21], Nr. 5-68, p.16. Prieiga per interneta: <http://www?3.1rs.1t/docs2/LDYQRCTA.PDF>.

4 Pavyzdziui, 2011-01-27 Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros, Lietuvos Respublikos Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos ir Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos susitarimas
Nr. 17.3-40/D4-45/11-1, pagal kurj Salys jsipareigojo siekti aktyvesnio teritoriniy prokuratiiry ir vaiko teisiy
apsaugos skyriy bendradarbiavimo, veiksmingesnio vaiko teisiy ir teiséty interesy gynimo ir atstovavimo jy
interesams.

15 Valstybiné smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems asmenims 2014-2020
mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-05-28 nutarimu Nr. 485. TAR, 2014-06-02,
Nr. 5986. 13.1, 13.3 p.
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efektyvius apsaugos ir paramos aukoms instrumentus (27 str.)'® Todél §io darbo tikslas —
nustatyti mokykly pareigas, susijusias su informavimu apie vaiko patiriamg smurtg artimoje
aplinkoje. Uzsibréztam tikslui pasiekti iskelti tokie uzdaviniai:

1. i8skirti pagrindines mokykly ir jy darbuotojy atsakomybes, susijusias su praneSimu dél
smurto artimoje aplinkoje;

2. nustatyti pagrindines pareigy nevykdymo priezastis ir su tuo susijusias problemas.

Uzdaviniy siekta naudojant Siuos metodus: mokslinés literatiros analizés metodas
(apibréziant sampratas, aktualias problemas, galimus jy sprendimo budus), lyginamasis
metodas (analizuojant uzsienio Saliy, tarptautiniy organizacijy ir Lietuvos teisinj reguliavima
teoriniu ir praktiniu lygmeniu), sisteminés analizés metodas (nustatant sgsajas tarp bendrojo ir
specialiojo, tarptautinio ir nacionalinio reguliavimo), tradicinis dokumenty analizés metodas
(tiriant aktualius nacionalinius ir tarptautinius teisés aktus, teismy sprendimus, kitus
dokumentus).

Be minéty metody, tyrime buvo naudotas ir empirinis giluminiy individualiy interviu su
ekspertais metodas. Buvo siekiama nustatyti asmeny, praktiskai susidurianciy su tiriama
problema, poziiirj  mokykly dalyvavimo baudziamajame procese d¢l smurto artimoje aplinkoje
poreikj, susiformavusig praktika, kylancias problemas ir jy priezastis. Taip pat buvo siekta
gauti jy vertinimus ir pasitilymus $iais klausimais. Tyrimo imtis — SeSi pagalbg vaikams
Lietuvos miestuose teikianciy institucijy specialistai: vienas i§ savivaldybés administracijos
vaiko teisiy apsaugos skyriaus, du — i$ Svietimo pagalbos jstaigos, po vieng bendrojo ugdymo
mokyklos socialinj pedagoga, psichologg ir specialistg i§ specializuotos pagalbos centro,
vykdziusio mokymus Svietimo jstaigy darbuotojams smurto artimoje aplinkoje tema. Ekspertai
pasirinkti atsitiktinio parinkimo biidu, atsizvelgiant j jy profesing patirtj. Anoniminiai interviu
su laisvai formuluojamais atsakymais buvo atlikti tyrimo pradzioje siekiant patikslinti tyrimo

problema, gauti tyrimui naudingos informacijos.

MOKYKLU PAREIGA PRANESTI APIE SMURTA ARTIMOJE APLINKOJE

Mokykly funkcijos neapsiriboja vien tik ugdymo ir iSsilavinimo teikimo paslaugomis.
Teisés aktai mokyklas taip pat jpareigoja uztikrinti saugia, uzkertancig kelig smurto, prievartos

apraiSkoms aplinkg. Visos Svietimo sistemos paskirtis yra uztikrinti asmens teisiy

16 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence
[Europos tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo]. Istanbul,
11/05/2011.
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jigyvendinimg'”. Todél mokykloms pavesta biti vaiko teisiy apsaugos garantu savivaldybiy
lygiu, rengiant ir jgyvendinant vaiko teisiy pazeidimy prevencijos ir apsaugos priemones!'®.
Viena i$ vaiko teisiy, jtvirtinta tiek tarptautiniais, tiek nacionaliniais teisés aktais ir reikalinga
apsaugos ir gynybos, yra vaiko teis¢ nepatirti smurto, jskaitant ir i§ tévy, teiséty globéjy ar kurio
nors kito jj globojancio asmens!®. Vaiko teisiy konvencijoje (toliau — ir Konvencija) tarp jvairiy
kity minétos teisés apsaugos priemoniy yra numatyta ir pareiga iSaiSkinti smurto prie§ vaikus
atvejus, pranesti apie juos ir perduoti nagrinéti, tirti kompetentingoms institucijoms, o prireikus
iskelti baudziamajg bylg (19 str. 2 d.)?> ANSAA]J 12 str. 1 d. ai8kiai nustatyta, kad smurtas
artimoje aplinkoje uZztraukia baudziamaja atsakomybe¢- kuri uz konkrecias veikas numatyta
atitinkamuose Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso?! (toliau — ir BK) straipsniuose.
Smurtas artimoje aplinkoje dél Zalos visuomenei priskirtinas visuomening reikSme turinc¢ioms
veikoms, todé¢l net ir nesant nukentéjusiojo skundo, ikiteisminis tyrimas dél Siy veiky privalo
biti pradétas prokuroro reikalavimu??. Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso
(toliau — ir BPK) numatytais smurto artimoje aplinkoje atvejais ikiteisminis tyrimas pradedamas
ir procesas vyksta bendra tvarka, nesvarbu, ar yra nukentéjusiojo skundas (167 str. 3 d.)?.
Ikiteisminis tyrimas baudZiamojoje byloje gali buti pradedamas prokurorui ar ikiteisminio
tyrimo pareiglinui patiems nustacius nusikalstamos veikos pozymius ar gavus skunda,
pareiskima ar praneSimg apie nusikalstamg veika (BPK 166 str. 1 d.). Mokyklos, kitaip nei kitos
vaiko teisiy apsaugg uztikrinancios jstaigos ar organizacijos, turi specifing komunikacijos
formg — kasdienj ir artimg kontaktg su vaiku bei jo Seima. Todél joms profesionaliai atlieckant
pareigas yra reali galimybé pastebéti ir atpazinti smurto prie§ vaikus apraisSkas, poveik],
priezastis bei suteikti reikiamg apsauga ir pagalba, jskaitant ir teising, kuri apima ir pareiga
pranesti kompetentingoms institucijoms. Tac¢iau praktika rodo, kad kompetentingos institucijos
informacijos apie smurtg prie§ vaikus i§ mokykly gauna labai retai. Vaiko teisiy apsaugos
skyriaus eksperto duomenimis, 2015 m. skyriuje gautas tik vienas praneSimas i§ ugdymo

jstaigos dél smurto pries vaika, kiti praneSimy teikéjai — kaimynai, giminaiciai, pazjstamieji,

17 Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 23-593. 5 str. 1 p., 43 str. 11 d., 59 str. 5
d. 3 p.

18 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807, 60 str. 1 d.
19 Vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501 (ratifikuota 1995-07-03). 19 str.; Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807. 10 str. 2 d.

20 Vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501.

2! Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.

22 Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 72-3475.
I str. 1 d.; Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 37-1341; 2002, Nr.
46-0. 167 str. 2 d.

23 Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 37-1341; 2002, Nr. 46-0.
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didzioji dalis — policijos jstaigos. Ekspertas socialinis pedagogas nurodé, kad tiesiogiai j
policijos jstaiga mokykla kreipési tik karta. Tokj sprendimg lémé pavojingas pazeidimo pobudis
(seksualinis smurtas pries§ vaikg Seimoje) ir aisSkios tokiy pozymiy turinciy veiky specialiojo
teisinio reguliavimo instrukcijos®*.

Kai artimoje aplinkoje pazeidziamos vaiko teisés, su juo ziauriai elgiamasi arba kitaip
piktnaudziaujama tévy ar teiséty atstovy teisémis (pareigomis), teis¢ kreiptis pagalbos i}
teisésaugos ar kitg institucijg turi bet kuris asmuo, jskaitant ir patj vaikg. Taciau pats vaikas dél
jvairiausiy priezasciy pagalbos kreipiasi gana retai: ekspertas socialinis pedagogas nurodé, kad
né vienas vaikas pats nesikreipé pagalbos j jokj mokyklos darbuotojg smurto Seimoje atveju.
Vadinasi, didZiausia atsakomybé tenka Salia esantiems suaugusiesiems. Mokykly pareigas §ioje
srityje galima skirti ] bendro pobiidzio ir specialigsias. Bendro pobiidzio pareiga, keliama bet
kuriam fiziniam ir juridiniam asmeniui — saugoti vaika nuo neigiamos socialinés aplinkos
itakos, taip pat teikti reikalingg pagalba (sveikatos prieziiiros, socialing, teising ir kt.), parama
ir apsaugg. Taip pat visiems asmenims teisés aktai eksplicitiSkai jtvirtina pareiga pranesti
policijai ir (ar) savivaldybés administracijos vaiko teisiy apsaugos skyriui apie Zinomg galimai
nuo nusikalstamos veikos nukentéjusj ir pagalbos reikalingg vaika, o seksualinio pobudzio
nusikalstamy veiky atveju — tg padaryti nedelsiant ir nepaisant konfidencialumo taisykliy?>
Lietuvos Auksciausiojo teismo vertinimu, tokios pareigos nepanaikina net ir vaiko teisiy
gynimas kreipiantis j teismg civilinio proceso tvarka®: Valstybinei vaiko teisiy apsaugos
institucijai privaloma pranesti ir apie nepilnamecius, likusius be tévy globos, taip pat apie
bitinuma ginti nepilnameciy teises ir interesus, jskaitant ir tévy smurto atveju (CK 3.250 str.
1.d.)?>.

Mokyklos, vykdydamos pareigg pranesti kompetentingoms institucijoms, gali buti vaiko
konstitucinés teisés } teismine gynybg baudZiamajame procese (Konstitucijos 30 str.?%)
realizavimo garantas. Baudziamojo proceso doktrinos, konstitucinés jurisprudencijos,
tarptautinés ir nacionalinés teismy praktikos analizé rodo, kad nukentéjusysis turi teis¢ ginti

savo teises teisme, reikalauti, kad kaltininkas biity patrauktas baudziamojon atsakomybén ir

24 . y. Informavimo apie ypatingus atvejus, susijusius su galimais vaiko teisiy paZeidimais, tvarkos aprasas,
patvirtintas Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
direktoriaus 2012-05-10 jsakymu Nr. BV-8. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 56-2814.

25 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807. 43 str. 1,
3d.,47str. 3d.

26 Lietuvos Auks¢iausiojo teismo 2004-01-13 nutartis byloje Nr. 3K-7-24/2004.

27 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262; 2000, Nr. 77-0; 2000, Nr. 80-0;
2000, Nr. 82-0.

28 Lietuvos Respublikos konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

313



N @ @ ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

T . ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
UNRIFRSITETAS PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2017 (18) Scientific articles

biity atlyginta zala, o valstybé turi ginti asmenis nuo nusikalstamy veiky ir uztikrinti veiksminga
Sios asmens teisés jgyvendinimo mechanizmg?®. Smurto artimoje aplinkoje atveju vaikas
nusikalstamg elgesj patiria i§ asmeny, kurie yra jo jstatyminiai atstovai, tod¢l tinkamg minétos
teisés jgyvendinimg privalo uZztikrinti uz vaiko teisiy apsaugg atsakingos institucijos.

Specialios ir detalesnés mokykly ir jy darbuotojy pareigos jtvirtintos specialiosiose
nuostatose. Svietimo jstatymo pakeitimu bet kuris $vietimo jstaigos bendruomenés narys
jpareigojamas apie pastebéta tévy (globéjy, riipintojy) smurto prie§ vaikus atvejj pranesti
Svietimo jstaigos vadovui, o §is nedelsdamas, bet ne véliau kaip kitag darbo dieng, privalo
prane$ti mokinio tévams (globéjams, ripintojams)®® ir vaiko teisiy apsaugg uZztikrinanciai
valstybés ir savivaldybés institucijai pagal kompetencijg’!. Mokykla, teikdama mokiniui
socialine pagalba, turi bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis®?. Visos kompetentingos
institucijos turi pareiga jgyvendinti tinkamas priemones vaiko teiséms apsaugoti netgi
nepriklausomai nuo vaiko tévy ar kity asmeny bendradarbiavimo su jomis3?*:

Netinkamas minéty pilietiniy ir profesiniy pareigy vykdymas sukelia teisines pasekmes.
Vaiko teises pazeidzianti veika sukelia administracine atsakomybe’4. Tokia blanketiné norma
nukreipia j konstitucing, specialigja nacionaling ir tarptauting vaiko teisiy apsaugg. Pagal teismy
praktika, teisés nepatirti smurto, teisés i saugia aplinka pazeidimas atitinka ANK 72 str. 1 d.
pozymius®. Specialiyjy subjekty — mokymo, auklé&jimo jstaigy vadovy, auklétojy ar kity jiems
prilygstanciy asmeny — pareigy nevykdymas arba netinkamas vykdymas, kitoks vaiko teisiy
pazeidimas, taip pat uztraukia administracing atsakomybg (ANK 72 str. 2 d.). Pagal Lietuvos
Vyriausiojo administracinio teismo praktika, esminis §io paZeidimo pozymis — pareigos
nevykdymas ar netinkamas vykdymas, todél atsakomybé gali biiti taikoma tik nustacius, kad

mokymo jstaigy darbuotojai objektyviai neatliko pavesty funkcijy, pazeidé¢ vidaus tvarkos

29 Azubalyté, Rima. Nukentéjusio nuo nusikalstamos veikos asmens teisé¢ kreiptis j teismg kaip teisminés gynybos
realizavimo baudziamajame procese prielaida. Jurisprudencija. 2010, 4(122), p. 224-228.

30 Atkreiptinas démesys, kad §i nuostata (apie smurto prie$ mokinj atvejj reikia pranesti jo tévams) yra nevisiskai
tinkama smurto artimoje aplinkoje atveju. Toks jpareigojimas yra perteklinis (smurtautojas ir taip zino, kad
smurtavo), o tam tikrais atvejais gali bati prieSingas vaiko interesams (gali sukelti pakartotinj smurto protrikj,
smurtautojas gali imti trukdyti institucijy atliekamam tyrimui). Kita vertus, praneSimas kitam i§ tévy (ne galimam
smurtautojui) tam tikrais atvejais (ypac, kai tévai gyvena skyrium) gali buti logiska ir tinkama vaiko apsaugos
priemoné.

31 Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo Nr. I-1489 1, 2, 19, 23, 43, 46, 47, 49, 56, 58, 59 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 23!, 232 straipsniais jstatymas. TAR, 2016-10-28, Nr. 25852. 5, 9 str. (jsigalios 2017-09-
01).

32 Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 23-593. 20 str. 2 d.

3 Lietuvos Auks¢iausiojo teismo 2014-11-28 nutartis byloje Nr. 3K-3-522/2014.

34 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas. TAR, 2015-07-10, Nr. 11216 (¢toliau — ir ANK).
72 str. 1d.

35 Sjauliy apygardos teismo 2013-12-10 nutartis byloje Nr. ATP-645-309/2013.
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taisykles, nustatytus ir taikomus ugdymo planus, socialinés veiklos su vaiku formas bei
metodus ir pan. bei kad tokie pazeidimai lémé kilusias pasekmes?®®. Problema ta, kad mokyklos
neturi aiskiy ir detaliy taisykliy, konkre¢iy funkcijy ir atsakomybiy paskirstymo smurto prie$
vaikus Seimoje atveju. Todél nustatyti atsakingg asmenj sudétinga.

Pareigos pranesti nevykdymas taip pat gali biti kvalifikuojamas kaip teisés pazeidimas.
Specialios nuostatos nustato administracing atsakomybe mokymo, aukl¢jimo jstaigy vadovames,
kitiems asmenims uz nepraneSimg savivaldybés vaiko teisiy apsaugos ar teisésaugos jstaigai
apie tévy ar kity asmeny daromus vaiko teisiy pazeidimus (ANK 75 str. 1 d.). O pavojingiausiy
veiky atveju gali biti taikoma ir baudziamoji atsakomybé: nepranesimas be svarbios prieZasties
teisésaugos jstaigai apie asmeniui zinoma daroma ar padaryta labai sunky nusikaltima, kito
asmens padaryto sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo pédsaky, jrodymy arba nusikaltimg
padariusio asmens slépimas, uztraukia baudziamajg atsakomybe (BK 237, 238 str.).

Teismy praktika dél minéty specialiy normy taikymo néra gausi. Ir tai nereiskia,
kad pazeidimy apskritai néra: ir pagal 2014 m. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje
pradéty tyrimy skaiCiy, ir pagal nustatyty vaiko teises pazeidzianciy asmeny skai¢iy Svietimo
jstaigos patenka tarp dazniausiai minimy subjekty (po savivaldybiy administracijy ir Seimos
nariy, artimyjy giminaiciy), pasitvirtino 77 proc. tirty nusiskundimy dél Svietimo jstaigy
veiklos®’. Taikyti administracine atsakomybe pavesta toms pacioms institucijoms, kurios vykdo
vaiko apsauga nuo smurto — policijai, savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos
tarnautojams (ANK 589 str. 49, 80 p., 615 str. 1 d.) — ir jei joms nepraneSama apie patj smurtg
pries vaikg, daznai joms lieka nezinomas ir pareigos pranesti nevykdymo faktas. Todél kyla
klausimy dél institucijy jgaliojimy tikslingumo, jy suzinojimo apie nevykdoma pareiga
procediiros detalizavimo poreikio. Kita vertus, realus tarpinstitucinis bendradarbiavimas,
operatyvus keitimasis informacija gali biti tinkama priemoné didinti teisinés atsakomybés
taikymo efektyvuma. Taigi specialiy normy netaikymas nebiitinai reiskia, kad jos neveikia,
taCiau vien tik jy jtvirtinimas teisés aktuose Siuo atveju negarantuoja nei tinkamo pareigy
vykdymo, nei nukentéjusiyjy apsaugos. Tai glaudziai susij¢ su priezastimis, kodél mokyklos
nepranesa kompetentingoms institucijoms apie smurto atvejus (Zr. skyriy 2. Pareigos pranesti

nevykdymo priezastys).

36 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartys: 2008-12-19 byloje Nr. N-438-1188/2008, 2012-07-27
byloje Nr. N375-626/2012.

37 Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos tritkumy, nustatyty Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atliekamy
tyrimy metu, apzvalga [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, 2015-11-18
[zitréta 2016-07-21], Nr. 5-68, p. 3—4. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/docs2/LDYQRCTA.PDF>.
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Taigi veiksminga ir savalaiké pagalba nukentéjusiems nuo smurto artimoje aplinkoje
vaikams nesuteikiama ne tik dél nepakankamo bendradarbiavimo tarp institucijy, bet ir todél,
kad apie dalj zinomy smurto prie$ vaikus atvejy i viso nepraneSama atsakingoms institucijoms.
Specialios vaiko teisiy apsaugos, Svietimo reguliavimo nuostatos pilieting teis¢ pranesti apie
smurtg prie§ vaikus artimoje aplinkoje ugdymo jstaigy atveju transformuoja j profesine pareiga.
Sias nuostatas vertinant sistemidkai su §vietimo teisiniu reguliavimu (§vietimo paskirties,
mokykly funkcijy, pedagogy ir kity darbuotojy atsakomybiy reglamentavimu) darytina i§vada,
kad Siam jpareigojimui keliamas netgi aukStesnis pareigos standartas. Taciau teisinés
atsakomybés taikymas uz Sios pareigos nevykdyma yra neefektyvus.

I§ eksperty nurodyty motyvy, kodél mokyklos nepranesa kompetentingoms institucijoms
apie galimus smurto pries vaikg artimoje aplinkoje atvejus, galima iSskirti tokias pagrindines
priezastis: teisinio poblidzio priezastys, psichologiniai ir socialiniai motyvai bei mokykly
veiklos specifikg lemiantys veiksniai. Toliau bus analizuojamos minétos priezas¢iy grupés,

aptariamos kylancios problemos, galimi jy sprendimo biidai.
PAREIGOS PRANESTI NEVYKDYMO PRIEZASTYS

Teisinio pobtidZio prieZastys

Vienas pagrindiniy faktoriy, lemianciy labai rezervuota mokykly bendradarbiavima su
teisésaugos institucijomis praneSant apie smurto Seimoje atvejus, yra nepakankamas smurto
artimoje aplinkoje teisinio reguliavimo iSmanymas. Apskritai ugdymo jstaigy vadovai tarp
teisiniy Ziniy, kurios labiausiai reikalingos atlickant savo darba, nurodo su personalo valdymu
susijusias sritis: darbo santykiy (76,9 proc.), atsakomybés (66,8 proc.), sutarciy sudarymo (48,7
proc.), ES struktiirinés paramos taisykliy (42,6 proc.) klausimus*®. Tuo tarpu specializuotos
pagalbos centro, vykdziusio mokymus pedagogams smurto artimoje aplinkoje tema, eksperte
nurode, kad betarpiskai su vaikais dirbantys asmenys (mokytojai, vaiky darzeliy auklétojai,
socialiniai pedagogai) akcentuoja teisiniy ziniy poreikj dél konfliktiniy situacijy, bendravimo
su vaikais ir jy tévais, pedagogy teisinés atsakomybés. Kalbant apie smurtg Seimoje, nemaza
dalis mokymy dalyviy teigé nieko neZinantys nei apie ANSAA], nei apie jo nuostatas. Taigi
pirmiausiai konstatuotinas nepakankamas pedagogy smurto artimoje aplinkoje teisinio

reguliavimo iSmanymas: kas yra smurtas artimoje aplinkoje, kam apie Zinomus atvejus pranesti,

38 Ugdymo jstaigy vadovams teisinés Zinios — kasdienio darbo neisvengiamybé [interaktyvus]. [Zidréta 2016-03-
02] Prieiga per interneta: <http://www.mruni.eu/lt/naujienos/detail.php/ugdymo-istaigu-vadovams-teisines-
zinios-kasdienio-darbo-neisvengiamybe/227360/144/2016/03#.V6D8n490LVJ>.
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kokios teisinés procediiros privalomos, tiriant smurto atvejus ir teikiant pagalba nukentéjusiems
vaikams, kokia mokykly pareigy ir teisinés atsakomybés apimtis Siame procese. Tod¢l privalu
nedelsiant pildyti teisinio Svietimo, informacijos sklaidos, reikiamy kompetencijy jgijimo

spragas Sioje srityje.

Nepakankamas smurto artimoje aplinkoje teisinio reguliavimo iSmanymas

Pastebéti sunkiau atpazjstamas smurto formas reikia specialiy ziniy ir jgiidziy. Tas pats
poreikis akivaizdus ir sprendimy priémimo, procediry taikymo stadijoje, nes vienu atveju
netinkamo elgesio korekcijai pakanka socialinio pedagogo kompetencijos, kitu — reikalinga
vaiko teisiy apsaugos institucijy intervencija ir civilings teisés poveikio priemongs, o dar kitu —
bitina pranesti policijai apie jtariamus nusikalstamos veikos poZymius. Problematiska tai, kad
pats smurto apibrézimas specialiuose Svietimo jstaigy veikla reglamentuojanciuose
nacionaliniuose teisés aktuose jraSytas tik pastaraisiais ménesiais. Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo pakeitime pateikiamos smurto pries vaika, jo formy (jskaitant ir specifinés —
nepriezitiros), fiziniy bausmiy savokos®®. Svietimo jstatymo pakeitime smurto apibréztis
jitvirtinama blanketine norma, nukreipiancia j specialyjj ANSAAI, papildant jg atskiry smurto
formy — paty¢iy ir vaiko nepriezitiros — definicija*®. ANSAA] numatyta, kad smurtas — veikimu
ar neveikimu asmeniui daromas ty€inis fizinis, psichinis, seksualinis, ekonominis ar kitas
poveikis, dél kurio asmuo patiria fizing, materialing ar neturting zalg (2 str. 7 d.). Artima aplinka
apima aplinka, kurig sudaro asmenys, siejami arba praeityje sieti santuokiniais, partnerystés,
svainystes ar kitais artimais rysiais, taip pat asmenys, kartu gyvenantys ir tvarkantys bendrg tikj
(2 str. 1 d.). Toks smurtas uztraukia baudZiamgjg atsakomybe (12 st 1 d). Konkrecias
nusikalstamas veikas apibrézia Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (toliau — ir BK).
Labiausiai detalizuotos fizinio smurto formos BK 129131 str. (nuzudymas), 135, 136, 138 str.
(sveikatos sutrikdymas), 140 str. (fizinio skausmo sukélimas) ir kt. straipsniuose. Psichinj
smurtg apima BK 133 str. (sukurstymas nusizudyti ar privedimas prie savizudybés), 145 str.
(grasinimas nuzudyti ar sunkiai surikdyti Zzmogaus sveikata, terorizavimas), 163 str.
(piktnaudziavimas tévy ar kity vaiko atstovy teisémis ar pareigomis) ir kitos kodekso nuostatos.

Seksualinio smurto formos draudziamos BK 149-153 str. (iSzaginimas, seksualinis

3 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr1-1234 2, 6, 10, 49, 56, 57 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 2! straipsniu jstatymas. TAR, 2017-02-20, Nr. 2780. 1, 2, str.

40 Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo Nr. I-1489 1, 2, 19, 23, 43, 46, 47, 49, 56, 58, 59 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 23!, 23 straipsniais jstatymas. TAR, 2016-10-28, Nr. 25852 (jsigalios nuo 2017-09-01). 2
str. 2 d.
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prievartavimas, lytinés aistros tenkinimas pazeidziant nepilnamecio asmens seksualinio
apsisprendimo laisve ir (ar) nelieCiamuma, jaunesnio negu Sesiolikos mety asmens viliojimas,
tvirkinimas ir kt.), 162 str. (vaiko iSnaudojimas pornografijai). Problemiskiausios ir maziausiai
kriminalizuotos yra ekonominio smurto formos, pvz., BK 164 str. (vengimas islaikyti vaikg).

Mokslininkai ir praktikai diskutuoja dél artimos aplinkos*!, smurto formy sgvoky*?, jy
apimties, kriminalizavimo, teisés akty konkurencijos*’, neatitikimo tarptautiniams
standartams** ir kity aspekty. Ta¢iau Vaiko teisiy komitetas, jsteigtas pagal Vaiko teisiy
konvencijg, laikosi nuomonés, kad bet kokios formos smurtas prie§ vaikus yra nepriimtinas,
nepaliekant jokiy galimybiy bet kokio lygio legalizuotam smurtui prie§ vaikus. Apibréziant
smurtg prie§ vaikus, smurto sistemingumas, zalos sunkumas ar ty¢iné kaltés forma néra
privalomi smurto pozymiai. Smurtautojais gali blti pripazjstami ir suaugusieji, ir vaikai,
smurtaujama ir prie§ kitus asmenis, ir prie§ save®’. Vadinasi, smurto sgvoka apima ir pacias
pavojingiausias veikas, uztraukiancias baudziamajg atsakomybg, ir maziau pavojingas. Smurtu
pries vaikus Vaiko teisiy konvencijoje yra laikomas nebaigtinis sarasas pazeidimy formy*®:

e aplaidus ar neatsargus elgesys, netenkinant vaiko fiziniy ar psichologiniy poreikiy,
neapsaugant nuo pavojy;

e psichologinis smurtas;

e fizinis smurtas;

o fizinés bausmes;

e seksualiné prievarta ir iSnaudojimas;

e kankinimas, Ziaurus, nezmoniskas, Zeminantis elgesys ar baudimas;

o fizinis, psichologinis, seksualinis smurtas tarp vaiky;

412013 metais Vilniaus miesto apylinkés teisme isnagrinéty byly dél smurto artimoje aplinkoje tyrimas
[interaktyvus]. Vilnius, 2014 [Zzitréta 2016-05-06], p. 3—6. Prieiga per interneta: <http://www.vat.lt/lt/vilniaus-
miesto-apylinkes-teismas/teisine-informacija_477/tyrimai-ir-analizes.html>.

42 Grinevi¢itte, Kristina. Tévy ar kity vaiko atstovy baudZiamoji atsakomybé uz Ziaury elgesj su vaiku: daktaro
disertacija. Vilnius, 2016, p. 49-82; VAIGE, Laima. Apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje: psichinés prievartos
problematika [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2013 [zitiréta 2016-07-25], p. 5-10. Prieiga
per interneta:<http://manoteises.lt/wp-content/uploads/2014/05/Analize Psichines prievartos _problematika
Laima_ Vaige.pdf>.

43 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2015-02-10 nutartis byloje Nr. 2K-99-507/2015.

44 Nusikaltimy auky teisiy direktyva: naujas poziiiris j artimyjy smurto aukas [interaktyvus]. Vilnius: Zmogaus
teisiy  stebéjimo  institutas, 2014 [ziuréta  2016-08-25], p. 26. Prieiga per interneta:
<http://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Tyrimas_auku-teisiu-direkt 1.pdf>.

4 The right of the child to freedom from all forms of violence. General Comment No. 13 (2011) [Vaiko laisvé nuo
bet kokios formos smurto. Bendrasis komentaras Nr. 13 (2011)]. Committee on the Rights of the Child [Vaiko
teisiy komitetas], 2011-04-18. CRC/C/GC/13. §17, 19.

46 Ibid, §17-32.
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e saves Zalojimas;

e 7alingos kulttirinés, religinés praktikos;

e smurtas visuomenés informavimo priemonése;

e smurtas informacinémis ir ry$iy technologijomis;

e instituciniai ir sisteminiai vaiko teisiy pazeidimai.

Taigi, pagal konvencijg, smurtas prie§ vaikus apima bet kokios formos fizinj ar psichinj
smurtg, suzalojimg ar piktnaudZiavimg, neprieziiirg ar aplaidy elgesj, netinkamg elgesj ar
iSnaudojima*’.

Tam tikri smurto prie§ vaikus atvejai yra laikomi ypatingais atvejais, kuriems nustatytas
specifinis bendradarbiavimo tarp atsakingy institucijy mechanizmas bei tinkamos nukentéjusio
ir galimai smurtavusio vaiko teisiy apsaugos uztikrinimas: tai patys pavojingiausi atvejai, kuriy
metu buvo suzalota (aktyviais veiksmais ar neveikimu) psichiné ir (ar) fiziné vaiko sveikata
(kai vaikui bitina medicininé apzitira ir (ar) pagalba) arba atimta gyvybé¢, nesvarbu, ar vaika
suzalojo, gyvybe atémeé kitas vaikas ar pilnametis asmuo bei §is atvejis Zinomas policijai, taip
pat vaiko savizudybés ir su galima seksualine prievarta bei prekyba vaikais susije atvejai®®.

Tam, kad pedagogai gebéty tinkamai atpazinti smurtg prie§ vaikus, reikia ziniy ir jgiidziy:
ne tik teisiniy, bet ir specialiyjy pedagoginiy, psichologijos, medicinos, sociologijos. Siy
kompetencijy i§ pedagogy reikalauja kylantys Zmogaus teisiy apsaugos standartai. Juk atitikti
nuolat kintan¢ios visuomenés reikmes — vienas i§ §vietimo sistemos principy®. Nustatyti tam
tikro vaiky elgesio priezastis, atpazinti smurto poveikio, jo daromos zalos pozZymius néra
paprasta. Tokie gebéjimai turéty buti jgyjami pedagogy Svietimo, kvalifikacijos kélimo,
specialiyjy mokymy, projekty forma. Pavyzdziui, Valstybiné vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rekomenduoja vadovautis
dvejus metus vykusio Europos komisijos programos Daphne III remiamo projekto ,,Mazi, bet
labai svarbiis — vaiky iki 5 mety apsaugos nuo smurto sistemos stiprinimas® rezultatais:
bendradarbiaujant specialistams i§ keturiy Saliy buvo parengtos ,,Praktinés rekomendacijos,
kaip atpazinti, kad vaikas yra zalojamas“. Siose gairése, skirtose jvairiy sri¢iy specialistams,
jskaitant ir ugdymo jstaigas, apraSomi medicininiai, i§ vaiko elgesio atpazjstami skirtingy

smurto formy pozymiai, iSskiriami rizikos faktoriai ir pateikiami galimi apsaugos veiksniai.

47 Ibid, §4.

48 Informavimo apie ypatingus atvejus, susijusius su galimais vaiko teisiy pazeidimais, tvarkos apra3as, patvirtintas
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus
2012-05-10 jsakymu Nr. BV-8. Valstybés zinios, 2012, Nr. 56-2814. 2 p.

4 Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 23-593. 5 str. 2 p.
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Rekomendacijos parengtos remiantis Lietuvos ir tarptautiniy teisés akty nuostatomis,
Pasaulinés sveikatos organizacijos veiklos rezultatais®’. Siekiant gilinti specialisty Zinias $ioje
srityje buvo parengtas ir zinynas ,,Vaika zalojantis elgesys: metodinis vadovas specialistams.
Jame pateikiami vaika zalojancio elgesio apibrézimai, apraSomi veiksniai, pozymiai,
pasekmés®!. Pedagogai taip pat gali remtis Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro
sudarytos darbo grupés parengtomis ,,Smurto pries vaikus diagnostikos metodinémis
rekomendacijomis®. Nors S§is leidinys pirmiausiai skirtas sveikatos apsaugos jstaigy
Be to, vertingi ir pateikti patarimai, kaip pokalbiy su vaikais, tévais ar globgjais forma gauti
papildomy duomeny, patvirtinanéiy ar paneigian¢iy jtarimus’?. Yra rekomendacijy, tvarky
aprasy, jtvirtinty valstybiniu® ir vietos savivaldos teisiniu reguliavimu’®, skirty vaiko teisiy
apsaugos specialistams, taip pat organizuojantiems ir vykdantiems socialinj darba su socialinés
rizikos Seimomis. Jose pateikiami sgvoky apibrézimai (jskaitant ir smurto formy), prevencijos
btidai, apraSomi smurto pozymiai, sitilomi ir biitini intervencijos veiksmai ir kiti socialinio
darbo aspektai.

Sistemiskai aiSkinant vaiko teisiy apsaugos standartus, teisés aktais jtvirtintas Svietimo
sistemos darbuotojy pareigas vaikui ir visuomenei, darytina iSvada, kad pareiga pranesti
kompetentingoms institucijoms apie smurtg prie§ vaikus apima bet kokios formos smurtinius
veiksmus ar neveikimg: jei atvejis nebus kvalifikuotas kaip smurtas artimoje aplinkoje, tai
galbiit traktuotinas kaip netinkamas tévy valdzios panaudojimas ar globéjo (ripintojo) pareigy
vykdymas (ANK 73, 74 str.), netinkamas elgesys su vaiku ar kitas jo teisiy pazeidimas (pvz.,
ANK 72, 80 str. (kliudymas vaikui mokytis), BK 163 str. (piktnaudziavimas teiséty vaiko
atstovy teisémis ar pareigomis)), gal nebiitinai uztraukiantis teising atsakomybe, bet

nutrauktinas, reikalaujantis specialisty intervencijos ir pagalbos visoms santykiy Salims.

0 Praktinés rekomendacijos, kaip atpaZinti, kad vaikas yra Zalojamas [interaktyvus]. V8] Paramos vaikams
centras, 2012 [zitréta 2016-07-18]. Prieiga per interneta: <http://www.vaikoteises.lt/It/vaiko_teisiu_
apsauga/smurta_patyres_vaikas/kas_yra smurtas pries_vaikus_.html>.

3! Vaikq Zalojantis elgesys: metodinis vadovas specialistams [interaktyvus]. V3] Paramos vaikams centras, 2012
[zitréta 2016-07-18]. Prieiga per internetg:<http://www.vaikoteises.lt/It/vaiko _teisiu_apsauga/smurta
patyres_vaikas/kas_yra smurtas_pries_vaikus .html>.

2 Adliené, Rolanda ir kt. Smurto pries vaikus diagnostikos metodinés rekomendacijos [interaktyvus] [Ziliréta
2016-08-05]. Prieiga per interneta: http://sam.lrv.It/uploads/sam/documents/files/Veiklos_sritys /Asmens_
sveikatos_prieziura /Diagnostikos metodikos ir rekomendacijos/Rekomendacijos/SMURTO%20PRIES %20
VAIKUS%20DIAGNOSTIKOS%20METODIN%C4%96S%20REKOMENDACIJOS.pdf>.

33 Darbo su socialinés rizikos §eimomis metodinés rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2003-12-17 jsakymu Nr. A1-207. Valstybés zinios, 2004, Nr. 9-254.

4 Vaiko paémimo i§ Seimos ar kitos jo buvimo vietos tvarkos aprasas, patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2012-09-18 jsakymu Nr. 30-1818.
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Informacijos tikrumas ir pakankamumas

Kita eksperty jvardyta priezastis, sulaikanti mokyklas pranesti institucijoms apie smurtg
pries vaikus Seimoje, yra informacijos tikrumo ir pakankamumo klausimas. Tod¢l kyla abejoniy
ir baimiy buti apkaltintiems Smeiztu. Tokiu atveju atkreiptinas démesys | tai, ikiteisminio
tyrimo pradéjimo pagrindas — tikétina informacija, pagrindas manyti, pakankami duomenys
apie padarytg nusikalstama veikg®> Specialiis teisés aktai nurodo analogiSkus pranestinos
informacijos kriterijus: gautos Zinios, pagrista informacija apie galimai pries§ vaika jvykdyta
nusikalstamg veikg>®.

Skundo ar praneSimo turinys grieztai nereglamentuojamas. Jame turéty biiti nurodyti
zinomos esminés galimai padarytos nusikalstamos veikos aplinkybés: vieta, laikas, biidas,
priemonés, kitos veikos padarymo aplinkybés, galimai veika padargs asmuo, kilusios Zalos
dydis ir pobiidis, kontaktiné informacija ir pan. Ar duomeny pakanka tyrimui pradéti, konkreciu
atveju sprendzia ikiteisminio tyrimo pareigiinas ar prokuroras. Jei skunde, pareiskime ar
pranesime nenurodyta pakankamai duomeny apie faktines veikos aplinkybes, kuriais remiantis
bty galima priimti sprendimg pradéti ikiteisminj tyrimg, prokuroras gali atlikti patikslinimg.
Gavus skundg, pareiSkimg ar praneSima, o reikiamais atvejais — ir jy patikslinimg, pradéti
ikiteisminj tyrimg atsisakoma tik tuo atveju, kai nurodyti duomenys apie nusikalstama veika
yra akivaizdziai neteisingi ar yra aiskios aplinkybés, dél kuriy baudziamasis procesas apskritai
negali biiti pradétas (BPK 168str 1d). Akjvaizdaus neteisingumo sgvoka yra vertinamoji: duomenys
vertinami kaip akivaizdZiai neteisingi, jei nurodyty fakty patikimumui nustatyti nereikia atlikti
ikiteisminio tyrimo dél jy akivaizdaus netikrumo®”.

Taip pat pazymétina, kad iki BPK 167 str. pakeitimo, ikiteisminis tyrimas tam tikrose
bylose dél smurto artimoje aplinkoje gal¢jo biiti pradétas, tik kai buvo paties nukentéjusiojo
skundas. Pagal nauja straipsnio redakcija, ikiteisminis tyrimas tokiais atvejais pradedamas ir
procesas vyksta bendra tvarka. Tac¢iau dar iki minéto pakeitimo teismai jau formavo teigiamai
vertinting praktika dél baudziamojo proceso nepradéjimo ar nutraukimo BPK numatytais

atvejais nesant nukentéjusiojo skundo ar jam susitaikius su kaltinamuoju smurto artimoje

35 Bugitinas, Gediminas; ir Gruodyté Edita. Ikiteisminis tyrimas. procesiniai, kriminalistiniai ir praktiniai aspektai.
Vilnius, 2009, p. 12.

36 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807. 43 str. 3, 4
d., 47 str. 3 d.

57 Rekomendacijos dél ikiteisminio tyrimo pradZios ir jos registravimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
generalinio prokuroro 2008-08-11 jsakymu Nr. I-110. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 94-3713; TAR, 2014-07-01, Nr.
9479. 46 p.
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aplinkoje bylose: minéti institutai néra taikomi, motyvuojant tuo, kad kiekvienas smurto
artimoje aplinkoje atvejis turi visuomening reikSme, ir jau pradétas ikiteisminis tyrimas toliau
vyksta bendra tvarka®s.

ISsamiai atskleisti nusikalstamas veikas yra ikiteisminio tyrimo subjekty (ikiteisminio
tyrimo pareigiiny, prokurory, ikiteisminio tyrimo teiséjy) pareigos ir funkcijos: jie atlicka
proceso veiksmus, jskaitant ir jrodymy rinkimg. Ar ikiteisminio tyrimo metu surinkta
pakankamai duomeny, pagrindzianciy jtariamojo kalte dél nusikalstamos veikos padarymo,

(BPK 170, 172, 173, 218 sr) - O duomenis, jy reik§me baudziamosios bylos

sprendzia prokuroras
nagrinéjimui tiria, vertina, sprendimus, ar jie apskritai laikytini jrodymais byloje, priima tik
teismas (BPK 20 str- 2,5 d) Pagal analogijg galima pritaikyti ir Lietuvos Auk$Ciausiojo teismo
argumentacija civilingje byloje, kad, pavyzdziui, Vaiko teisiy apsaugos institucija dalyvaudama
byloje neturi pareigos jrodyti ar neigti faktus, kuriais savo reikalavimus grindzia bylos Salys.
Institucijos uzdavinys yra saugoti ir ginti vaiko interesus®

Mokymo, aukléjimo jstaigy melagingos informacijos apie nepilnamecius, likusius be tévy
globos, taip pat apie blitinuma ginti jy teises ir interesus suteikimas savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos tarnybai, uzZtraukia administracine atsakomybe jstaigy vadovams (ANK 75 str. 3 d.),
o Smeiztas (BK 154 str.), melagingas skundas (BK 235 str.) ar jskundimas (BK 236 str.) —
baudziamaja atsakomybe¢. Taciau s3ziningas suklydimas, pasitikint gauta informacija i§ kity
Saltiniy ar jg vertinant ir perduodant teis€saugos institucijoms, teisinés atsakomybeés nesukelia.
Smeizta, melagingg skunda ar jskundima, kaip nusikalstamas veikas, kvalifikuojantys pozymiai
— zinomai melagingos, neteisingos informacijos perdavimas tiesiogine tyCia: Smeizto atveju —
tyCinis Zinomai melagingy prasimanymy skleidimas, melagingo skundo, pareiskimo,
pranesimo apie nusikalstamg veika atveju — pranes¢jo iSgalvoty ar iskreipty duomeny apie
zinomai nebiitg nusikaltimg pateikimas, melagingo jskundimo ar praneSimo apie nebiitg
nusikaltimg atveju — zinomai neteisingos, tycCia iSkreiptos informacijos apie nusikalstamg veika
ir tariamai jj padariusj asmenj perdavimas pareigtinams®.

Taigi teisés aktai nenustato neproporcingy reikalavimy mokykly teikiamiems

praneSimams apie zinomus smurto prie§ vaikus Seimoje atvejus teisésaugos institucijoms.

Vadovaujantis protingo, riipestingo asmens standartu, pagrindiniai kriterijai, kuriems esant kyla

38 Azubalyté, Rima ir kt. BaudZiamojo proceso teisé. Vilnius, 2014, p. 25.

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2005-09-26 nutartis byloje Nr. 3K-3-421.

60 Lietuvos Auks&iausiojo Teismo 2015-06-16 nutartis byloje Nr. 2K-305-788, 2015-03-31 nutartis byloje Nr. 2K-
187-677,2013-04-16 nutartis byloje Nr. 2K-188, 2006-01-17 nutartis byloje Nr. 2K-592; Kauno apygardos teismo
2012-07-04 nutartis byloje Nr. 1-301-133.
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pareiga teikti prane$ima, yra tikétina informacija, pakankami duomenys, suteikiantys pagrinda

daryti iSvadg apie galimg smurtg prie§ vaikus.
VAIKO, JO SEIMOS IR SMURTAUTOJO PRIVATUMO APSAUGA

Pareigos pranesti ir privatumo apsaugos santykis

Kitas probleminis klausimas, keliantis mokykloms abejoniy dél aktyvios intervencijos ir
informavimo apie smurta — tai privataus mokiniy ir jy $eimos gyvenimo apsaugos apimtis. Si
problematika aktuali ir taikant jvairiy formy prevencines priemones (pamoky turinys, projektai,
programos, specialisty konsultacijos ir kt.). Tévy teisé aukléti vaikus pagal savo jsitikinimus,
jtvirtinta Konstitucijoje (26 str. 5 d.)°" ©isé parinkti savo vaikams $vietimg ir mokymg pagal
savo religinius ir filosofinius jsitikinimus jtvirtinta ir tarptautiniu lygiu (teisé  mokslg)®?. Ta¢iau
ji néra absoliuti: EZTT praktika rodo, kad valstybés turi tam tikra sprendimy priémimo laisve,
ir S§ios teisés ribojimai yra pateisinami, jei siekiama teiséto tikslo, jie yra numatomi ir
proporcingi®. Tévy valdzia apima teisg ir pareigg dorai aukléti ir prizidiréti savo vaikus, ripintis
ju sveikata, iSlaikyti juos, sudaryti palankias sglygas visapusiskai ir harmoningai vystytis (CK
3.155 str.). Bet Si teisé taip pat néra absoliuti: vykdant konstitucing valstybés pareigg saugoti,
globoti ir ginti vaika (Konstitucijos 38 str. 2 d., 39 str. 3 d.), tévy valdzia gali buti laikinai ar
neterminuotai apribota (CK 3.180 str.), ji negali biiti naudojama priesingai vaiko interesams,
jskaitant fizinio ar psichologinio smurto demonstravimg vaiko akivaizdoje®* Tai reiskia, kad
galimi net ypac reik§mingi, esminiai teisés ] Seimos gyvenimo apsaugg suvarzymai. Teisé ]
privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg jtvirtinta tiek tarptautiniuose®, tiek nacionaliniuose
teisés aktuose®: ir bendro pobiidZio, ir specialiuosiuose. Nei Konstitucija, nei Konvencija, nei

EZTT jurisprudencija nepateikia privataus gyvenimo apibrézties, todél konkre¢iu atveju

6 Lietuvos Respublikos konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

2 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolas Nr. 1, i§ dalies pakeistas
Protokolu Nr. 11. Valstybés zinios, 2011, Nr. 156-7391. 2 str.

3 Guide on Article 2 of Protocol No. I to the European Convention on Human Rights. Right to education
[Zmogaus teisiy konvencijos 1 Protokolo 2 str. vadovas. Teisé j $vietima]. Council of Europe/European Court of
Human Rights [europos taryba/Europos zmogaus teisiy teismas], 2015. §5.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-05-18 nutartis byloje Nr. N-575-305-12.

65 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolais Nr. 11 ir Nr. 14.
1950-11-04. Valstybés zinios, 2011-12-22, Nr. 156-7390. 8 str.; Vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995,
Nr. 60-1501. 16 str. ir kt.

% Lietuvos Respublikos konstitucija. Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014. 22 str.; Lietuvos Respublikos civilinis
kodeksas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262; 2000, Nr. 77-0; 2000, Nr. 80-0; 2000, Nr.82-0. 2. 23 str.;
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Valstybés zinios, 1996, Nr. 33-807. 10 str. 1 d. ir
kt.
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teismai turi placig diskrecija spresti, ar tam tikri faktai laikytini privaciu gyvenimu, kuriam
taikytina apsauga®’- Pagal tarptautiniy ir nacionaliniy teismy suformuotg praktika, teisé j
privatuma apima gyvenimo biida, Seimin¢ padéti, gyvenamaja aplinka, santykius su Kkitais
asmenimis, fizing ir psichine biiklg, sveikata, garbe, oruma, taip pat ir pazitras, jsitikinimus,
jpro¢ius, asmeniniy fakty slaptumg ir pan.®® Taciau §i teisé taip pat néra absoliuti. Pirmiausiai
tam tikri ribojimai galimi jgyvendinant geriausiy vaiko interesy principg, kuris neabejotinai
prisideda prie vaiko teisiy uztikrinimo ypatingomis aplinkybémis®. Be to, vaiky apsaugai nuo
smurto artimoje aplinkoje aktuali i§imtis numatyta ir padiame Zmogaus teisiy konvencijos
tekste (8 str. 2 d.): Si teis¢ gali biiti ribojama jstatymo numatytais atvejais ir kai tai biitina
demokratingje visuomenéje, siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ar nusikaltimams, taip
pat Zmoniy sveikatai arba kitoms teiséms ir laisvéms apsaugoti’®. Ir nors §is ribojimus
leidziantis testas tikrinamas kiekvienu konkreéiu atveju, pagal EZTT praktika, vaiko paémimas
i§ smurtinés aplinkos namuose gali biiti traktuojamas kaip teisétas tikslas jsikisti | Seimos
gyvenimg siekiant apsaugoti asmeny sveikatg arba kitas teises ir laisves. Valstybés veikimo
laisve jtvirtinant ribojimus priklauso nuo atvejo aplinkybiy ir pobudzio, bet vaiko teisiy
apsaugos atvejais §i teisé yra ypac plati dél klausimo jautrumo ir komplikuotumo’!. Policijos
atlickamas informacijos apie asmenj rinkimas ir saugojimas be jo sutikimo nusikaltimo
prevencijos ir nustatymo tikslu, iSpildzius testo keliamus teisétumo, tikslingumo, biitinumo,
proporcingumo reikalavimus, gali biiti konvencijos leidziamas teisés | Seimos gyvenima
ribojimas’> O svarbiausia yra tai, kad tuo atveju, kai atitinkamo kreipimosi (pareiskimo,
skundo) turinys tampa Zinomas pareigiinams (policijai, teis¢jams ir kt.) dél jy teisés aktais
reglamentuoty tarnybiniy pareigy vykdymo, tai savaime nelaikytina duomeny paskleidimu’>

Juk tam tikrais atvejais galimas net ir vieSas informacijos apie privaty gyvenimg paskelbimas

67 Lankauskas, Mindaugas; Mulevi¢ius, Matas; ir Zaksaité, Saloméja. Teisés j privatumgq, minties, sqzinés, religijos
laisve ir saviraiskq uztikrinimo problemos: mokslo studija. Vilnius: Lietuvos teisés institutas. 2013, p. 10.

8 1999-10-21, 2002-09-19 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai.

6 Cantwell, Nigel. The Concept of the Best Interests of the Child: What Does it Add to Children’s Human Rights?
[Geriausiy vaiko interesy koncepcija: kg ji duoda vaiko zmogaus teiséms?] The best interests of the child — A
dialogue between theory and practice [Geriausi vaiko interesai — teorijos ir praktikos dialogas]. Council of Europe
Publishing, March, 2016, p. 25.

70 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolais Nr. 11 ir Nr. 14. 1950-
11-04. Valistybés zinios, 2011-12-22, Nr. 156-7390.

7! Kilkelly, Ursula. A Guide to the Implementation of Article 8 of the European Convention on Human Rights
[Zmogaus teisiy konvencijos 8 str. taikymo vadovas] [interaktyvus]. Council of Europe, 2001 [Zifréta 20016-08-
17], p. 7, 30, 34. Priciga per internetg: <http://www.echr.coe.int/LibraryDocs/DG2/HRHAND/DG2-EN-
HRHAND-01(2003).pdf>.

2.S. and Marper v. United Kingdom. Application no. 30562/04 and 30566/04.

3 Lietuvos Auks¢iausiojo teismo 2015-01-13 byloje Nr. 2K-91/2015; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2004-02-
17 nutartis byloje Nr. 3K-3-56/2004; Kauno apylinkés teismo 2015-07-09 nutartis byloje Nr. PK-1841-966/2015.
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net ir be zmogaus sutikimo: kai informacija padeda atskleisti jstatymy pazeidimus ar
nusikalstamas veikas’* Todél jei tokiu tikslu galimas informacijos pavieSinimas, tai jos
perdavimas nustatyta tvarka kompetentingoms institucijoms juo labiau nelaikytinas privatumo
pazeidimu.

Taigi, dazna teisés j privatumg konkurencija su kitomis saugomomis vertybémis: teise
skleisti informacija, vie$ojo intereso apsauga ir kt. Tokiu atveju savaiminés virSenybés néra, ir
taikomas optimalios pusiausvyros testas’

Zinoma, smurto prie$ vaika artimoje aplinkoje faktas ir aplinkybés néra vieo pobiidzio
informacija, bet praneSimas kompetentingoms institucijoms apie smurto prie§ vaikg Seimoje
atvej] savaime néra neteisétas kiSimasis j privaty asmens gyvenimg. To negalima pasakyti apie
patj smurtg: privataus gyvenimo sgvoka apima asmens fizinj ir psichologinj vientisumg ir
gerove, o smurtiniai veiksmai tai pazeidzia. Todé¢l intervencija smurto atveju yra pozityvi
valstybés pareiga’® Nusikalstamai veikai netaikomas privataus gyvenimo apsaugos principas:
asmuo, darantis nusikalstamg veika, pazeisdamas teisés saugomus interesus, darydamas zala
kitiems asmenims, visuomenei, valstybei negali tikétis privatumo’’- Apskritai baudZiamasis
procesas yra tas teisinis instrumentas, kuriuo valstybé, sieckdama iSaiskinti nusikalstamas
veikas, dazniausiai apriboja ir asmens privataus gyvenimo slaptuma, ir kitas teises bei laisves.
Bet ji nelieka visiSkai neapsaugota: §i teisé baudziamajame procese saugoma procesinémis
garantijomis ( BPK 44 str. 9 d.), procesine forma ar kita paslaptimi (neviesas bylos nagringjimas
teisme (BPK 9 str.), nevieSa bylos medziaga ar jos dalis (BPK 91 str.), ikiteisminio tyrimo
duomeny neskelbtinumas (BPK 177 str.) ir kt.)’® Taigi ugdymo jstaigy tinkamai atlickamos
pareigos uzkertant kelig nusikalstamoms veikoms pries vaika, saugant jo sveikatg ir kitas teises
ir laisves gali biiti teisétu privatumo ribojimu tiek nukentéjusiojo, jo eimos. tiek smurtautojo atzvilgiu.

Vaiko privataus gyvenimo apsauga aktuali ir atliekant nepilnameciy apklausas, kurios,
akivaizdu, vaikui sukelia didesn¢ ar mazesne psichologing jtampa, tampa emociniu iSbandymu.
Dél vaiko amziaus, nepakankamos fizinés, psichologinés, socialinés brandos ir d¢l to kylancio

jo teisiy apsaugos poreikio baudziamasis procesas, kuriame dalyvauja nepilnameciai, gali biti

74 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 71-1706. 14 str. 3 d.

75 Doak, Jonathan. Victims' Rights, Human Rights and Criminal Justice — Reconceiving the Role of Third Parties.
Bloomsbury Publishing, 2008. p. 106.

S Bevacqua and S. v. Bulgaria. Application no. 71127/01. 12 June 2008. §65, 83; Hajduova v. Slovakia.
Application no. 2660/03. 30 November 2010. §49; B. v. Moldova. Application No. 61381/09. 16 July 2013. §70-
75 ir kt.

772000-05-08 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas.

8 Panomariovas, Artliras. Asmens privataus gyvenimo paslaptis ir su ja susijusios problemos baudziamajame
procese. Jurisprudencija. 2001, t. 23 (15), p. 99-100.
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diferencijuojamas suteikiant papildomy garantijy arba ji supaprastinant. Tarptautiniai aktai
baudziamojo proceso, susijusio su nepilnameciais, tikslu jvardija ne tik nusikalstamos veikos
tyrima, bet ir vaiko gerovés uztikrinimg’®. Todél tenkinant vaiky, kaip pazeidziamy aukuy,
specialiuosius poreikius, jgyvendinant vaiko geriausiy interesy principa, nustatytos specifinés
vaiky apklausos taisyklés®?. Siam tyrimui aktualios specialios taisyklés jpareigoja parenkant
nukentéjusiojo ar liudytojo apklausos atlikimo vieta, jvertinti, ar tai nepakenks apklausiamo
nepilnamecio interesams, mokymosi procesui, psichologinei biisenai, taip pat paty¢iy grésme
ir kitas aplinkybes. Todél draudziama apklausg atlikti mokymo ar ugdymo jstaigoje arba
nepilnamecio buvimo $ioje jstaigoje laiku, i$skyrus iSimtinius atvejus, kai apklausos vieta yra
suderinta su atstovu pagal jstatyma, mokymo ar ugdymo jstaigos administracija, ir jei tai
nepakenks apklausiamo nepilnamecio interesams®!. Tokia nuostata atitinka visapusés
nepilnamecio apsaugos poreikij, iskaitant ir teis¢ i privatumg: informacijos neviesinima, fizinj
sauguma, psichologing gerove.

I nepilnameciy apklausas gali biiti kvieciami ir pedagogai. Teismy praktika nepilnamecio
liudytojo apklausa, dalyvaujant pedagogui, vertina kaip atitinkanciag tokios apklausos
nuostatas®?. Tokj atvejj galima vertinti kaip leidziamg specialisto dalyvavimg atliekant tyrimo
veiksmus (BPK 180 str.)®3, visgi atkreiptinas démesys, kad specialiosios BPK nuostatos
nepilnameciy liudytojy, nukentéjusiyjy ar jtariamyjy apklausose numato specialiyjy ziniy ir
igiidziy (pvz., psichologiniy) turinciy specialisty (psichology ir vaiko teisiy apsaugos institucijy
atstovy) dalyvavimg (BPK 186 str. 5 d., 188 str. 5 d., 280 str. 1 d.). Todél, pvz., socialinio
pedagogo dalyvavimas apklausoje nepranesSus apie §] procesinj veiksma tévams gali buti

vertinamas kaip neuztikrinantis vaiko teisiy apsaugos®*

Pareigos pranesti ir konfidencialumo santykis

Teis¢ | privataus gyvenimo apsaugg apima ir privacios informacijos konfidencialuma.

Mokyklos psichologui, socialiniam pedagogui, sveikatos priezitros specialistui ir profesinés

7% Azubalyté, Rima. Baudziamojo proceso, kuriame dalyvauja nepilnamediai, teisinés ir faktinés diferenciacijos
prielaidos ir i$ jy kylantys reikalavimai. SgZiningas baudziamasis procesas: probleminiai aspektai. Vilnius, 2009,
p. 66, 73.

80 Baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 37-1341; 2002, Nr. 46-0. 186 str., 188 str. 5d., 272
str. 4 d., 275 str. 5d., 278 str. 1 d. 1 p., 280 str., 283 str. 3 d.

81 Rekomendacijos dél nepilnamegio nukentéjusiojo ir liudytojo apklausos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
generalinio prokuroro 2009-09-16 jsakymu Nr. 1-126. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 112-4806. 4 p.

82 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2010-12-21 nutartis byloje Nr. 2K-592/2010.

8 Azubalyté, Rima. Nepilnamecio apklausa baudziamajame procese. BaudZiamasis procesas: nuo teorijos iki
jrodinéjimo. Vilnius, 2011, p.173.

84 Klaipédos apygardos administracinio teismo 2012-02-15 nutartis byloje Nr. 1-209-162/2012.
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etikos, ir specialiis teisés akty reikalavimai kelia konfidencialumo reikalavimg®®. Tadiau §is
reikalavimas néra absoliutus (pvz., konsultuojamo asmens sutikimas, kitos teisés akty
numatytos iSimtys). Be to, jis neatleidzia nuo pareigos saugoti vaikus ir ginti jy teises. Tokia
iSvada pagrindzia geriausiy vaiko interesy principas, veikiantis nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu
bei reikalaujantis, kad veiksmai ir sprendimai vaiko atzvilgiu geriausiai atitikty jo interesus®®.
Minéta iSvada taip pat formuojasi konfidencialumo principg sistemiskai vertinant su jau
aptartomis ugdymo jstaigy darbuotojy bendrosiomis pareigomis: vaiko teisiy apsauga, pagalba
vaikui bei Seimai ir kt. Taip pat Sig iSvada patvirtina ir eksplicitiSkai iSreikStos teisés akty
nuostatos. Stambulo konvencijos 28 str. reikalauja, kad profesinio konfidencialumo taisyklés
netapty klititimi praneSant apie smurto atvejus kompetentingoms institucijoms®”- Psichology
praktinés veiklos jstatymo projekto 13 str. 1 d. 6-8 p. aiskiai numato pareigg psichologams
pranesti teis€saugos bei kitoms jgaliotoms valstybés institucijoms apie asmenis, kuriems zala
galéjo biiti padaryta nusikalstama veika, apie asmenis, kelian¢ius grésme kity asmeny gyvybei
ir sveikatai ir apie vaiky teisiy pazeidimg ar nusikalstamg veikg prie§ nepilnametj®. Ir nors
pacios formuluotés diskutuotinos, $i principiné nuostata dél jau minéty motyvy vertintina
palankiai. Sveikatos prieziiiros specialistas, dirbantis mokykloje, jtargs mokinio atzvilgiu
naudojamg psichologinj, fizinj ar seksualinj smurtg, privalo nedelsiant rastu pranesti apie tai
mokyklos ir savivaldybés visuomenés sveikatos biuro vadovui bei savivaldybés administracijos
vaiko teisiy apsaugos skyriui®®. Svietimo, asmens sveikatos prieZiiiros, socialiniy paslaugy
istaigy darbuotojai, atlikdami savo tiesioginio darbo funkcijas, susijusias su vaikais, gave
pagristos informacijos apie galimai prie§ vaikg padarytas seksualinio pobiidZio nusikalstamas

veikas, turi pareigg nedelsdami apie tai informuoti savivaldybés administracijos vaiko teisiy

85 Psichologinés pagalbos teikimo apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2011-07-
05 jsakymu Nr. 1215, 7 p.; Mokyklos socialinio pedagogo pavyzdinio pareigybés apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2016-11-02 jsakymu Nr. V-951, 4, 8 p.; Visuomenés sveikatos priezitiros
organizavimo mokykloje tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2005-12-30 jsakymu Nr. V-1035/ISAK-2680, 19.1, 19.2 p.; Asmens
sveikatos paslapties kriterijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999-12-16 jsakymu
Nr. 552, 1,4, 7.1 p.

86 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807. 4 str. 1 p.;
Vaiko teisiy konvencija. Valstybés zinios, 1995, Nr. 60-1501. 3 str. 1 d.

87 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence
[Europos tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo]. Istanbul,
11/05/2011.

88 Lietuvos Respublikos psichology veiklos jstatymo projektas. 2016-06-22, reg. Nr. XIIP-4553.

8 Visuomenés sveikatos prieziliros organizavimo mokykloje tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2005-12-30 jsakymu Nr. V-
1035/ISAK-2680, 9.2 p.
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apsaugos skyriy ir (ar) policijg, nepaisydami konfidencialumo taisykliy®.

Derinant skirtingy pareigy atlikima, labai svarbus ir minéty Svietimo jstaigy specialisty
bendradarbiavimas: pvz., psichologas konfidencialig informacija esant biitinybei gali teikti
Svietimo pagalbos specialistams ar kitiems asmenims, kurie yra susij¢ su mokinio asmenybés
ir ugdymosi problemy sprendimu®!. Smurtas, akivaizdu, laikytinas tokiu atvejumi, o socialinis

pedagogas — tokiu subjektu®?.

Konfidencialumo ir liudytojo pareigu santykis

Kitas baudziamojo proceso veiksmas, ugdymo specialistams keliantis skirtingy pareigy
santykio problemg, yra bylai reikSmingy duomeny teikimas. BPK 97 str. numato teis¢
ikiteisminio tyrimo pareigiinui, prokurorui ir teismui reikalauti i§ fiziniy ir juridiniy asmeny
pateikti daiktus ir dokumentus, turin¢ius reik§més nusikalstamai veikai tirti ir nagrinéti. Viena
i§ duomeny teikimo formy — parodymy davimas. Problema, su kuria susiduriama —
konfidencialumo ir liudytojo pareigy santykis. Kaip jau buvo minéta, mokyklos psichologui,
socialiniam pedagogui, sveikatos prieziliros specialistui ir profesinés etikos, ir teisés akty
reikalavimai kelia konfidencialumo reikalavimg. Tuo tarpu liudytojo pareiga — duoti teisingus
parodymus apie jam zinomas reikSmingas bylos aplinkybes. Uz neatvykima pas ikiteisminio
tyrimo pareigiing, prokurorg ir j teismg ar atsisakyma atvykti be teiséto pagrindo, uz atsisakyma
duoti parodymus gali buti taikomos Baudziamojo proceso kodekse numatytos prievartos
priemongs, o uz melagingy parodymy davima — baudziamoji atsakomybé (BPK 78, 83 str.).
Teisme liudytojas pries duodamas parodymus turi prisiekti sakyti tiesg ir nieko nenutyléti (BPK
33, 277 str.). Todél kyla klausimas, kaip tinkamai atlikti savo profesing pareiga, iSsaugoti
kliento pasitikéjima, specialisto reputacijg ir jvykdyti pilieting pareiga. Minétiems ugdymo
jstaigy specialistams profesinis liudijimo imunitetas baudZiamajame procese nenumatytas,
civiliniame procese — tik medikams (CPK 189 str. 2 d. 4 p.”®). Taciau ekspertas mokyklos
psichologas nurodé, kad dalyvaudamas teismo posédziuose civilinése bylose visada remiasi
konsultacijos konfidencialumo principu ir dél to nesulaukia neigiamo vertinimo i$ teismo ar

kity proceso dalyviy. Jis palaiko auksto konfidencialumo lygio pozicija, iSimtj teikdamas tik

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807. 47 str. 3 d.
%I Psichologinés pagalbos teikimo apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2011-07-
05 jsakymu Nr. 1215, 7 p.

92 Mokyklos socialinio pedagogo pavyzdinio pareigybés apralo, patvirtinto Lietuvos Respublikos $vietimo ir
mokslo ministro 2016-11-02 jsakymu Nr. V-951, 7.2, 7.3, 7.4 p.

93 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. Zin., 2002, Nr. 36-1340.
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pavojaus asmens gyvybei atvejui. IS esmés tokia pozicija iSdéstyta ir Psichology praktinés
veiklos jstatymo projekte, kuris numato, kad psichologas negali biiti Saukiamas kaip liudytojas
ar teikti kokius nors paaiSkinimus dél aplinkybiy, kurias jis suzinojo eidamas pareigas. Taciau
paliekama iSimtis — jstatymy numatyti atvejai (13 str. 1 d. 5 p.). Bet BPK 80 str. pateiktas
liudijimo imunitety sgrasas — baigtinis. Taigi kyla ir jstatymy nuostaty derinimo klausimas.
Sveikatos priezitros darbuotojy saugoma asmens sveikatos paslaptis apima visg
informacija apie paciento sveikatos biikle, diagnoze, prognozes ir gydyma, taip pat kit
informacija apie paciento asmenj. Taciau net ir nesant raSytinio paciento sutikimo
konfidencialumo reikalavimas netaikomas savo iniciatyva teikiant informacija apie pavojingus
paciento ketinimus, kelian¢ius grésme jo paties ar aplinkiniy sveikatai ar gyvybei, arba pagal
reikalavimg teisétvarkos ar kitoms institucijoms: ikiteisminio tyrimo jstaigoms, prokuratiirai,
teismui, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams ir kt. Sveikatos paslapties ribotumui
nustatomi saugikliai: informacijos teikéjas teikia ne daugiau duomeny nei tikslinga, o gavéjas
turi jstatymine teis¢ gauti tokig informacija ir jsipareigoja ja saugoti, be to, medziagos
perdavimo procediirai nustatytas teisinis reguliavimas®* Sveikatos priezitiros jstaigy veiksmai
reglamentuoti jtvirtinant teise ir pareigg savo iniciatyva ir be paciento sutikimo teikti
informacija nebaigtinio sgraSo atvejais, jskaitant praneSimg apie nusikaltima, taip pat
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy informavimg apie pagristus jtarimus dél vaiko teisiy
pazeidimo: nepriezilirg, jvairiy formy smurtg, atvejus, kai vaiko atstovai pagal jstatyma
neuztikrina sveikatos prieziliros paslaugy vaikui teikimo ar dél sveikatos biuklés negali
tinkamai vykdyti pareigy” Sveikatos priezidros jstaigy vadovai jpareigoti uZztikrinti, kad
teritorinés policijos jstaigos budétojas biity nedelsiant informuotas apie visus atvejus, kai j
sveikatos prieziliros jstaigg kreipiasi arba pristatomas asmuo, kurio gyvybei kelia pavojy
padaryti kino suzalojimai, taip pat asmuo, kurio suzalojimai gali biti susij¢ su nusikaltimu®®
Taigi sistemiskai vertinant tokj reguliavimg, matyti, kad konfidencialumo reikalavimas
sveikatos priezitiros specialistams néra absoliutus. Teisés akty, jpareigojanciy saugoti

medicining paslaptj, analizé rodo, kad Lietuvoje $i paslaptis yra santykinio pobiidzio: t. y.

% Asmens sveikatos paslapties kriterijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999-12-
16 jsakymu Nr. 552, 1, 4, 5.2.3, 5.2.5, 6, 7.1 p.; Informacijos apie pacienta valstybés institucijoms ir kitoms
jstaigoms teikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001-02-01 jsakymu Nr.
65.

% Informacijos apie pacientg valstybés institucijoms ir kitoms jstaigoms teikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001-02-01 jsakymu Nr. 65, 5.4, 8 p.

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos
Respublikos generalinio prokuroro 2002-01-28 jsakymo Nr. 55/42/16 ,,Dél informacijos apie asmenis su kiino
suzalojimais, kurie gali biiti susij¢ su nusikaltimu, teikimo®, 1.1.1 p.
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jstatymy nustatytais atvejais, gali biti atskleista, vadinasi, prioritetg teikiant vieSajam interesui,
medicinos darbuotojai negali atsisakyti duoti parodymus baudZiamojoje byloje”’. Tokig
pozicija pagrindzia ir pati asmens sveikatos paslapties kilmé: pirmiausiai ji skirta bitent
paciento asmeninio gyvenimo apsaugai’® Atlikti tyrimai rodo, kad j BPK 80 str. liudijimo
imunitety sgrasg nejtraukty, bet specialiaisiais teisés aktais jpareigoty saugoti profesines
paslaptis asmeny atveju galima svarstyti tik apie santykinj liudytojo imunitetg”® Pagal
analogija, atitinkamos konfidencialumo nuostatos galéty buti taikomos tiek Svietimo jstaigy
sveikatos priezitiros darbuotojams, tiek psichologams. Pareigos apimtj gali lemti psichologo
procesinis statusas baudZiamojoje byloje (ekspertas teikia iSvada, liudytojas — faktine
informacija, subjektyvia nuomong) ir teisinis klausimas (tik su Siuo klausimu susijusi
informacija)'%.

Argumentus prie§ absoliuty konfidencialumg iSdésté ir Konstitucinis Teismas byloje dél
vienos i§ paslapéiy — visuomenés informavimo subjekty teisés iSsaugoti informacijos Saltinio
slaptuma. Teismas konstatavo, kad negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo
saugant vienas konstitucines vertybes biity sudaromos prielaidos pazeisti kitas vertybes ar jy
pusiausvyra. Informacijos Saltinio neatskleidimas galéty sukelti daug sunkesnes pasekmes negu
jo atskleidimas: kai demokratinéje valstybéje informacijos Saltinj atskleisti yra biitina deél
gyvybiskai svarbiy ar kity ypac reik§mingy visuomenés interesy, taip pat siekiant uztikrinti, kad
bty apgintos asmens konstitucinés teisés ir laisvés, kad biity vykdomas teisingumas. Taip biity
pazeista Konstitucijos saugomy vertybiy pusiausvyra, konstitucinis atviros, darnios pilietinés
visuomenés imperatyvas, konstitucinis teisinés valstybés principas, taip pat ir asmeny lygybés
teismui principas. Todél Konstitucinis teismas padaré iSvada, kad kiekvienu konkreciu atveju
reikia jvertinti, ar atskleisti informacijos Saltinj bitina dél Konstitucijos saugomo svarbesnio
intereso. Tokius klausimus spresti gali tik teismas. Pati procediira galima tik pries tai iSnaudojus
visas kitas informacijos Saltinio atskleidimo priemones, o atsizvelgiant j bylos aplinkybes,
atskleistos informacijos paplitimas j viesuma gali biiti apribotas!®"- EZTT yra konstataves, kad

advokato profesinés paslapties atskleidimas — jpareigojimas pranesti apie kliento tam tikrus

97 Panomariovas, Artiiras. Viesai neskelbiama informacija (paslaptis) baudziamajame procese: daktaro disertacija.
Lietuvos teisés universitetas. Vilnius, 2001, p. 94-97.

%8 Panomariovas, Artiiras. VieSai neskelbiama informacija — paslaptis kaip socialinis teisinis reiskinys.
Jurisprudencija. 2002, t. 32 (24), p. 86. P. 83-94.

% Panomariovas, Artiiras. VieSai neskelbiama informacija (paslaptis) baudziamajame procese: daktaro disertacija.
Lietuvos teisés universitetas. Vilnius, 2001, p. 103—-104.

100 Grigutyté, Neringa. Psichologo dalyvavimas teisiniame procese Lietuvoje: i$stkiai ir galimybés. Teisés
problemos. 2011, Nr. 3(73), p. 14-15.

101 Ljetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002-10-23 nutarimo 6, 8, 9, 15 p.
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neteisétus veiksmus — nebiitinai yra neproporcingas profesiniy garantijy ribojimas!%*

Pasinaudojant §iais Konstitucinio Teismo ir EZTT argumentais, galima kelti klausima dél
profesinés ar sveikatos paslapties santykio su vaiko teisiy apsaugos poreikiu. [vertinus geriausiy
vaiko interesy principo reik§me!® ir tai, kad teismy praktikoje aiSkiai pripazjstamas vaiko
interesy prioriteto principas104, manytina, kad Sie principai gali nusverti konfidencialumo
pareiga.

Sistemiskai vertinant iSdéstytus argumentus, manytina, kad ugdymo jstaigy darbuotojams
keliamas konfidencialumo laipsnis turéty buti aukstas, taciau neabsoliutus. Aiskesnio teisinio
reguliavimo poreikis $iuo klausimu akivaizdus. Profesionalus, bendradarbiavimu gristas
mokyklos specialisty elgesys nesukelia pareigy — privataus gyvenimo apsaugos ir pranesimo
apie smurtg prie$ vaikus — konkurencijos. PrieSingu atvejy biity neproporcingai apribotos vaiky,

patyrusiy smurtg artimoje aplinkoje, teisés i gynyba ir apsauga.

Specialiojo teisinio reguliavimo nepakankamumas

Kita teisinio pobiidzio priezastis, kuri riboja mokykly praneSimus apie galimg smurtg
pries vaikus Seimoje ir dalyvavima baudziamajame procese yra nepakankamai detalus
specialusis teisinis reguliavimas: ugdymo jstaigy darbuotojai pasigenda aiskaus veiksmy plano
ir jrankiy, tod¢l jie nesijaucia saugis, bijo padaryti klaidy. Néra ne tik reguliaciniy, bet ir kitokiy
mechanizmy: veiklos kokybés vertinimo, atskaitomybés. Tik bendro pobiidzio pareigy ir
atsakomybés uz jy netinkamg vykdyma jtvirtinimas teisés aktuose to negarantuoja. O kartais
net atvirkSciai — tai gali tapti klititimi taikyti teising atsakomybeg. Tokiu atveju belieka kliautis
tik asmeniniu Svietimo jstaigy darbuotojy saziningumu ir pareigingumu. Kazin, ar esminiy
permainy dél veiklos kokybés sukels Svietimo ir mokslo jstatymo pakeitimu numatomas
privalomas salygy mokiniams sudarymas dalyvauti kokioje nors prevencingje programoje!'®,
nes mokyklos ir S§iuo metu analogiSkose veiklose dalyvauja (2012 m. — 44 proc. bendrojo
ugdymo mokykly, 2013 m. — 50 proc., 2014 m. — 56,3 proc.'%), bet tyrimo ekspertai neturéjo

duomeny apie specialig apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje programg. Be to, pakeitimu

192 Michaud v. France. Application No. 12323/11. 6 December 2012.

103 1 jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Valstybés zinios, 1996, Nr. 33-807. 4 str. 1

p.; Vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501. 3 str. 1 d.

104 Kauno apygardos teismo 2014-10-22 nutartis byloje Nr. 2A-1775-259/2014.

105 T jetuvos Respublikos $vietimo jstatymo Nr. I-1489 1, 2, 19, 23, 43, 46, 47, 49, 56, 58, 59 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 23!, 232 straipsniais jstatymas. TAR, 2016-10-28, Nr. 25852. 7 str. 1 d. (jsigalios 2017-09-
01).

106 Balevi¢iené, Sandra ir kt. Valstybinés §vietimo 2013-2022 mety strategijos jgyvendinimas. Vilnius, 2015, p. 49.
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pareiga nustatoma tik mokykloms, nejtraukiant kity Svietimo sistemos jstaigy. Kitas
reikSmingas aspektas tas, kad jstatymo pakeitimu nesukuriama sisteming ir testiné procediira,
nes nesuformuojamos prevencinés veiklos sgsajos su intervencijos ir postvencijos
priemonémis.

Psichology praktinés veiklos teisinis reguliavimas apskritai yra nepakankamas, ypac
kvalifikacijos jgijimo, kélimo, veiklos priezitiros, specializacijos klausimais: mokyklos
psichologas Siais aspektais turéty atitikti mokyklos veiklos, funkcijy, konsultuojamy subjekty
specifika, psichologinés pagalbos mokykloje tikslg. Parengtas Psichology praktinés veiklos
jstatymo projektas edukacing ir mokykly psichologijg tikslingai iSskiria kaip atskirg
licencijuojamg psichologo veiklos kryptj (6 str. 6 d. 3 p.)!?7.

Esamas teisinis reguliavimas nustatant bendro pobudzio pareigas gali veikti aiSkaus,
tiesiogiai stebéto vieSo fizinio smurto atveju (pvz., faktinés aplinkybés Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo byloje Nr. A-2529-502/2015'%%), bet yra nepakankamas sunkiau
atpazjstamo psichinio smurto ar sudétingiau nustatomo seksualinio smurto atveju, ar nesant
tiesioginiy jrodymy. Tai, kad aiSkus ir detalus specialusis teisinis reguliavimas yra
veiksmingesnis, rodo jau minétas pavyzdys, kai seksualinio smurto atveju mokykla nedelsiant
kreipési tiesiai j policija ir pradéjo teikti pagalba, nes tokie buvo konkretiis specialiyjy nuostaty
ipareigojimai.

Atsizvelgiant | Siuos argumentus ir } tai, kad vis dar triksta mokykly darbuotojy
asmenings iniciatyvos ir atsakomybés, biitina jgalinti ugdymo jstaigas parengiant bendruosius
reakcijos ir intervencijos j galimg smurtg prie$ vaikus Seimoje algoritmus. Reikalingas aiskus,
detalus ir nuoseklus veiksmy planas, dalyvaujanciy subjekty sarasas (socialinis pedagogas,
psichologas, klasés auklétojas, Vaiko gerovés komisija ir kiti jstaigos darbuotojai), konkreciy
funkcijy ir atsakomybiy paskirstymas komandinio darbo struktiiroje, jskaitant ir veiksmus
koordinuojancio asmens paskyrima, veiklos terminy nustatymas, konkrecios kompleksinés
pagalbos detalizavimas atvejo vadybos metodu, sprendimams ir rekomendacijoms suteikiant
privalomaji pobudj. Ne maziau svarbus ir veiklos formy bei metody parinkimas: pvz.,
diskutuotina, ar kolegialus mokyklos Vaiko gerovés komisijos posédis tikrai veiksmingesnis uz
individualy darbo pobudj, ypa¢ su smurto auka. Sprendziant dél minéty aspekty, svarstytina

pasinaudoti sveikatos prieziiiros jstaigy specialistams rekomenduotinos schemos (apsvarstymas

107 Lietuvos Respublikos psichology veiklos jstatymo projektas. 2016-06-22, reg. Nr. XIIP-4553.
108 Tietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015-12-10 nutartis byloje Nr. A-2529-502/2015.
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— jtarimas — prane§imas)'?®® taikymo praktika. Minétas rezultatas gali biiti pasiektas ne tik
valstybiniu reguliavimu, bet ir vidaus teisés akty lygiu: strateginius tikslus jtvirtinus mokyklos
strateginiame, metiniame veiklos plane, smurto artimoje aplinkoje atpazinimo, pranesimo apie
ji, pagalbos vaikui schema galéty buti patvirtinta mokyklos tarybos, su ja turéty biti
supazindinti mokiniai, jy tévai. Tokia mokykly bendruomeniy savarankiskumg ir atskaitomybe
skatinanti veikla atitikty ir valstybinés §vietimo strategijos tikslus''?, Beje, biitent toks modelis
numatytas ir naujais mokslo metais jsigaliosianciose rekomendacijose dé¢l smurto prevencijos
jigyvendinimo mokyklose'!!.

Taigi darytina iSvada, kad nepakankamai iSsamaus specialiojo valstybinio teisinio
reguliavimo sukeliamas neigiamas pasekmes gali palengvinti vidiniai mokykly administracijos
ir bendruomenés sprendimai. Detalios instrukcijos ir metodikos jgalinty ugdymo jstaigy

darbuotojus veikti efektyviau ir suteikty jiems daugiau teisinio saugumo.

Kitos priezastys

Ivairios psichologinés ir socialinés priezastys taip pat daro jtaka, o daznai net lemia
rezervuota mokykly laikyseng smurto artimoje aplinkoje prie§ vaikus atpazinimo ir reagavimo
procese. Nors pripazjstama, kad Svietimas savo paskirtj geriausiai atlieka tada, kai jo raida
lenkia bendrgjg visuomenés raidg''?, deja, bent jau kol kas mokykla — dalis tos pacios
visuomenés, kuri dar daznai toleruoja smurtg!'?, kuriai vaiky muSimas — vis dar paplitusi
aukléjimo priemoné!'* Tai gali lemti ne tik netinkamg vaiky apsaugg nuo smurto, bet ir kity

mokykly funkcijy nevykdyma: vargu ar galima tikétis, kad mokytoja, prie§ kurig sutuoktinis

199 Praktinés rekomendacijos, kaip atpaZinti, kad vaikas yra Zalojamas [interaktyvus]. V§] Paramos vaikams
centras, 2012 [ziuréta 2016-07-18]. Prieiga per interneta: <http://www.vaikoteises.It/It/vaiko teisiu
apsauga/smurta_patyres_vaikas/kas_yra smurtas pries_vaikus_.html> .

110 Valstybinés $vietimo strategijos 2013-2022 mety strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2013-
12-23 nutarimu Nr. XII-745, 16.1, 17.1 p.

T Smurto prevencijos jgyvendinimo mokyklose rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos $vietimo ir
mokslo ministro 2017-03-22 jsakymu Nr. V-190. TAR, 2017-03-23, Nr. 4754. 8.4-8.6 p. (jsigalios 2017-09-01)
112 Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 23-593. Jstatymo preambulé.

3 Mitkaité, Justina. Edukologé: dalis mokytojy noréty grazinti j mokyklas fizines bausmes [interaktyvus]. 2013-
12-15 [zitréta 2016-09-17]. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/daily/education/edukologe-dalis-
mokytoju-i-mokyklas-noretu-grazinti-fizines-bausmes.d?id=63536472>; PUKENE, Riita. Svietimo pagalbos
asociacijos prezidentés pozitiris | smurtq pries vaikus: uzaugom gave j uodegas ir tapom Zzmonémis [interaktyvus].
2017-01-28 [zitréta 2017-01-29]. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/svietimo-
pagalbos-asociacijos-prezidentes-poziuris-i-smurta-pries-vaikus-uzaugom-gave-i-uodegas-ir-tapom-
zmonemis.d?id=73583306>; Sutrikusi jauna mokytoja: nebuvau pasiruoSusi problemai, kuri vyresnéms kolegéms
kelia juokq [interaktyvus]. 2017-01-24 [zidréta 2017-01-24]. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt
/pilietis/voxpopuli/sutrikusi-jauna-mokytoja-nebuvau-pasiruosusi-problemai-kuri-vyresnems-kolegems-tik-kelia-
juoka.d?id=73530456>.

114 Majauskiené, Daiva; ir Paulauskiené, Jolanta. Suaugusiyjy poziiiris j fizines bausmes kaip j pedagogine elgesio
korekcijos priemong. Ugdymas. Kiino kultira. Sportas. 2007, Nr. 4(67), p. 52-54.
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fiziskai ir psichologiskai smurtavo visa naktj, kuri dél to nepasiruo$é pamokoms, neiStaisé
kontroliniy darby, kitg darbo dieng sugebés tinkamai atlikti visas savo pareigas''>. Taigi
egzistuojanti Svietimo sistema (pvz., vadovy skyrimo j pareigas tvarka, Svietimo pagalbos
disfunkcijos) palanki situacijai, kai ugdymo specialisty veiklg nulemia tiesiog jy asmeninés
nuostatos ir patirtys: asmeniné iniciatyva, siekis tobuléti arba smurtautojo ar aukos patirtis. Tai
ypac¢ aktualu kalbant apie vadova, kai jo asmeninés problemos, psichologinés traumos,
vertybiné orientacija, poziiiris ] smurtg artimoje aplinkoje, lyCiy stereotipai, kitokios asmeninés
nuostatos, netinkamy vadybos metody taikymas (pvz., autokratinis valdymas) gali nulemti
mokyklos veiklos prioritetus, metodus, ydinga praktika. Pasiekti reikSmingy pokyciy
analizuojamu klausimu Svietimo sistemoje, o ypa¢ pacios mokyklos veikloje, igyti ir taikyti
naujas zinias ir kompetencijas, telkti komandiniam darbui galéty padéti viena i$ strateginiy
idejy — lyderystés veikla, didinanti Svietimo kokybe (ne tik vadovo, bet ir kito ugdymo jstaigos
specialisto). Mokyklos veiklos specifika kelia tarnaujancios, jgalinancios lyderystés poreiki,
kai vadovas yra biitent strateginis lyderis!!6. Priklausomybés nuo netinkamy mokyklos vadovo
asmeniniy savybiy i$vengti padeda mokykloms tinkanti pasidalytoji lyderyste!!”.

Taigi mokyklos darbuotojy asmeninés savybés turi didziulg jtaka, sprendZiant tokig
jautrig socialing problema kaip smurtas Seimoje prie§ vaikus. Todél ugdymo specialisty
asmenin¢ drgsa, atsakomybé, pilietiSkumas, lyderyst¢ yra siektinos ir skatintinos
veiksmingesnés pagalbos sglygos.

Dar viena grupé priezasciy, daranciy jtaka mokyklos vaidmeniui teisiniuose procesuose,
tai — aspektai, nulemti mokyklos veiklos specifikos. Tyrimo ekspertai nurodé¢, kad neretai
lemiamu kriterijumi priimant sprendimus dél intervencijos biina poveikis mokyklos finansams
ir reputacijai. Tam tikros teisinés apsaugos priemonés gali biiti susijusios su ugdymo jstaigos
pakeitimu, tai reiSkia mokinio krepSeliy sumazgjimg. | vieSajg erdve patekusi informacija gali
sukelti neigiamas pasekmes mokyklos reitingui, konkurencingumui, audito vertinimo
rezultatams, vieSajai nuomonei, o per tai — ir mokiniy skaiciui. Ugdymo jstaigy finansavimo

metody ir nepakankamumo problema valstybéje yra sisteming, taciau ja negalima pateisinti

115 Eksperto mokyklos psichologo pateiktas pavyzdys i§ praktikos.

116 Skarbaliené, Aelita. Mokytojy lyderysté ir jos sasajos su $vietimo kokybe. Svietimo problemos analizé. 2015,
gruodis, Nr. 16 (140), p. 3.; Geros mokyklos koncepcijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo
ministro 2015-12-21 jsakymu Nr. V-1308, 13.7 p.

117 Urbanovi¢, Jolanta; ir Navickaité, Jolanta. Lyderysté autonomiskoje mokykloje: monografija. Vilnius, 2016, p.
62-69, 110.
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varzymosi tarpusavyje (dél finansavimo, mokiniy skaiciaus ir gebéjimy lygio ir pan.) aspektas.
Moksliniai tyrimai rodo, kad konkuravimas néra tinkamas metodas nei visai §vietimo sistemai,
nei santykiams tarp mokykly ar mokytojy, nei ugdymo btidams ir keistinas vienodai geros
kokybés uztikrinimu''8. Tyrime dalyvave ekspertai nurod¢, kad tiek formaliai, tiek neformaliai
pastebéto smurto prie§ vaikus Seimoje atvejai tiek vidinio, tiek iSorinio vertinimo metu néra
mokyklos veiklos kokybés rodikliai, o jei ir vertinami, tai greiiau kaip neigiamas, o ne
teigiamas mokyklos reputacijos aspektas. Be to, nustatyti formalieji pagalbos mokiniui srities
vertinimo rodikliai, susij¢ su saugumu, daznu atveju yra tokie, kad jiems jvertinti reikalingi
sudétingi ir dideli tyrimai (pvz., mokiniy saugumo lygis, mokyklos informuotumo apie mokiniy
socialines problemas lygis ir kt.) arba, kaip jau buvo minéta, néra jy vertinimo sistemos (pvz.,
mokiniy psichologiniy problemy sprendimas ir kt)'"". Todél smurto atpaZinimo ir
intervencijos, pagalbos suteikimo atvejai turéty bti vertinami kaip vienas i§ mokyklos veiklos
kokybe reiskian¢iy rodikliy. Zinoma, turéty biiti vertinama ne kiekybé, bet suteikty paslaugy
turinys. Nes Siuo metu valstybiniame smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos
nukentéjusiesiems veiksmy plane iSdéstytos priemonés daznai vertinamos asignavimy dydziais,
renginiy ir juose dalyvavusiy asmeny skai¢iumi, bet jy kokybé ir efektas liecka nepamatuotas'?’.
Tai rodo, kad Svietimo sistemos orientacija j vaika yra labiau deklaratyvi nei reali. Taigi Vaiko
teisiy komiteto palaikoma draugiSka vaikui mokykla'?! vis dar yra siekiamybé, kad ir kaip
paradoksaliai tai skambéty. Todél palankiai vertintinas geros mokyklos koncepcijoje jtvirtintas
kvietimas nesureikSminti mokykly vertinimo ir nepadaryti jo svarbesniu uz mokyklos misijos
vertinima!?2.

Apibendrinant aptartus neteisinio pobiidzio veiksnius, akcentuotina, kad mokykly
sprendimus ir veiksmus smurto prie§ vaikus Seimoje atvejais, nors ir neformaliai, negali lemti

kokie nors kiti motyvai nei vaiko saugumas ir gerové, jo interesy prioritetas.

118 Sakadolskiené, Emilija. Ar konkurencija lemia §vietimo kokybe? Svietimo problemos analizé. 2015, sausis. Nr.
4 (128), p. 1, 7-10.

119 Mokykly, vykdané¢iy bendrojo ugdymo programas, veiklos iSorinio vertinimo organizavimo ir vykdymo tvarkos
apraso, patvirtinto 2007-04-02 Lietuvos respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymu Nr. ISAK-587, 2 priedo
4 p.

120 Valstybinés smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems asmenims 2014-2020
mety programos jgyvendinimo 2014-2016 m. veiksmy plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2014 m. rugséjo 24 d. jsakymu Nr. A1-462, ataskaita.

121 The right of the child to freedom from all forms of violence. General Comment No. 13 (2011) [Vaiko laisvé
nuo bet kokios formos smurto. Bendrasis komentaras Nr. 13 (2011)]. Committee on the Rights of the Child [ Vaiko
teisiy komitetas]. 2011-04-18. CRC/C/GC/13. §44 (iv).

122 Geros mokyklos koncepcijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2015-12-21
jsakymu Nr. V-1308, 10 p.
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Smurto prie§ vaikus Seimoje atpazinimas ir kompetentingy institucijy informavimas,
kompleksinés pagalbos inicijavimas yra biitinos procediiros siekiant uztikrinti vaiko sauguma
ir jo teisiy apsauga, tinkamai atlikti mokykloms ir jy darbuotojams pavestas funkcijas, vykdyti
valstybés tarptautinius jsipareigojimus. Sgziningas, riipestingas, teisés akty reikalavimus
atitinkantis elgesys $iy procediiry metu ugdymo jstaigoms neigiamy pasekmiy nesukelia. Naujy
ziniy ir kompetencijy jgijimas, prevencija, bendruomeniSskumas, bendradarbiavimas yra
veiksniai, jgalinantys ugdymo jstaigy darbuotojus teikti profesionalig pagalbg vaikams. Ir nors
bitina diskutuoti dél Lietuvos teisés aktuose jtvirtinty vaiko apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje priemoniy ir mechanizmy tinkamumo, pakankamumo, veiksmingumo, svarbu, kad
juos taikancios kompetentingos institucijos laiku suzinoty apie smurto atvejus. Tai turi jtakos

ir pagalbos aukai, ir baudziamojo proceso veiksmingumui.

ISVADOS

Dél savo veiklos pobtidzio, nacionaliniais ir tarptautiniais teisés aktais deleguoty funkcijy
ir atsakomybiy mokyklos turi pareigg dalyvauti tam tikruose baudziamojo proceso d¢l smurto
prie§ vaikus artimoje aplinkoje veiksmuose: pvz., prane§ti apie jtariamus smurto atvejus
kompetentingoms institucijoms, teikti teisésaugos institucijoms bylai reikSmingus duomenis ir
kt. Atlikta analizé leidzia teigti, kad neretai mokykly pareiga pranesti vykdoma netinkamai, o
teisinés atsakomybés taikymas uz Sios pareigos nevykdyma neefektyvus. Tokig situacijg lemia
teisinio pobiidzio priezastys, pirmiausiai — nepakankamas smurto artimoje aplinkoje teisinio
reguliavimo iSmanymas: dél smurto sampratos, atpazinimo, pareigy ir atsakomybiy apimties,
pranesimo turinio, pasekmiy ir kt. Pareiga pranesti kyla bet kokio smurto pries vaikg Seimoje
atveju ir, tinkamai vykdoma, nesukelia konkurencijos su kitomis pareigomis: privataus
gyvenimo apsauga, konfidencialumo reikalavimu ar liudytojo jpareigojimais. Neveikimu
daromus pazeidimus pasalinti padéty visy lygiy darbuotojy mokymai (pedagogy, Svietimo
pagalbos specialisty, istaigy vadovy, taip pat mokiniy, jy tévy), vykdomos specialios
prevencinés programos.

Kita teisinio pobiidzio priezastis — nepakankamai iSsamus specialusis teisinis
reguliavimas: néra reakcijos ir intervencijos algoritmy, nepakankamas psichology veiklos
teisinis reguliavimas, todél reikalingas aiskus, detalus ir nuoseklus veiksmy planas,
dalyvaujan¢iy subjekty sarasas, konkreCiy funkcijy ir atsakomybiy paskirstymas, veiklos
formy, metody ir terminy nustatymas, konkreCios kompleksinés pagalbos detalizavimas,

veiklos kokybés vertinimo mechanizmo sukiirimas. Nepakankamai iSsamaus specialiojo
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valstybinio teisinio reguliavimo sukeliamas neigiamas pasekmes gali palengvinti vidiniai
mokykly  administracijos ir  bendruomenés sprendimai, bendradarbiavimas su
kompetentingomis institucijomis.

Ne maziau reikSmingos ir kitos neveikimo ar netinkamo veikimo priezastys:
psichologinés, socialinés (smurto tolerancija, netinkami vadybos metodai) ir kiti veiksniai,
nulemti mokyklos veiklos specifikos (netinkama finansavimo, veiklos vertinimo sistema,
Svietimo sistemoje nederanti konkurenciné aplinka). Todél mokyklos bendruomenéje skatintina
tarnaujanti, jgalinanti, pasidalytoji lyderysté. Be to, pagalbos poreikio nustatymas ir jos
suteikimas nuo smurto Seimoje nukentéjusiems vaikams turéty tapti mokyklos veiklos
vertinimo rodikliu, o tokia veikla — skatinama ir vertinama teigiamai.

Atliktos analizés rezultatai patvirtina iSkelta prielaida, kad daugiausiai problemy kelia ne
paties teisinio reguliavimo ydingumas, o netinkamas jo jgyvendinimas. Mokyklos turi
zmogiskyjy ir teisiniy resursy aktyviau jsitraukti j baudziamajj procesa dél smurto artimoje
aplinkoje, ypa¢ tokio proceso inicijavima, ir taip padidinti tiek proceso, tiek vaiko teisiy

apsaugos efektyvuma.
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INVOLVEMENT OF SCHOOLS IN THE PROCESS OF PROTECTION FROM
DOMESTIC VIOLENCE

Ramuné Jakstiené*
Mykolas Romeris University

Summary

Specific activities of the schools, functions and responsibilities delegated by national and
international laws lead to an obligation to involve in some criminal proceedings for violence against
children in close environment, for example reporting about domestic violence against children to
competent authorities, providing them with the relevant data, etc. The analysis suggests that the duty to
report is often performed defectively, and the aplication of legal liability for failure to comply with this
obligation is ineffective. Different reasons lead to this situation both legal and non-legal: incomplete
special legal regulation, lack of legal knowledge, psychological, social and other factors determined by
specific activities of schools. Not inadequacy of the legal regulation but its inappropriate implementation
is most problematic. Enforcing detailed national as well as schools' local legal regulation, training of all
staff, application of special preventive programs, including special measures in to common practices,
cooperating with competent institutions are the measures which could lead to the adequate performance
of the obligations. Accordingly, schools have human and legal resources to involve in some criminal
proceedings for domestic violence against children more actively, especially in reporting about cases of
violence.
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