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Anotacija. Tobuléjant Siuolaikiniam jury teisiniam reglamentavimui ir didéjant susirlpinimui
dél jury vandeny biiklés, buvo sukurta daugybé teisiniy rezimy, kuriuose sprendziamos jury aplinkos
problemos, jskaitant tarSa, biologinés jvairovés nykima, nykstanciy risiy apsaugg ir jiros zinduolius.
Straipsnyje analizuojama jury vandeny apibrézimas hidrografiniuose ir teisiniuose dokumentuose, toliau
tiriamas ekonominis jiiry vandeny aspektas, atskleidziama darnaus jiiry vandeny naudojimo samprata.
Antrojoje straipsnio dalyje atskleidziamas tarptautinio teisinio reguliavimo turinys ir ribos. Jury
vandeny sampratg teisine prasme nustato UNCLOS, kuri yra prilyginama vandeny konstitucijai.
Tarptautinés konvencijos sudaro teisinio reguliavimo pagrinda, saugant jiiry aplinkg, nustatydamos
valstybiy jurisdikcijos ribas.

Pagrindinés savokos: Jury apibrézimas; jiry vandeny apsauga; tarptautiné aplinkosaugos teisé
IVADAS

Procesai, susij¢ su Zmogaus veiklos poveikiu jury vandenims, kelia tiek Zmogaus, tiek
visuomenes, tiek ir valstybiy, tame tarpe ir Europos, susiriipinimg, nes grésmés jiiry vandenims
daro tiesioginj poveikj Zzmogaus gyvenimo kokybei. Kartu galima pastebéti, kad kinta ir Sios
problemos suvokimas ir nuo lokaliai suvokiamos problemos, jiiros vandeny apsauga tampa
regionine ir net globalia valstybiy vyriausybiy dienotvarkés dalimi, formuojasi nauja mgstymo
paradigma. Teisinis reglamentavimas yra jiiry vandeny apsaugos pagrindas ir biitina salyga,
siekiant apsaugoti §j Zemés iStekliy.

Tobul¢jant Siuolaikiniam jury teisiniam reglamentavimui ir didéjant susirtipinimui dél

jury vandeny biuklés, buvo sukurta daugybé teisiniy rezimy, kuriuose sprendziamos jiry
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aplinkos problemos, jskaitant tarsg, biologinés jvairovés nykima, nykstanciy riiSiy apsaugg ir
juros zinduolius. Tarptautiné¢ jiry teisé suteikia pagrindg nuolatinei pazangai. Taciau
akcentuojama, kad jiiry iSsaugojimo ateitis vis délto priklauso nuo valstybiy sugebéjimo ir noro
bendradarbiauti siekiant $iy bendry tiksly. Tai priklauso taip pat ir nuo atskiry valstybiy
sugeb¢jimo nustatyti ir jgyvendinti nacionalinius jiiry apsaugos jstatymus.!

Konstatuotina, kad jiiry vandeny apsaugg ir jos pobtidj apibrézia ir Zenklig jtaka daro dvi
dedamosios dalys: aplinkosaugos veiksnys ir valstybiy ekonominiai interesai. Balansas tarp $iy
dviejy daznai prieSingy krypciy yra jiry vandeny apsaugos Europoje ir pasaulyje uzdavinys,
kuris néra pasiekiamas lengvai ir be interesy derinimo. Todél svarbu apibrézti jiry vandeny
sampratg ir pagrindinius teisé€s aktus, reglamenuojancius jiiry vandeny apsauga.

Straipsnio tikslas — atskleisti esminius jiiry vandeny sampratos bruozus ir apibrézti jiems
taikomo teisinio reguliavimo ribas.

Analizei naudojami lingvistinis, lyginamasis, sisteminis bei loginis-analitinis metodai.
Lingvistinis metodas naudotas, siekiant paaiskinti galiojan¢iy teisiniy dokumenty — tarptautiniy
sutaréiy, regioniniy ir nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanciy jury vandeny apsauga,
normas. Sis metodas naudotas taip pat paaiskinant atskiras darbe naudojamas sgvokas.
Lyginamuoju metodu naudotasi siekiant palyginti atskiry teisiniy dokumenty nuostatas, taip pat

atskiry jury vandeny apsaugos teisinj reglamentavima.

JURU VANDENU SAMPRATA

Kalbant apie sgvoky ,,vandenynas® ir ,,jura* turinj, reikty pabréZti, kad pagal tarptautinés
hidrografijos organizacijos apibrézima, pasaulyje iSskiriami trys vandenynai: Atlanto
vandenynas, Ramusis ir Indijos vandenynai.? Atlanto vandenynas tesiasi nuo Antarktidos j
Siaure ir apima visg Arkties jiirg, Europos Vidurzemio jurg ir Amerikos VidurZzemio jiirg, labiau
zinomg kaip Kariby jira. Ramusis vandenynas tesiasi j Siaur¢ nuo Antarktidos iki Beringo
sasiaurio. Riba tarp Ramiojo vandenyno ir Indijos vandenyny eina linija nuo Malajy pusiasalio
per Sumatra, Java, Timora, Australijg prie Londono kySulio ir Tasmanijg. Nuo Tasmanijos iki

Antarktidos yra Tasmanijos 147°E pietry¢iy kysulio dienovidinis. Indijos vandenynas driekiasi

ISCHIFFMAN, H. S. International Law and Institutions. International Law and the Protection of the Marine
Environment. Encyclopedia of Life Support Systems. UNESCO, 2009. P.2

2 STEWART, R. H. Introduction to Physical Oceanography. Department of Oceanography, Texas A & M
University. 1997-2000. P. 22-23
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nuo Antarktidos iki Azijos Zemyno, jskaitant Raudonaja jurg ir Persijos jlankg. Kai kurie
autoriai apibiidina Antarktidg supantj vandenyng pavadinimu Pietinis vandenynas.

Kalbant apie juros apibrézima, reikty pazyméti, jog juros, kurios yra pasaulinio
vandenyno dalis, yra apibréziamos dazniausiai pagal geografing padét] Zemyny atzvilgiu.
VidurZemynines jaras (angl. Mediterranean Seas) daugiausia supa sausuma. Pagal §j
apibrézima Arkties ar Kariby juros yra vidurzemyninés jiiros: Arkties vidurzemyning jura ir
Kariby vidurzemyniné jiira.* Europos ir Afrikos apsupta jiira yra vadinama tiesiog VidurZzemio
jura. Pagal §j skirstyma tokia yra ir Baltijos jiira. Tai baseinai, jsiterpe j vieng kurj nors zemyna.
Siy jiiry pagrindinis bruozas — ribotas ryys su atvirgja jiira. Tarp badingy Sio tipo jiry
hidrologijos bruozy pazymétina: savita vandens masiy stratifikacija, priklausanti nuo gélo
vandens ir apskritai vandens balanso; autonomisky apykaitiniy sistemy susiformavimas;
komplikuotas potvyniy ir atosliigiy bangos prasiskverbimas j §iy jiiry akvatorijas ir kt.®> Kitas
jury tipas — pakrastinés juros (angl. Marginal Seas) yra tik jdubos pakrantéje. Pavyzdziui,
Arabijos jura ir Piety Kinijos jura yra krastinés juros. Jy dubuo, vandens masés bei jy dinamika
nedaug skiriasi nuo vandenyno. Nuo vandenyno jas riboje tik dugno iskilumai ir negausios
salos. Nemazai atviry jiry yra Ramiajame vandenyne. Atlanto vandenyne tipisky atviry jiry
beveik néra. Dauguma atviry jiiry pasizymi dideliais gyliais.®

Kartu pazymétina, kad skirtumas tarp juros ir vandenyno yra dialektinis, kai jiira (angl.
sea) yra terminas brity angly kalba, o vandenynas (angl. ocean) yra terminas Siaurés Amerikos
angly kalba. Remiantis Kembridzo zodynu’, jie abu reiskia druskos vandens mase, kuri apima
didzigja dalj zemés pavirsiaus, tik vandenynas apibréziamas kaip daug didesné vandens masé.®
Manytina, kad pagal Sias prielaidas, jiiros yra vandenyno dalis. Darbe atskirais atvejais kalbama

apie vandenyna, kaip vir§ jiiry esancig ir jg apimancig didesne struktirg.

% bid.

4 1bid.

5 GRYBAUSKIENE, V. Baltijos jiira. Pakranciy apsauga. Mokomoji knyga. Kaunas: Ardiva, 2008. p.19-20.
® Ibid., p.18-19

"CAMBRIDGE DICTIONARY. sea. [interaktyvus] [zidréta 2020 m. vasario 3 d.] prieiga per interneta:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/sea.

8Taciau zodynas lietuviy kalba nepateikia subordinacinio elemento tarp $iy sgvoky ir nurodo, kad ,,jira‘
suprantama, kaip didelis stiraus vandens plotas, susisiekiantis su vandenynu. ZODYNAS.LT Kas yra jiara?
Terminy zodynas. [interaktyvus] [ziGréta 2020 m. vasario 3 d.] prieiga per interneta:
https://www.zodynas.It/terminu-zodynas/J/jura. Vandenynas apibréZiamas, kaip vandens plotas tarp zemyny.
ZODYNAS.LT Kas yra vandenynas? Terminy Zodynas. [interaktyvus] [ZiGiréta 2020 m. vasario 3 d.] prieiga per
internetg: https://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/V/vandenynas.
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Kalbant apie ES teisinj reguliavima, pagrindinis Europos Sajungos teisés aktas,
reglamentuojantis jiiry vandeny apsauga yra 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jury aplinkos politikos srityje
pagrindus (Jiiry strategijos pagrindy direktyva) (toliau — Juiry direktyva)®. ES priimta direktyva
nustatoma bendra sistema ir tikslai, kuriais siekiama apsaugoti bei iSsaugoti jury aplinkg ir
neleisti blogéti jos biuklei dél Zalingos zmogaus veiklos. Sioje direktyvoje taip pat nurodomi
biitini strateginiai zingsniai, kuriuos ES valstybés narés turéjo jgyvendinti, kad iki 2020 m. ES
biity pasiekta gera jiiry aplinkos buklé.* Jiiry direktyvos preambulés 11 punkte sakoma, kad
“kiekviena valstybé nare turéty vystyti jai priklausanciy jiiros vandeny jiiry strategija, kurioje,
atsizvelgiama j bendrg atitinkamo jiiry regiono perspektyva, nors ji ir skirta saviems vandenims.
Jiry strategijomis turéty biiti pasiekta, kad biity vykdomos priemoniy programos, skirtos gerai
ekologinei biiklei pasiekti”*! Tokiu biidu pabréztina atskiry Saliy jiiry strategijos reikSmé,
vykdant bendraja Europos jiiry strategija.

Sioje direktyvoje nurodoma, jog ,.jiiry vandenys — tai: a) vandenys, jiros dugnas ir po juo
esantis gruntas, jiros puséje nuo pagrindinés linijos, nuo kurios matuojamas teritoriniy vandeny
plotis, besitgsiantys iki toliausios ribos tos teritorijos, kuri priklauso valstybiy nariy jurisdikcijai
ir (arba) kurioje ji vykdo jurisdikcija pagal UNCLOS, iSskyrus vandenis, esancius greta
Sutarties II priede iSvardyty Saliy ir teritorijy, bei Pranciizijos uzjiirio departamenty ir
kolektyviniy dariniy; ir b) pakran¢iy vandenys, kaip apibréziama Direktyvoje 2000/60/EB, jy
dugnas ir po juo esantis gruntas, jtraukiami tik tiek, kiek tai yra susije su konkreciais jiiry
aplinkos apsaugos elementais, kuriems néra taikoma minétoji direktyva arba kiti Bendrijos
teisés aktai.*?

IS esmés juros tipas nulemia ir jos vandeny apsaugos teisinj reguliavimg ir jo tikslus.
Atitinkamos jiiros vandeny apsauga per specifines priemones, kuriy reikalinga imtis, siekia
iSsaugoti konkrecig jura. Uzdaros juros terSiamos labiau nei atviros pakranciy juros. Jy
galimybés iSsivalyti yra ribojamos daugelio specifiniy aspekty, tarp kuriy — uzdarumas ir kaip

taisyklée — intensyvi wikin¢ veikla juroje ir jos priekrantéje. Taciau atvirose jiirose vandeny

® EUROPOS PARLAMENTAS IR TARYBA. 2008 m. birZelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jiiry aplinkos politikos srityje pagrindus (Jury strategijos pagrindy
direktyva) (OL 2017 L 125, p. 27).

10 Jiry aplinkos strategija. [interaktyvus][Zitiréta 2020 m. balandZio 28 d.] prieiga per internetg https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:128164

11 Jiiry strategijos pagrindy direktyva, op. cit. 9.

12 |bid., 3 straipsnis.
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apsaugos isStikiai yra susije¢ su ekosistemy apsauga, iikinés veiklos (Zuvininkystés) ribojimu,
klimato atSilimu ir kitais panasiais aspektais.

Vidurzemio jiros, Baltijos juros, Juodosios juros ir Siaurés ryty Atlanto vandenyno
vandenys, taip pat Azory, Madeiros ir Kanary salas supantys vandenys priklauso Europos
Sajungos valstybiy nariy jurisdikcijoje esantiems jiiry vandenims, j kuriuos jos turi suverenias
teises!®. Europos tikslas yra tvarus jiiry bei vandenyny naudojimas, sékminga ir tausi Zvejyba,
klestinti mélynoji ekonomika, Europa taip pat turi rodyti iniciatyva tarptautinio vandenyny
valdymo srityje ir atlikti svarby vaidmenj ne tik Jungtiniy Tauty diskusijose, visy pirma 2020
m. Lisabonoje jvyksiancioje JT konferencijoje d¢l vandenyny, taciau ir kituose regioniniuose
bei tarptautiniuose forumuose. Siekiama sukurti nauja darnios mélynosios ekonomikos vizija,
apimancig jvairiausias sritis — Zinias apie jliras ir jy mokslinius tyrimus, jiiriniy teritorijy
planavimg, jlry atsinaujinancigja energija, melyngsias investicijas ir regioninj

bendradarbiavimg jiiry srityje.—vienas pagrindiniy uzdaviniy.'*

JURU VANDENU SAMPRATA EKONOMINIU ASPEKTU

Jiry ir pakran¢iy ekosistemy vertés nustatymas yra svarbi supratimo apie jiiry ekosistemy
reikSme¢ Zzmoniy gerovei dalis. Juros vandenys, kaip ekosistemos dalis, turi visy pirma
ekonoming vert¢. Ja galima jvertinti kaip ekonominj vieneta, o tai yra pirma salyga ir teisinei
apsaugai. Konkreti ekonominé vertyb¢ kaip taisyklé yra ginama teisés nuo jvairiy pazeidimy.
Galime teigti, kad ekonominé jury vandeny verté sudaro teisinés jiiry vandeny apsaugos
pagrinda.

Jiry vandeny teisinés apsaugos reglamentavime taip pat visada uZprogramuota
priespriesa tarp ekonominés vertés ir aplinkos apsaugos poliy, lemianti ir tuos rezultatus,
kuriuose jury vandeny apsaugos teisinis reglamentavimas pasiekia praktiSkai. Klausimas tik
vienas - kurioje puséje yra visuomené, o taip pat ir valstybés? Siuo poziiiriu kalbant apie
Europa, 1§ viso 75 % Europos iSorés prekybos ir 37 % ES vidaus prekybos sudaro jtry prekyba.

Didzioji dalis Sios veiklos, nors ir ne visa, sutelkta prie Europos kranty.

13 bid.

14 VON DER LEYEN, Ursula. Europos Komisijos Pirmininkeé. Jgaliojimy rastas Virginijui Sinkeviciui,
Komisijos nariui, atsakingam uz aplinkg, vandenynus ir Zuvininkyste. Briuselis, 2019 m. gruodzio 1 d.
[interaktyvus] [zitréta 2019 m. gruodzio 23 d.] prieiga per interneta
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwit2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-virginijus-sinkevicius_en.pdf
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Dar vienas vertybinis aspektas, bet taip pat susijes su ekonomika — mélynoji ekonomika
(arba jliry ekonomika, mélynasis augimas (ES atveju)’®). Nurodoma, kad néra vieno
tarptautiniu mastu priimto ,,jury ekonomikos* ar ,,mélynosios ekonomikos‘ apibrézimo, todél
$iy terminy vartojimas skiriasi atskirose $alyse ar organizacijose.'® Atskirose $alyse pateikiami
ir skirtingi §ios ekonomikos sampratos apibrézimai. Tai neprisideda prie vieningo supratimo ir

atitinkamai teisinio reguliavimo. Skirtingus apibrézimus pateikia 1 lentelé.

1 lentelé. Jira gristos ekonominés veiklos apibrézimai atskirose Salyse.

Salis Apibrézimas/Kriterijai
Jungtinés Amerikos | Ekonominé veikla, kuri yra: a) pramong¢, kurios apibrézimas aiskiai susieja jos
Valstijos veikla su jura, arba b) kuri i§ dalies susijusi su jura ir yra prie kranto esancioje

teritorijoje(pasto indekse).

Jungtiné Karalysté Veikla, susijusi su darbu juroje. Taip pat veikla, susijusi su prekiy gamyba ar

paslaugy teikimu, kurie tiesiogiai prisidés prie veiklos jiiroje. ar jiiroje.

Australija Juroje vykdoma veikla, kai pagrindinis indélis yra jury iStekliai, arba prieiga prie

juros yra reikSmingas veiklos faktorius.

Airija Ekonominé¢ veikla, kuriai tiesiogiai ar netiesiogiai naudojama jiira.
Kinija Visy rusiy veikly, susijusios su jury iStekliy plétra, naudojimu ir apsauga, visuma.
Kanada Tos pramonés Sakos, kurios jsikiirusios Kanados jliry zonose ir pakranéiy

bendruomenése, besiribojanciose su Siomis zonomis, arba jy pajamos yra

priklausomos nuo veiklos $iose teritorijose.

Naujoji Zelandija Ekonominé veikla, vykdoma juros aplinkoje arba naudoja jiros aplinka, arba
gamina tokiai veiklai reikalingas prekes ir paslaugas arba tiesiogiai prisideda prie

nacionalinés ekonomikos.

Koréjos Respublika Juroje vykdoma ekonominé veikla, kuri taip pat apima ekonomine veikla, pagal
kurig prekés ir paslaugos jtraukiamos i jiiros veikla, o jury iStekliai naudojami kaip
pagrindinis indélis.

Parengta autoriy pagal UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. Blue Bio
Trade: Harnessing Marine Trade to Support Ecological Sustainability and Economic Equity. 2018. [interaktyvus]

[zitréta 2020 m. sausio 2 d.] prieiga per interneta https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditcted2018d11 _
en.pdf

15 EUROPOS KOMISIJA. Komunikatas Mélynasis augimas. Tvaraus jiiry ir jirininkystés sektoriaus augimo
galimybés [interaktyvus] [zitréta 2020 m. sausio 2 d.] prieiga per internetg http://eur-lex.europa.eu/LexUri
Serv/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0494:EN:NOT

16 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. Blue Bio Trade: Harnessing
Marine Trade to Support Ecological Sustainability and Economic Equity. 2018. [interaktyvus] [Zitiréta 2020 m.
sausio 2 d.] prieiga per internetg https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditcted2018d11_en.pdf
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Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, atskirose Salyse pateikiami skirtingi Sios ekonomikos
sampratos apibrézimai. Tai neprisideda prie vieningo supratimo ir atitinkamai teisinio
reguliavimo, o kaip pasekmé - vieningos jiiry vandeny apsaugos. Europos Sajungoje mélynasis
augimas suprantamas kaip ilgalaiké strategija, kuria siekiama remti tvary visy jury ir
jurininkystés sektoriy augima. Strategija sudaro trys dalys:

1. specialios integruotos jiiry politikos priemonés: a) Zinios apie jiiral’— siekiama
pasirlipinti geresnémis galimybémis gauti informacijos apie jiira, b) jiiry erdvés planavimas®—
norima uztikrinti veiksmingg ir tvary veiklos jiiroje valdyma, c) integruotas jiiry steb&jimas*®—
siekiama, kad valdzios institucijos susidaryty geresnj vaizda, kas vyksta jiiroje.

2. jury baseiny strategijos, skirtos uztikrinti, kad biity imamasi tinkamiausiy priemoniy
tvariam augimui skatinti, kuriomis buity atsizvelgiama ] vietos klimato, okeanografinius,
ekonominius, kultfirinius ir socialinius veiksnius: a) Adrijos ir Jonijos jiiry?®, b) Arkties
vandenyno %1,c) Atlanto vandenyno?2d) Baltijos jiiros®,e) Juodosios jiros?,f) Vidurzemio

jiros®,g) Siaurés jiiros?.

1 EUROPEAN COMMISSION. Marine knowledge 2020. [interaktyvus] [Zitiréta 2020 m. balandZio 28 d.]
prieiga per interneta https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/marine_knowledge 2020

18 EUROPEAN COMMISSION. Maritime spacial planning. [interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. balandZio 28 d.]
prieiga per interneta https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial planning

19 EUROPEAN COMMISSION. Integrated maritime surveillance [interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. balandZio 28
d.] prieiga per interneta https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/integrated_maritime_surveillance

20 EUROPEAN COMMISSION. Sea basin strategy: Adriatic lonian sea. [interaktyvus] [Zifiréta 2020 m.
balandZio 28 d.] prieiga per internetg https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/adriatic_ionian

2L EUROPEAN COMMISSION. Sea basin strategy: Arctic Ocean. [interaktyvus] [Ziliréta 2020 m. balandZio 28
d.] prieiga per interneta https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea basins/arctic_ocean

22 EUROPEAN COMMISSION. Sea basin strategy: Atlantic Ocean. [interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. balandZio
28 d.] prieiga per interneta https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/atlantic_ocean

23 EUROPEAN COMMISSION. Sea basin strategy: Baltic Sea. [interaktyvus] [Zitiréta 2020 m. balandZio 28 d.]
prieiga per internetg https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea basins/baltic_sea

22EUROPEAN COMMISSION. Sea basin strategy: Baltic Sea. [interaktyvus] [Zidiréta 2020 m. balandZio 28 d.]
prieiga per internetg https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea basins/black_sea

ZEUROPEAN COMMISSION. Sea basin strategy: Mediterranean Sea. [interaktyvus] [Zidréta 2020 m.
balandZio 28 d.] prieiga per internetg https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/mediterranean_sea
%6 EUROPEAN COMMISSION. Sea basin strategy: North Sea. [interaktyvus] [Zitiréta 2020 m. balandZio 28 d.]
prieiga per interneta https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/north_sea
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3. tikslinis pozituris } konkrecig veikla: a) akvakultira (zuvininkystés interneto
svetainé)?’,b) pakranc¢iy turizmas?®,c) jiry biotechnologijos?®,d) vandenyno energija®,e)
iskaseny gavyba jiros dugne®!.

Tokiu biidu ekonominiai aspektai suponuoja ir aplinkosaugos galimybes vienoje ar kitoje
atskirai nagrinéjamoje jiroje. Veélgi, konstatuotinas ekonominiy klausimy pirmumas pries
aplinkosauginius, ta¢iau jmanomai didesniu mastu kompensuojant ekonomikos (kad ir
mélynosios) potencialig daromg zalg jiiry vandenims.

Be skirtingos terminijos, Salys ir institucijos jiry ekonominei veiklai taiko skirtingus
sektoriy klasifikatorius. Vandenyny ekonomikos sektoriy skaicius svyruoja nuo SeSiy
Jungtinése Amerikos Valstijose iki astuoniolikos Jungtinéje DidZiosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalysté¢je ir trisdeSimt dviejy Japonijoje. Be to, kiekviename sektoriuje veikiancios
pramonés Sakos taip pat skiriasi priklausomai nuo Salies. Pavyzdziui, Jungtiné¢ Karalysté
netraktuoja jiiros gérybiy perdirbimo kaip jury sektoriaus, tuo tarpu Pranciizija jtraukia elektros
energijos gamyba Siluminés ir branduolinés energijos biidu, kurios jokia kita Salis nepriskiria
jiriniams sektoriams.?

Darytina i§vada, kad tokia situacija taip pat neprisideda prie vieningo vertybinio, o kartu
ir teisinio reglamentavimo supratimo tiek pasaulyje, tiek konkreciai Europoje ir kelia sunkumy
tinkamai organizuojant ir reglamentuojant jiiry vandeny apsauga Europoje.

Ukiné veikla jlrose sparciai ple¢iasi, visy pirma dél pasaulio gyventojy poky¢iy,
ekonomikos augimo, prekybos ir kylan¢iy pajamy lygio, klimato ir aplinkos bei technologijy.®
Tai tik keletas problemy, su kuriomis susiduria jaros. Jiry vandeny patiriamo poveikio laipsnis

priklauso nuo daugelio vertybiniy priezasc¢iy, jy masto ir pobtidZio:

2T EUROPEAN COMMISSION. Aquaculture. [interaktyvus] [Ziliréta 2020 m. balandZio 28 d.] prieiga per
internetg http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/aquaculture/index_It.htm

ZEUROPEAN COMMISSION. Coastal tourism. [interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. balandZio 28 d.] prieiga per
internetg https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal _tourism

2 EUROPEAN COMMISSION. Biotechnology. [interaktyvus] [Ziiiréta 2020 m. balandZio 28 d.] prieiga per
interneta https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/biotechnology

30 EUROPEAN COMMISSION. Ocean energy. [interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. balandZio 28 d.] prieiga per
internetg https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/ocean_energy

31 EUROPEAN COMMISSION. Seabed mining. [interaktyvus] [Zitiréta 2020 m. balandZio 28 d.] prieiga per
internetg https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/seabed_mining

32 Op. cit. 16.

33 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. The Ocean Economy in
2030, OECD Publishing, Paris, 2016. https://geoblueplanet.org/wp-content/uploads/2016/05/OECD-ocean-

economy.pdf
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e Kai kurie sunkumai gali atsirasti tiesiogiai dél atskiry pilieciy veiksmy (pvz., Siuksliy
iSmetimas). Tokiu atveju pilie¢iy informavimas apie rysj su jiry vandeny apsauga gali
paskatinti pakeisti elgesj (pvz., sumazinti Siukslinimg), ypac jei tai palaikoma teikiant
vartotojams alternatyvius pasirinkimo variantus (pvz., vandens fontanai kaip
alternatyva plastikiniams buteliams).

e Kai kurie 18 jy nulemti komercinés veiklos, taciau vis dar yra glaudus rysys su pilieciy
pasirinkimais (pvz., kurig zuvj vartoti), nors reikia ir reguliavimo. Tokiu atveju pilieCiy
informavimas gali pakeisti vartojimo jprocius, kurie savo ruoztu daro jtakg komerciniy
bendroviy sprendimams. Taciau kai kuriais atvejais pokyc¢iai yra riboti, tod¢l daznai
reikia taikyti reguliavima.

e Kai kuriuos atvejus pilieiams sunkiau paveikti savo veiksmais, taigi vienintelis biidas
yra reguliavimas (pvz., balastinio vandens kontrolei). Vis délto pilieiy sgmoningumas
yra naudingas kuriant parama reguliavimo intervencijai.®

Tarp rekomendacijy siekiant plétoti vertybémis pagrista pozitri i jury apsauga Europoje,
pateikiamos Sios:

e Visos institucijos ir suinteresuotosios Salys (ES, valstybés narés, valstybinés ir privacios
institucijos) turéty aiskiai pripazinti vertybémis grindziamo pozitirio svarba.

e Valstybés narés, valstybinés ir privacios institucijos ir ES institucijos turéty nustatyti
joms svarbius jiiry rastingumo poreikius ir nustatyti procesus, finansavimg ir kt., kad
biity gerinamas jury raStingumas.

e Valstybés narés turéty nustatyti, kur yra galimybiy jgyvendinti tikrg vertybémis pagrista
poziiir] jgyvendinant konkrecig politika ir procesus.

e Valstybés narés turéty jdiegti, tobulinti ir patobulinti vertybémis grindZiamo poZiiirio
priemones, pagristas specifiniais ty Saliy bendruomeniy poreikiais ir aplinkybémis.

e Europos Komisija turéty sukurti naujus metodus ir priemones, kad biity galima geriau
suprasti ir suvokti ES pilieciy vertybes.

e Europos Komisija turéty iSbandyti ilgesn] ir nuodugnesnj pilieciy vertybiy nustatyma ir

naudojimg tam tikruose politikos vertinimo punktuose (ex-ante arba ex-post).

3 FARMER, A. Ocean protection: why citizens’ values matter. Institute for European Environmental Policy.
Brussels, 2018. P. 4.
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e ES IéSos turéty biti skiriamos remti iniciatyvas valstybiy nariy lygmeniu, siekiant j
vertybémis grindziamg pozitur] | sprendimy priémimg, ypa¢ remiant ES politikos
igyvendinima.

e Europos Parlamentas (ir atskiri EP nariai) turéty iSnagrinéti, kaip geriau suprasti ir
naudoti pilie¢iy vertybes ir kaip jas atpaZinti kalbant asmenims ir lobisty grupéms.®®

Konstatuotina, kad procesai, susij¢ su Zzmogaus veiklos poveikiu jiury vandenims, kelia
tiek zmogaus, tiek visuomenés, tiek ir valstybiy, tame tarpe ir Europos, susirlipinimg, nes
grésmés jiry vandenims daro tiesioginj poveikj Zzmogaus gyvenimo kokybei. Kartu galima
pastebéti, kad kinta ir Sios problemos suvokimas ir nuo lokaliai suvokiamos problemos, jiiros
vandeny apsauga tampa regionine ir net globalia valstybiy vyriausybiy dienotvarkés dalimi,
formuojasi nauja mastymo paradigma. Teisinis reglamentavimas yra jiiry vandeny apsaugos
pagrindas ir biitina salyga, siekiant apsaugoti §j Zemés istekliy.

Europos Sgjungoje pabréziama, kad taikant ekosistemomis grista zmogaus veiklos
valdymo metoda, tuo paciu sukuriant sglygas tvariam jury prekiy ir paslaugy naudojimui,
pirmenybé turéty biiti teikiama tam, kad biity siekiama geros Bendrijos jury aplinkos biiklés
arba ji buty iSlaikoma, tgsiama jos apsauga ir saugojimas bei uzkertamas kelias tolesniam
blogéjimui. Tam, kad biity pasiekti tie tikslai, biitina turéti skaidrig ir darnig teisés akty sistema.
Si sistema turéty padidinti skirtingy politikos krypéiy nuosekluma ir paskatinti aplinkosaugos
klausimy integravimg | kitas politikos kryptis, pavyzdziui, | bendra Zuvininkystés politika,
bendra Zemés ukio politikg ir kitas atitinkamas Bendrijos politikos sritis. Teisés akty sistema
turéty sudaryti visapusiSskg veiksmy pagrindg ir salygas, kad vykdomi veiksmai biity suderinti,
nuosekliis ir tinkamai sujungti su veiksmais pagal kitus Bendrijos teisés aktus bei tarptautinius
susitarimus. %

Pagrindinés grésmes jiiry vandenims yra klimato kaitos poveikis, tarSa (jskaitant tarsa
pavojingomis medZiagomis, taip pat tarSg 1§ sausumoje esaniy Saltiniy, SiukSles,
mikrobiologing tar$a, avarijy metu iSsiliejusig nafta, tarSg dél laivybos veiklos, naftos ir dujy
paieskos juroje, tarSg dél laivy iSmontavimo ir akusting tar$g), komercinés zvejybos poveikis,
nevietinés (egzotiskos) rusys, paprastai patenkancios i§ laivy iSpilant balastinj vandenj,

praturtinimas maistinémis medziagomis (eutrofikacija) ir d¢l to padidéjes dumbliy Zydéjimas,

% Ibid. P. 17
% Jiiry strategijos pagrindy direktyva, op. cit. 9.
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neteisétas radionuklidy iSmetimas. Sios grésmés lemia ir atitinkamo teisinio reglamentavimo
poreikj.

Siaurés ryty Atlanto vandenynas, VidurZemio jiira ir Juodoji jiira yra trys i§ septyniy
pasaulio jury regiony, kuriuose zuvy iStekliams labiausiai reikia atsigauti. Manoma, kad
Baltijos regiono ekologija tiesiog ,,sulizo* ir yra jtraukta j nuolating eutrofikacija. Tai lemia
spaudimas, atsirandantis dé¢l veiklos jiiroje, tokios kaip naftos ir dujy zvalgymas, dugno
gilinimas ir smélio bei zvyro gavyba, laivyba, komerciné Zvejyba ir turizmas. Taciau sausumos
veikla (zemés iikis ir pramoné apskritai) sudaro 80% jiiros vandeny tarsos.3’ Taigi ekonominis
vandeny naudojimas tiesiogiai siejasi su jy aplinkos iSsaugojimu ir sukelia daugiausiai
aplinkosauginiy jiiry vandeny problemy.

Todél Siomis problemomis susiripinusi ne tik Europa, bet ir kiti pasaulio regionai.
Afrika parenge integruotg jiiry strategija iki 2050 m. (angl. 2050 AFRICA’S INTEGRATED
MARITIME STRATEGY).*® Jungtinés Amerikos Valstijos (JAV) pretenduoja j didZziausia
pasaulyje 11,5 mln. km2 iSimting ekonoming zong (IEZ). JAV IEZ yra 25% didesné nei JAV
sausumos masyvas - 9,2 milijono km?, o JAV pakrantés linija tesiasi 19 924 km. JAV pakranéiy
zona sukuria puse¢ bendrojo JAV vidaus produkto ir sudaro daugiau nei 50% visy JAV
gyventojy. JAV vandenynai tiesiogiai daro jtaka jlry transportui, Zuvininkystei ir akvakultiirai,
energijos gamybai, rekreacijai, biotechnologijoms ir kitoms sritims. JAV néra pasiraSiusios ar
prisijungusios prie Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencijos (UNCLOS), taciau reikalauja, kad
jos jiiry zonos atitikty UNCLOS.*® Kai kurios aplinkosaugos rekomendacijos $ioje srityje buvo
jigyvendintos gana greitai.®® Taciau JAV islieka didziausia UNCLOS neratifikavusia valstybe.
Pagrindiné to priezastis yra konvencijos XI dalis, kurioje kalbama apie tarptautiniuose
vandenyse esanCiy gamtiniy iStekliy naudojimg. Nepaisant JAV prezidenty pritarimo

konvencijai ir skatinimy jg ratifikuoti, ji nesulaukia ratifikavimui biitino 3/4 senatoriy pritarimo

37 EUROPEAN COMMISSION. EU Marine Strategy. The story behind the strategy. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities. 2006. P. 9

38 2050 m. Afrikos integruota jiiry strategija* sudaro visa apimantys, suderinti ir nuoseklils ilgalaikiai
daugiasluoksniai veiksmy planai, kuriais bus pasiekti Afrikos Sajungos tikslai padidinti jiiry gyvybinguma
klestin¢ioje Afrikoje. 2050 m. strategijos vizija yra skatinti didesn;j turto kiirimasi i§ Afrikos vandenyny ir jiiry,
saugiu ir ekologiniu poziiiriu tvariu biidu plétojant tvarig klestincig mélynaja ekonomika. AFRICAN UNION.
2050 Africa’s Integrated Maritime Strategy. (2050 AIM STRATEGY). [interaktyvus] [Ziliréta 2019 m. gruodZzio
3 d.] prieiga per interneta https://cggrps.com/wp-content/uploads/2050-AlM-Strategy EN.pdf

39 CICIN-SAIN, B., EHLER, Ch. N., KUSKA, G. F. United States of America Ocean Policy. The Ocean Policy
Summit. 2005 Lisbon, Portugal. [interaktyvus] [ZiGréta 2019 m. gruodzio 23 d.] prieiga per internetg
https://www.researchgate.net/publication/237537528 UNITED STATES OF AMERICA_ OCEAN_POLICY
40 | bid.
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Senate. Nepritariantys senatoriai mano, kad konvencija pazeis JAV suverenitetg ir néra
suderinama su Salies ekonominiais interesais. Konstatuotina, kad didel¢ dalj JAV riipescio
juromis sudaro i§imtinai ekonominiai interesai.

Pazymeétina, kad svarbi sgvoka jury vandeny apsaugos atveju yra tvarumas, kaip
vertybinis aspektas. Jau min¢jome, kad pagrindinis EK tikslas yra ,,tvarus jiiry bei vandenyny
naudojimas.”*! Moksle pastebima, kad $is terminas viesose diskusijose vartojamas taip daznai,
kad savotiskai jau yra paveiktas infliacijos.*? N. Gelpke ir M. Visbeck pateikia jzvalga, kad
kalbant apie aplinkos bei ekonomikos ir visuomenés santykj, tvarumo pozitriu, klasikiniame
trijy rams¢iy modelyje - aplinka, ekonomika ir visuomené - yra pavaizduotos kaip trys vienodo
pobiidzio faktoriai (ramséiai), palaikantys tvaruma.** Santykinis modelis atvaizduojamas kaip
trikampio formos sistema, kurioje tvarumas sudaro centring modelio dalj.

Siuos tvarumo modelius vaizduoja 1 paveikslas.

/\
]

A
()
AVA

1 pav. Klasikinis ir santykinis ,,trijy rams¢iy” modeliai. Parengta autoriy pagal Gelpke N.,
Visbeck, M. Sustainable Use of Our Oceans — Making Ideas Work. World ocean review.
Living with the oceans. 2015, 4. p. 17

Apibendrinant, jiiry vandeny kaip teisinés vertybés supratimas yra salygojamas visy
pirma pozidrio j jury vandenis (ekonominis ar aplinkosauginis), o taip pat ir pacios ekonominés
veiklos skirtingo supratimo, kas savo ruoztu daro jtaka ir skirtingai apsaugos apimciai bei

atitinkamai ir teisiniam reglamentavimui. Taip pat konstatuotina, kad pagrindinés grésmés jiry

41 Op. cit. 14.

42 GELPKE N., VISBECK, M. Sustainable Use of Our Oceans — Making Ideas Work. World ocean review.
Living with the oceans. 2015, 4. p. 10

4 1bid., p. 17
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vandenims yra klimato kaitos poveikis, tarSa (jskaitant tarSg pavojingomis medziagomis, taip
pat tarSa i§ sausumoje esanciy Saltiniy, Siuksles, mikrobiologing tarSa, avarijy metu issiliejusia
nafta, tarsg dél laivybos veiklos, naftos ir dujy paieskos juroje, tarSg dél laivy iSmontavimo ir
akusting tar$g), komercinés zvejybos poveikis, nevietinés (egzotiskos) riiSys, paprastai
patenkancios 1S laivy iSpilant balastinj vandenj, praturtinimas maistinémis medziagomis

(eutrofikacija) ir dél to padidéjes dumbliy zZydéjimas, neteisétas radionuklidy iSmetimas.

JURU VANDENU NAUDOJIMO IR APSAUGOS REGULIAVIMAS TARPTAUTINIU
LYGMENIU

Dar XVII a pradzioje Hugo Grotius suformulavo pagrindinj teisinj principa, kad pasaulio
jaros priklauso visiems ir sudaro bendra visy turta. Sis principas Zinomas Laisvosios jiiros
doktrinos (angl. Freedom of the Seas Doctrine)* pavadinimu ir ligi pat §iy dieny nulemia
Siuolaikinés jiiry teisés pagrindus.

Tarptautings jury aplinkos apsaugos teis¢je iSskiriamos trys pagrindinés sritys, kurios
daro didziausig jtaka jury aplinkos i§saugojimui. Tai gyvyjy iStekliy naudojimas ir zvejyba, jiry
aplinkos tarSos prevencija ir kontrolé bei atsakomybés uz jiiry aplinkai padaryta zalg taikymas.
Biitina siekti, kad jury aplinka biity saugoma kompleksiskai. 1982 m. priimta Jungtiniy Tauty
jury teisés konvencija apima visas auk$¢iau iSvardintas sritis. Lietuva ratifikavo UNCLOS 2003
m. lapkri¢io 12 d.®

Kaip teigia I. Isokaite, ,,Jiiros erdviy teisinj rezimg ir jvairius jiiry ir vandenyny naudojimo
aspektus reglamentuoja universali visuotiné 1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija
(UNCLOS), kuria tiesiogiai remiasi arba su ja vienaip ar Kitaip susijusios beveik visos
tarptautinés sutartys jury teisés klausimais. Prisijungimas prie Sios konvencijos koregavo ir
valstybiy dalyviy nacionalinius teisés aktus.**

UNCLOS Kkartais yra vadinama ,,jiiry konstitucija®, nes jos taikymo sritis labai plati —
faktiskai visi jiry naudojimo atvejai aptariami konvencijoje. Daugybé nuostaty yra susijusios

su jury aplinkos ir jiry gyvunijos apsauga. UNCLOS XII dalis ,,Jiiros aplinkos apsauga ir

#GROTIUS, H. Freedom of the Seas. [interaktyvus] [Zifiréta 2019 m. gruodzio 23 d.] prieiga per interneta
https://socialsciences.mcmaster.ca/econ/ugcm/3lI3/grotius/Seas.pdf

4 UNITED NATIONS. Oceans and Law of Seas. Chronological lists of ratifications of, accessions and
successions to the Convention and the related Agreements.
https://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological_lists of ratifications.htm

6 JSOKAITE, 1. Baltijos regiono valstybiy jiiros erdviy reglamentavimo teisiniai ypatumai. Teisé. Mokslo
darbai, 2009, 73. P. 75
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i§saugojimas“ apima tiek bendruosius, tiek specialiuosius valstybiy, $ios Konvencijos Saliy,
isipareigojimus uzkirsti kelig tarSai, ja mazinti ir kontroliuoti. UNCLOS yra apibrézta juros
aplinkos terSimo sgvoka — tai zmogaus veikla, kurios metu tiesiogiai ar netiesiogiai
paskleidziamos medziagos ar energija juros aplinkoje, jskaitant upés ziotis, ir kuri sukelia arba
gali sukelti zalingas pasekmes, tokias kaip: Zala gyviesiems iStekliams ir jiros gyviinams,
pavojus zmoniy sveikatai, klititys veiklai juroje, jskaitant zvejyba ir kitg teiséta jiiros
panaudojima, taip pat naudojamo juros vandens kokybés ir poilsio salygy pablogéjimas (1
straipsnis).

Taip pat ypatingas UNCLOS indélis yra tas, kad ji ne tik nustaté, kad teritorinés jiiros
plotis yra ne daugiau kaip 12 jirmyliy, bet ir i§skyre kitus jiros segmentus, kuriuose pakranciy
valstybiy interesai derinami su kity valstybiy poreikiais. Kiekvienoje i§ $iy zony galioja
skirtingos teisés ir pareigos, susijusios su jiry apsauga. Uz teritorinés jiiros riby iki 200 jirmyliy
atstumu yra jiiros segmentas, vadinamas i$skirtine ekonomine zona (IEZ)*’. Pakrantés valstybés
kontinentinis Selfas apima juros dugng ir jo gelmes ty povandeniniy rajony, kurie tesiasi uz tos
valstybés teritorinés juros per visg jos sausumos teritorijos natiraly tgsini iki Zemyno
povandeninio kraSto iSorinés ribos arba 200 jirmyliy nuo baziniy linijy, nuo kuriy yra
matuojamas teritorings jiiros plotis, jei zemyno povandeninio krasto iSoriné riba nesiekia Sio
atstumo (UNCLOS 76 straipsnis).*® 1999 m. Lietuva ir Latvija sudaré susitarimg dél teritorinés
jiiros, iskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio $elfo atribojimo Baltijos jiroje®®, tatiau
Latvija jo neratifikavo. Kadangi kontinentinio Selfo delimitavimo klausimas liko neiSsprestas,
tarp kaimyniy kyla nesutarimai dél pasienyje esan¢io naftos telkinio E24.5°

Vidaus vandenys yra sudedamoji valstybés, turinCios juros pakrante, teritorijos dalis.

1958 m. Zenevos konvencijos dél teritorinés jiiros ir gretutinés zonos 5 straipsnyje nurodoma,

47I§skirtiné ekonominé zona - gretutiné teritorija uz pakrantés valstybés teritorinés jiiros, kurioje galioja konkreti
teisiné tvarka, pagal kurig pakrantés valstybés teiséms ir jurisdikcijai, taip pat kity valstybiy teiséms ir laisvéms
taikomos atitinkamos Jungtiniy Tauty jury teisés konvencijos nuostatos. EUROPOS KOMISIJA. INSPIRE.
INSPIRE registrai. [interaktyvus] [ziGréta 2019 m. gruodzio 23 d.] prieiga per interneta
http://inspire.ec.europa.eu/codelist/MaritimeZoneTypeValue/exclusiveEconomicZone/exclusiveEconomicZone.l
t.html

8 Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija. \/alstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786.

49 Lietuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos sutartis ,,Dél teritorinés juiros, iSskirtinés ekonominés zonos ir
kontinentinio Selfo atribojimo Baltijos jiroje. Valstybés Zinios. 1999, Nr.100-2893

% LAPIENYTE, J. Nei Lietuva, nei Latvija neskuba i$ Baltijos jliros pasiimti joms priklausanéiy 150 mird. Lt.
15 min. 2014 birzelio 12d. [interaktyvus] [Zitiréta 2019 m. gruodzio 23 d.] prieiga per internetg
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/energetika/nei-lietuva-nei-latvija-neskuba-is-baltijos-juros-pasiimti-joms-
priklausanciu-150-mird-1t-664-433009
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kad vandenys, esantys kranto pus€je nuo teritorinés jiiros bazinés (iSeitinés) linijos, sudaro
valstybés vidaus vandenis. Sig savoka jtvirtina ir 1982 m. konvencija UNCLOS. Vidaus
vandenys — tai tokia jiros jlanka (atSaka) ar atsiSakojimas, kuris yra teritorijos dalyje ir kurj
galima pagrjstai atskirti iki kranto ir tas krantas yra ar bent gali biiti valstybés dalimi. Tokia
vidaus vandeny, kaip valstybés teritorijos dalies, samprata iSlieka ir Siais laikais, todé¢l vidaus
vandenys néra detaliau reguliuojami UNCLOS. Pakrantés valstybé turi teritorinio suverenumo
teise vidaus vandenyse.’ Pagal Tarptautinés jiiry teisés doktring paprastai prie valstybés vidaus
vandeny yra priskiriami: 1) vandenys, esantys iki teritorinés juros bazinés linijos; 2) jiiry uosty
vandenys; 3) jiiry, esanciy vienos valstybés teritorijoje, vandenys; 4) jiros uZztakiai ar limanai,
taip pat jlanky vandenys.>?

Taciau taip pat pastebima, kad Siuo metu UNCLOS neissprendzia visy egzistuojanciy
problemy. Su apgailestavimu tenka paZymeti, kad vergy darbas naudojamas Zvejybos
laivynuose, uzsiimanciuose nelegalia, nedeklaruojama ir nereglamentuojama Zzvejyba,
nebaudziamai vykdant veikla visame pasaulyje,®® ir UNCLOS nuostatos ¢ia negelbsti.

Konstatuotina, kad tarptautinés konvencijos sukuria pagrindus, kuriuose ES, jos valstybés
narés ir treciosios Salys 1§ viso pasaulio dirba kartu. Jos sudaro teisinio reguliavimo pagrinda,
saugant jiry aplinka, nustatydamos valstybiy jurisdikcijos ribas. Taciau jose numatyta
nepakankamai vykdymo ir kontrolés galiy, todél jy jsipareigojimus sunku jgyvendinti.

Toliau kalbant apie jiry vandeny apsauga, paminétinos dvi sritys, kuriose tarptautiné
bendruomené veikia gana aktyviai: jiiry terSimas ir pertekliné Zvejyba. Viena sritis yra tiesiogiai
susijusi su aplinkosauga, kita — su ekonominiais valstybiy interesais. Didziausig problemy dalj
sudaro tarSa, kuri yra labai jvairios prigimties ir masto. Pats tarSos apibréZimas, lyginant atskiry
konvencijy reglamentavimg i§ esmés vienodas, kai kuriose jy toks apibréZzimas visai
nepateikiamas. UNCLOS 1 straipsnyje 1 dalyje 4 punkte ,jiros aplinkos
terSimas® apibudinamas kaip ,,Zzmogaus veikla, kurios metu tiesiogiai ar netiesiogiai
paskleidziamos medziagos ar energija juros aplinkoje, iskaitant upé€s ziotis, ir kuri sukelia arba
gali sukelti Zalingas pasekmes, tokias kaip: Zala gyviesiems iStekliams ir jiros gyvinams,

pavojus Zmoniy sveikatai, kliitys veiklai juroje, jskaitant zvejyba ir kitg teiséta juros

I CHURCHILL R. R., LOVE H. V. The Law of the Sea. Manchester University Press, 1988. P. 51-58

52 KATUOKA, S. Tarptautiné jiry teisé. Vilnius: Eugrimas, 1997. P. 26

53 HAINES, St. UNCLOS: fit for purpose? [interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. vasario 23 d.] prieiga per interneta
https://www.maritimefoundation.uk/publications/maritime-2018/unclos-fit-for-purpose/
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panaudojima, taip pat naudojamo jiiros vandens kokybés ir poilsio salygy pablogéjimas®.>* .
Panasia tarSos savoka taiko ir Konvencija dél Baltijos jiros baseino jiiros aplinkos apsaugos -
»tarsa“ reiSkia zmogaus vykdoma tiesioginj ar netiesioginj iSmetimg j jiira, jskaitant upiy ziotis,
medziagy ar energijos, galinCiy sukelti pavojy Zmogaus sveikatai, pakenkti gyviesiems
iStekliams ir jiros ekosistemoms, sutrukdyti teiséta jiros naudojima, jskaitant Zvejyba,
pabloginti vartojamo jiros vandens kokybe, salygoti poilsio galimybiy sumazéjimg. (2
straipsnis 1 dalis).>

Aplinkosaugai skirta UNCLOS XII dalis pavadinta ,Jaros aplinkos apsauga ir
i§saugojimas® (192 — 196 straipsniai), kuri sudaro tarsi ,,konstitucines‘ nuostatas jiiros aplinkos
apsaugai. Taikomos priemonés pagal UNCLOS taip pat apima priemones, kurios yra biitinos
siekiant apsaugoti ir iSsaugoti retas ar pazeidziamas ekosistemas, taip pat natiiralig terpe
nykstanc¢ioms ar pavojuje atsidiirusioms riiSims bei kitoms jiiros gyvybés formoms, taip pat
toms, kurioms gresia iSnykimas (194 str. 5 d.).

Ypatingai daug démesio tarSos mazinimui skirta UNCLOS XII dalies straipsniuose.
Akcentuojama tai, jog valstybes turi pareigg iSsaugoti juros aplinka. Todél valstybés pagal
galimybes privalo imtis visy butiny priemoniy, kad biity iSvengta juros aplinkos terS§imo i$ bet
kokio $altinio, jis blity sumazintas ir kontroliuojamas, tuo tikslu naudodamos veiksmingiausias
priemones, kuriomis valstybes disponuoja ir kurios atitinka jy galimybes. Valstybés turi siekti
suderinti savo politikg aplinkos apsaugos klausimu su kitomis valstybémis. Daugelj funkcijy
valstybés turi uZtikrinti pacios arba per kompetentingas tarptautines organizacijas. Biitent tai,
jog nenurodoma kaip konkreciai turi biti atlikta viena ar kita apsaugos priemoné bei kokia
tarptautiné organizacija yra kompetentinga atitinkamoje srityje rodo, jog §i UNCLOS yra
bendro pobidzio teisinis dokumentas. Joje yra numatytos bendros gaires, taciau specifinius
klausimus i§samiau reglamentuoja regioninés tarptautinés sutartys.

Be UNCLOS daugybé tarptautiniy sutar¢iy reglamentuoja jvairius jiiry tarSos aspektus.
Viena pirmyjy buvo 1914 m. Tarptautiné zmoniy gyvybés apsaugos jiiroje konvencija

(SOLAS). Salys narés i§ esmés pakeité SOLAS 1929, 1948, 1960, 1974 ir 1978 m.5®

5 Op. cit. 48.

% 1992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jurinés aplinkos apsaugos. Valstybés Zinios, 1997, Nr.
21-499.

% INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION (IMO), International Convention for the Safety of Life at
Sea (SOLAS). [interaktyvus] [Zitréta 2019 m. gruodZio 23 d.] prieiga per internetg
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Svarbi sutartis, reglamentuojanti jiiry naftos tarSa, yra Tarptautiné jiiry tarSos nafta
prevencijos konvencija (OILPOL). Si konvencija jsigaliojo 1961 m. gruodzio 8 d. ir buvo skirta
tar$ai, atsirandandiai dél jprasty tanklaiviy operacijy ir i§ laivy isleidziamy naftos atlieky.®’
Konvencija uzdraudé Siy koncentruoty medziagy iSmetimg 50 myliy nuo zemés pavirsiaus ir
ragino Salis apriipinti jrenginius. tvarkyti ir apdoroti laivy naftos atliekas.

Viena i§ svarbiausiy bendryjy tarptautiniy jury tarSos sutarciy yra Konvencija dél jury
tarSos prevencijos iSmetant atlickas ir kitas medZziagas, geriau zinoma kaip Londono
konvencija, kuri buvo priimta 1972 m. lapkri¢io mén. Londone ir jsigaliojo 1975 m. rugpjtcio
30 d.® Jos tikslas yra uzkirsti kelig jiiros tarsai, i$metant atlickas ir kitas medZiagas, galincias
sukelti pavojy zmoniy sveikatai, pakenkti gyviesiems istekliams ir jiros gyvybei, sugadinti
privalumus ar kistis j teisétg kity juros iStekliy naudojimg. Panasus principas (7 principas) yra
deklaruotas jau minétoje Stokholmo konferencijoje.

Tarptautiné konvencija dél terSimo i$ laivy prevencijos konvencija (MARPOL), buvo
priimta 1973 m. ir kartu su 1978 m. protokolu jsigaliojo 1983 m. spalio 2 d.%°, o jos tikslas yra
uzkirsti kelia tar$ai bei kuo labiau sumazinti tars i§ laivy. Sesi konvencijos priedai skirti beveik
visoms jmanomoms laivy tarSoms.

Tarptautiné konvencija dél pasirengimo naftos tarSai, reagavimo ir bendradarbiavimo
buvo priimta 1990 m. lapkri¢io mén., jsigaliojo 1995 m. geguzés 13 d. (OPRC)®°. Konvencija
siekiama uZzkirsti kelig jury tarSai nafta, naudojant atsargumo principa. Joje reikalaujama, kad

Salys patvirtinty tinkamas reagavimo j naftos iSsiliejimus priemones, teikty savitarpio pagalba

http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Safety-
of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx

57 International Convention for the Prevention of Pollution of the Sea by Oil. 1954. [interaktyvus] [Zifiréta 2019
m. gruodzio 23 d.] prieiga per interneta
https://sedac.ciesin.columbia.edu/entri/texts/pollution.of.sea.by.0il.1954.html

% INTERNATIONAL MARITIME ORGANISATION, Convention on the Prevention of Marine Pollution by
Dumping of Wastes and Other Matter, 1972, [interaktyvus] [zitréta 2019 m. gruodzio 23 d.] prieiga per interneta
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/LCLP/Pages/default.aspx

YInternational Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL). 1973. [interaktyvus] [Ziliréta
2019 m. gruodzio 23 d.] prieiga per interneta
http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-
Prevention-of-Pollution-from-Ships-(MARPOL).aspx

®International Convention on Qil Pollution Preparedness, Response and Co-operation (OPRC). 1990
[interaktyvus] [zitréta 2019 m. gruodzio 23 d.] prieiga per interneta
http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-on-Oil-
Pollution-Preparedness,-Response-and-Co-operation-(OPRC).aspx
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ir bendradarbiauty reaguojant j naftos iSsiliejimus, rengiant avarinius naftos tarSos avarinius
planus, kaupiant naftos tarSos jrangg ir priimant ataskaitas dél naftos issiliejimo.

TarSos aspektu taip pat paminétina visai neseniai priimta Visuotiné jury aplinkos
apsaugos nuo sausumos veiklos programa (GPA) néra tikroji konvencija, bet greic¢iau visuotinis
politinis susitarimas imtis veiksmy siekiant apsaugoti jiiry vandenis nuo sausumos tar§os®:
priimtas 1995 m., dalyvaujant 108 Salims ir Europos Komisijai UNEP konferencijoje
Vasingtone, JAV. GPA yra vienintelis pasaulinis tarpvyriausybinis mechanizmas, tiesiogiai
skirtas sausumos, gélo vandens, pakranciy ir jury ekosistemy rySiui. Juo siekiama teikti
konceptualias ir praktines rekomendacijas, kurias turi naudoti nacionalinés ir (arba) regioninés
valdzios institucijos, projektuojant ir jgyvendinant tvarius veiksmus, siekiant uzkirsti kelia,
sumazinti, kontroliuoti ir (arba) panaikinti jiry biiklés blogéjima dél sausumos veiklos.5?

Perteklinés zvejybos atveju egzistuoja daugybé sutarCiy, pavyzdziui, Tarptautiné
konvencija dél Atlanto tuny apsaugos, siekiant reglamentuoti atskiras jiiry raisis, kurioms kyla
pavojus.® Tagiau, kaip teigiame moksle, $is démesys atskiroms rii§ims pasirodé esas
neveiksmingas, nagringjant perteklinio gaudymo padarinius netikslinéms rasims, buveinéms ir
jiiry ekosistemoms.® Dél to, atsizvelgiant j Zuvy Zvejybos pereikvojimo paplitimg ir jo alutinj
poveiki, ypa¢ turédami omenyje jiiry vandeny ir jy gyventojy kompleksisSkuma, mokslininkai
vis dazniau rekomenduoja saugomas jiiry teritorijas (angl. Marine protected area, MPA), jury
rezervatus ir nacionalines MPA bei jiiry rezervaty sistemas, kaip geriausig priemong iSsaugoti
ir atkurti jiiry biologine jvairove.%® Apskritai MPA yra bet kokia jiiros teritorija, atribota
Istatymy ir saugoma nuo bent keliy naudojimo biidy. Labiausiai efektyvi MPA riisis yra jury

draustinis.5®

61 The Global Programme of Action for Protection of the Marine Environment from Land-based Activities
(GPA). [interaktyvus] [zitréta 2019 m. gruodzio 23 d.] prieiga per interneta
https://www.unenvironment.org/resources/toolkits-manuals-and-guides/global-programme-action-protection-
marine-environment-land

62 1hid.

83 Taip pat paminétinos 1986-06-09 Tarptautiné konvencija dél Atlanto tuny apsaugos; 1982-12-13 Lagisy
issaugojimo Siaurés Atlante konvencija; 1981-09-04 Konvencija dél Antarkties jury gyvyjy istekliy apsaugos;
1978-12-28 Konvencija dél bisimo daugiasalio bendradarbiavimo Zvejyboje Siaurés Vakary Atlante; 1992-03-
17 Susitarimas dél mazyjy banginiy apsaugos Baltijos ir Siaures jirose; 2001-04-20 Konvencija dél
zuvininkystes istekliy i§saugojimo ir valdymo pietry¢iy Atlante.

6 OGDEN, J. C. Maintaining Biodiversity in the Oceans, 43:3 Environment, 28, 29 (2001). P. 29-30

8 CRAIG, R. K. Protecting International Marine Biodiversity: International treaties and National Systems of
Marine Protected Areas. Journal of Land Use & Environmental Law. Vol. 20, No. 2 (SPRING 2005), 364.

% CRAIG, R. K. Taking Steps Toward Marine Wilderness Protection? Fishing and Coral Reef Marine Reserves
in Florida and Hawaii, 34:1 Mc George Law Review. 155, 167-68 (Winter 2003).
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Viena 1§ pirmyjy su biologine jvairove susijusiy sutarciy buvo 1972 m. lapkri¢io mén.
priimta Konvencija dél pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos, geriau zinoma kaip
Pasaulio paveldo konvencija.®” Ir nors Pasaulio paveldo konvencija netaikoma konkreéiai jiiry
teritorijoms, Salys, kurios yra jos narés, yra priskyrusios daugybe jiiry viety kaip pasaulio
paveldo vietas, jskaitant Didjjj barjerinj rifa Australijoje ir Galapagy salas Ekvadore.®

Didele reikSme perteklinés zvejybos pozitiriu turi ir UNCLOS. Kelios jos nuostatos
sustiprina pakranc¢iy valstybiy galimybes sudaryti MPA, jiry rezervatus, MPA ir jury rezervaty
sistemas. Pirmiausia, UNCLOS nustato pakranciy valstybiy jurisdikcijg jvairiose juros vietose.
Taip pat reikSmes turi IEZ nustatymas, kurioje jgyvendinama jurisdikcija, jskaitant ir jiry
aplinkos apsaugg. Keletas kity UNCLOS nuostaty jpareigoja valstybes saugoti jiiry biologine
jvairove, nors mokslo teigimu, Sios pareigos daznai kertasi su $aliy teisémis eksploatuoti jury
isteklius ir neskatina jy optimalaus naudojimo.®

1992 m. buvo priimta Jungtiniy Tauty biologinés jvairovés konvencija, kuri jsigaliojo
1993 m. gruodzio 29 d.”°, Pagrindinis jos principas yra tas, kad ,,valstybés turi<...> suverenia
teise eksploatuoti savo isteklius pagal savo aplinkos politika ir atsakomybe uztikrinant, kad jy
jurisdikcijai priklausanti ar kontroliuojama veikla nepadaryty zalos kity valstybiy ar teritorijy,
esan¢iy uz nacionalinés jurisdikcijos riby, aplinkai. (3 str.)™.. 1995 m. rugpjii¢io 4 d. UNCLOS
Salys dalyvés priémé Susitarimg dél tranzitiniy ir toli migruojanéiy zuvy atsargy (jsigaliojo
2001 m. gruodzio 11 d.), kad biity iSsamiau iSnagrinéti jurisdikcijg perzengusiy ar keliaujanciy

per atvira jiirg zuvy istekliy valdymo riby klausimai.”

ISVADOS
Jiry vandenys skirstomi j vandenynus ir jiiras, §i0s — ] atviras bei uzdaras juras. IS esmés
juiros tipas nulemia ir jos vandeny apsaugos teisinj reguliavimg ir jo tikslus. Atitinkamos jtros

vandeny apsauga per specifines priemones, kuriy reikalinga imtis, siekia iSsaugoti konkrecia

87 UNESCO. Basic Texts of the 1972 World Heritage Convention. [interaktyvus] [Ziliréta 2019 m. gruodzio 23
d.] prieiga per interneta http://whc.unesco.org/uploads/activities/documents/activity-562-4.pdf

88 UNESCO. World Heritage List. [interaktyvus] [zifiréta 2019 m. gruodzio 23 d.] prieiga per internetg
https://whc.unesco.org/en/list/

8 Op. cit. 65, p. 364.

0 The Convention on Biological Diversity. [interaktyvus] [Zifiréta 2019 m. gruodzio 23 d.] prieiga per interneta
https://www.cbd.int/

1 Ibid.

2 Agreement on Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks, 1995. [interaktyvus] [Zidréta 2019 m.
gruodzio 23 d.] prieiga per interneta

http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/fish stocks_agreement/CONF164_37.htm
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jirg. Uzdaros jiiros terSiamos labiau nei atviros pakranciy jiiros. Jy galimybés iSsivalyti yra
ribojamos daugelio specifiniy aspekty, tarp kuriy — uzdarumas ir kaip taisyklé — intensyvi tikiné
veikla jiiroje ir jos priekrantéje. TaCiau atvirose jlirose vandeny apsaugos issukiai yra susije su
ekosistemy apsauga, ikinés veiklos (zuvininkystés) ribojimu, klimato atSilimu ir kitais
panaSiais aspektais. Jury vandeny sampratg teisine prasme nustato UNCLOS, kuri yra
prilyginama vandeny konstitucijai. Jiros vandenys, kaip ekosistemos dalis, turi visy pirma
ekonoming verte. Jg galima jvertinti kaip ekonominj vienetg, o tai yra pirma salyga ir teisinei
apsaugai. Konkreti ekonominé vertybé yra ginama teisés nuo jvairiy pazeidimy. Galime teigti,
kad ekonominé¢ jiry vandeny verté sudaro teisinés jiry vandeny apsaugos pagrinda.
Tarptautinés konvencijos sudaro teisinio reguliavimo pagrindg, saugant jiry aplinka,
nustatydamos valstybiy jurisdikcijos ribas. Ta¢iau jose numatyta nepakankamai vykdymo ir
kontrolés galiy, todél jy jsipareigojimus sunku jgyvendinti. Pasauliniu lygmeniu taip pat
egzistuoja mazai suderinty daugybé strategijy, konvencijy ir susitarimy, taciau ne visada yra

lengva Siuos jsipareigojimus pilnai jgyvendinti.
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AND INTERNATIONAL REGULATION
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Summary

With the development of modern marine legislation and growing concerns about the state of
marine waters, a number of legal regimes have emerged that address the marine environment, including
pollution, biodiversity loss, the protection of endangered species and marine mammals. The article
analyzes the definition of marine waters in hydrography and legal documents, further examines the
economic aspect of marine waters, reveals the concept of sustainable use of marine waters. The second
part of the article reveals the content and limits of international legal regulation. The concept of marine
waters is legally defined by UNCLOS, which is equivalent to a constitution for waters. International
conventions provide a legal framework for the protection of the marine environment by defining the
limits of national jurisdiction

Keywords: Definition of seas; protection of marine waters; international environmental law.
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