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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjama kolektyviai tvarkomy gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky,
iSskyrus uZstato sistemoje surinkty, sutvarkymo jrodanc¢iy dokumenty iSraSymo tvarka, gaminiy ir (ar)
pakuoéiy atlieky sutvarkymg jrodanéiy rasys, nurodoma kurie gaminiy ir (ar) pakuoCiy atlieky
sutvarkyma jrodantys dokumentai yra vertinami placigja, 0 Kurie siaurgja prasme, gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai taip pat yra i$skiriami j ri$is pagal subjektus, kurie
juos i8raSo, statusg bei jy vaidmenj. Straipsnyje analizuojami galiojusios gaminiy ir (ar) pakuoc¢iy atlieky
sutvarkymo jrodan¢iy dokumenty iSra§ymo tvarkos jtvirtinti teisés akty pakeitimai, nurodomos
priezastys dél butinumo koreguoti po jtvirtinty teisés akty pakeitimy jsigaliojusig gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkymo jrodan¢iy dokumenty iSra§ymo tvarka bei dél atlikty teisés akty pakeitimy
atsiradusias spragas ir galimai kylancias problemas, pateikiami pasitilymai dél teisinio reglamentavimo
gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo sistemoje tobulinimo.

Pagrindinés sgvokos: pakuociy atlickos, gaminiy ir (ar) pakuoc¢iy atlieky sutvarkyma jrodantys
dokumentai, gamintojy ir importuotojy organizacijy patvirtinimai, atlieky rasiuotojy ar laikytojy
susiejantys paliudijimai.

IVADAS

Lietuvos Respublikos atliecky tvarkymo jstatymo (toliau- ,,Atlieky tvarkymo
istatymas®) 2 str. 30 d. yra numatyta, kad gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantys
dokumentai yra ,,Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyti dokumentai, patvirtinantys
gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg*. To paties straipsnio 31 d. skelbiama, kad
gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymas — ,.,gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky surinkimas ir
perdirbimas arba gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky surinkimas ir naudojimas pagal Vyriausybés
nustatytq uzduotj (gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky salinimas néra sutvarkymas). Gaminiy ir
(ar) pakuociy atlieky sutvarkymo reikalavimus nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija‘®.

Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo (toliau- ,,Pakuociy ir

! Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.VIII-787%, TAR, ztréta 2019 m. rugséjo 2 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8D38517814F1/PtLcdOCFGB.
2 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.VIII-787¢.
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pakuoc€iy atlieky tvarkymo jstatymas®) 2 str. 11 d. numatyta, kad pakuociy atlieky
sutvarkyma jrodantys dokumentai — ,,Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyti
dokumentai, patvirtinantys susidariusiy pakuociy atlieky sutvarkymg*3, 0 12 d. pateikiama, kas
turi bati laikoma pakuociy atlieky sutvarkymu — tai ,, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka pakuociy atlieky surinkimas ir perdirbimas arba surinkimas ir naudojimas
pagal Vyriausybés nustatytq uzduoti (pakuociy atlieky Salinimas néra sutvarkymas) “*.

Kaip matyti, tiek Atlieky tvarkymo jstatyme, tieck Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo
jstatyme yra numatyta, kad gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai

patvirtina gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma, kuris reiSkia konkrec¢iy atlieky tvarkymo

veikly atlikimg: surinkimg ir perdirbimg (arba naudojimg pagal Vyriausybés nustatytg
uzduotj)®. Dvi skirtingos atlieky tvarkymo veiklos turi biiti jvykdytos jas teisés akty nustatyta
tvarka turinCiy teise atlikti atlieky tvarkytojy, kurie atlike aptariamag gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky sutvarkymg iSraso gaminiy ir (ar) pakuocCiy atlieky sutvarkyma jrodanc¢ius dokumentus.

Remiantis Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo 7 str. 3 d., ,,gamintojai ir
importuotojai privalo Mokescio uz aplinkos tersimg jstatymo nustatyta tvarka mokéti mokestj
uz aplinkos tersimg pakuociy atliekomis, jeigu nevykdo Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatyty pakuociy atlieky tvarkymo uzduociy®.

Lictuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo (toliau- ,,Mokes¢io uz
aplinkos terSimg jstatymas®) 6 straipsnio 7 ir 8 dalyse nurodyta, kad apmokestinamyjy
gaminiy sgrasas ir mokescio uz aplinkos terSimg $iy gaminiy atlickomis tarifai pateikti Sio
jstatymo 3 priedélyje, o apmokestinamosios pakuotés riiSys ir mokes¢io uz aplinkos ter§ima
pakuotés atliekomis tarifai pateikti §io jstatymo 4 priedélyje’. Paminétina ir tai, kad atsakomybé

gamintojams ir importuotojams mokéti mokescius uz aplinkos ter§img gaminiy ir (ar) pakuociy

3 Lietuvos Respublikos pakuo¢iy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.IX-517% TAR, Zifiréta 2019 m.
rugséjo 3 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.9D1ADBOE1518/dsEgEENnzsU.

4, Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.IX-517

° Atkreipiamas démesys, kad gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymo nereikéty maisyti su atlieky tvarkymu,
1 kurj jeina daug daugiau atlieky tvarkymo veikly, nei kad | gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma, t. y. i
atlieky tvarkymo savoka jeina tokios atlieky tvarkymo veiklos kaip ,,atlieky surinkimas, veZimas, naudojimas ir
Salinimas, $iy veikly organizavimas ir stebésena, Salinimo viety vélesné prieziiira, jskaitant, kai minétus veiksmus
atlieka prekiautojas atliekomis ar tarpininkas‘.

6 Lietuvos Respublikos pakuo¢iy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.IX-517¢.

7, Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas, Nr.VIII-1183%, TAR, Ziiiréta 2019 m. rugséjo 4
d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.FFFOAE9162EE/WURCGnshVm.
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atliekomis kyla i§ jy teisés aktuose jtvirtintos pareigos, susijusios su j vidaus rinka iSleisty
gaminiy®, tapusiy atliekomis, sutvarkymu.

Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo 5 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad ,,gamintojai ir
importuotojai atleidziami nuo mokescio uz aplinkos tersimg gaminiy ir (ar) pakuotés atliekomis
uz tq gaminiy ir (ar) pakuotés kiekj, kuris proporcingas jvykdytos Vyriausybés nustatytos
gaminiy ir (ar) pakuotés atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo uzZduoties daliai. Norédami
pasinaudoti Sia mokescio lengvata, gamintojai ir importuotojai Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka turi pateikti dokumentus, patvirtinancius Siy gaminiy ar pakuotés
atlieky perdirbtq ar panaudotq energijai gauti kiekj “®.

Taigi, bitent atlieky tvarkytojy iSraSyty gaminiy ir (ar) pakuocCiy atlieky sutvarkyma
jrodan¢iy dokumenty pagrindu, pagrindzianciu nustatyty gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
tvarkymo uzduoCiy jvykdymg, gamintojai ir importuotojai gali pasinaudoti mokes¢io uz
aplinkos terSimg gaminiy ir (ar) pakuoc€iy atliekomis lengvata ir nemokéti Mokescio uz aplinkos
terSimo jstatyme nustatyty mokes¢iy uz aplinkos terSimg gaminiy ir (ar) pakuociy atliekomis.
Todél svarbu, ne abstrak¢iai aptarti gamintojy ir importuotojy pareigas dél gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkymo, bet iSnagrinéti teisés aktuose jtvirtintg gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky sutvarkymg jrodan¢iy dokumenty, kuriy pagrindu gamintojai ir importuotojai gali
nemokéti mokesCio uz aplinkos terSimag pakuotés atlieckomis, iSraSymo tvarka, galimai
kylan¢ias problemas bei pateikti pasitilymus dél teisinio reglamentavimo tobulinimo, Kas ir bus
atlickama Siame straipsnyje.

Nemazai autoriy, nagrinédami tam tikras atlieky tvarkymo sritis, viena, ar kita forma, yra
aptare ir pakuociy atlieky ir gamintojy ir importuotojy atsakomybeés dél iSleidziamy i rinka
gaminiy, virtusiy atliekomis, temas, pvz., R. Minalgos monografijoje ,,Alieky Salinimo

logistika“*®

galima rasti aptariamg pakuoCiy atlieky tvarkymo Lietuvoje pradzia, E.
Monkeviciaus vadovelyje ,,Aplinkosaugos teis¢* buvo aptariamas pakuociy atlieky tvarkymo

reguliavimas bei gamintojy ir importuotojy pareiga imtis dél tokiy atlieky tvarkymo ir

8 Beje, paminétina ir tai, kad Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo Nr.VIII-1183 pakeitimo
istatymo projektu yra siekiama jtvirtinti diferencijuotus mokescius uz aplinkos ter§ima pakuotés atliekomis,
priklausomai nuo to, ar gamintojai ir importuotojai j rinka i$leidZia perdirbamas ar neperdirbamas pakuotes, ir taip
skatinti gamintojus ir importuotojus j rinkg isleisti tik perdirbimas gaminiy pakuotes. ,,Lietuvos Respublikos
mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo Nr. VIII-1183 pakeitimo jstatymas, Nr.19-8584(2)%, LRS, zidréta 2019 m.
rugseéjo 12 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AP/edd4f7c0c99811e9a56df936f065a6197?jfwid=oouOhlh6h.

% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas, Nr.VIII-1183¢,

10 Rimgaudas Minalga, Atlieky Salinimo logistika (Justitia, 2010), 31-35 .
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Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyty uzduoéiy jvykdymo!, A. Pasvenskien¢ ir B.
Pranevicien¢ tyré atlieky prevencijos instituta, kuris aktualus nagrin¢jant ir pakuociy atlieky
teisinj reglamentavima'?, D. Bereikien¢ ir E.Stareiké tyrée atlicky ragiavimo teisinj
reglamentavima bei aptaré Vokietijos praktika dél pakuoéiy atlieky tvarkymo®®, D. Bereikiené
nagringjo pakuociy atlieky tvarkymo niuansus'*, L. Zilinskien¢ aptaré savivaldybiy bei
gamintojy ir importuotojy sutartimis grista bendradarbiavimg dél komunaliniy atlieky, i kurias
patenka ir gaminiy ir (ar) pakuociy atliekos, tvarkymo®®. Tagiau pasirinktu gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkymo jrodanciy dokumenty iSraSymo tvarkos teisinio reglamentavimo
aspektu néra jokios lietuviy autoriy analizes, todé¢l straipsnio tema yra aktuali tiek teoriniame,
tiek praktiniame lygmenyje.
Straipsnio tikslas — pateikti analize dél gaminiy ir (ar) pakuo¢iy atlieky sutvarkymo

jrodanc¢iy dokumenty iSrasymo tvarkos ypatumy ir problematikos.
Straipsnio objektas — jrodan¢iy dokumenty dél gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky

sutvarkymo iSraSymo tvarka bei gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymo jrodanciy
dokumenty rasys.

Straipsnio metodai: rengiant straipsnj naudoti sisteminis, Kuris svarbus nustatant tiriamo
objekto rysj su kitomis atlieky tvarkymo sritimis, duomeny ir dokumenty analizés, lyginamasis
ir lingvistinis, padedantys iSnagrinéti teisés aktus, jy projektus ir teismy praktika, bei loginis ir

apibendrinamasis, leidziantys pateikti iSvadas ir rekomendacijas, metodai.

1. GAMINIU IR (AR) PAKUOCIU ATLIEKU SUTVARKYMA JRODANCIU DOKUMENTU
ISRASYMO TVARKA

Remiantis Atlieky tvarkymo jstatymo ir Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo
nuostatomis, gamintojai ir importuotojai savo pareigas dél apmokestinamyjy gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo gali vykdyti individualiai arba kolektyviai'®. Kadangi kolektyvinis

atlieky tvarkymas gamintojy ir importuotojy vykdomas per gamintojy ir importuotojy

11 Eduardas Monkevidius ir kt., Aplinkosaugos teisé (Justitia, 2011), 257-260.

12 Augriné Pasvenskiené ir Biruté Praneviciené, ,,Atlieky prevencijos teisinis reglamentavimas®, Visuomenés
saugoma ir vieSoji tvarka 8 (2012): 156-68.

13 Daiva Bereikiené ir Eglé Stareiké, ,,Atlieky riisiavimo teisinio reguliavimo aspektai.”, Visuomenés saugumas
ir vieSoji tvarka 9 (2013): 45-60.

14 Daiva Bereikiené, ,,Pakuociy pakartotinio naudojimo valstybinio reguliavimo aspektai, Visuomenés
saugomas ir vieSoji tvarka 7(2012 m.): 51-63.

15 Leda Zilinskiené, ,, Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo teisinis reglamentavimas: praktiniai
ir teoriniai aspektai, Jurisprudencija 24(2) (2017):387-408

16 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.\VI11-787‘ 348 straipsnis 2 d.; ,,Lietuvos Respublikos
pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.IX-517%, TAR, zitréta 2019 m. rugs¢jo 3 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act TAR.9D1ADB9E1518/dsEgEENzsU, 7 str. 5 d.
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organizacijas, kurios j pagalba pasitelkia atlieky tvarkytojus, labiausiai yra paplites bei keliantis
daugiausiai klausimy (kuo daugiau sistemoje subjekty bei vykdomy procesy, tuo sudétingesnis
gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymo jrodan¢iy dokumenty iSraSymo tvarkos
igyvendinimas), toliau jrodan¢iy dokumenty dél gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymo
dokumenty iSraSymo kontekste bus gilinamasi tik j kolektyviai vykdoma gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkyma.

Atlieky tvarkymo jstatymo 34%! straipsnio 1 dalyje yra numatyta tai, kad atlieky
tvarkytojai ,,israso gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg jrodancius dokumentus
vadovaudamiesi aplinkos ministro nustatyta tvarka“!’. Tai reiskia, kad Atlieky tvarkymo
jstatymas daro netiesioging nuorodg j Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-
359 patvirtinta Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg jrodan¢iy dokumenty iSraSymo

tvarkos aprasa.

1. Perdirb¢jo/Eksportuotojo jrodantys dokumentai iSrasSomi
Surinkéjui/Misriy komunaliniy atlieky apdorotojui

2. Surinkéjo/Misriy komunaliniy atlieky apdorotojo jrodantys
dokumentai iSraSomi Gamintojy ir importuotojy organizacijai

3. Gamintojy ir importuotojy organizacijos iSraSomi patvirtinimai
gamintojams ir importuotojams (pavedimo davéjams)

4. Gamintojams ir importuotojams (pavedimo davéjams) paskirstyti
patvirtinimai

1 pav. Kolektyviai tvarkomy gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky, i§skyrus uzstato
sistemoje surinkty, sutvarkymo jrodanciy dokumenty iSraSymo tvarka

(Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis iki 2018 m. lapkri¢io 20 d. galiojusia Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-359 redakcija)

Pagal iki 2018 m. lapkricio 20 d. galiojusig Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
jsakymu Nr. D1-359 patvirtinta Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanciy
dokumenty iSraSymo tvarkos apraso redakcija, kolektyviai tvarkomy gaminiy ir (ar) pakuociy
atliecky sutvarkyma jrodantys dokumentai pagal bendraja taisykle buvo iSraSomi 1 pav.

pateikiama tvarka.

17" Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.VIII-787¢.
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Atkreiptinas démesys, kad tiek perdirbéjo, tiek eksportuotojo iSraSomi jrodantys
dokumentai turi tokj patj statusg, nes tiek vieno, tiek kito jrodancio dokumento pagrindu
surinkéjas arba miSriy komunaliniy atlieky apdorotojas galéty iSraSyti surinkéjo/misriy
komunaliniy atlieky apdorotojo jrodantj dokumentg gamintojy ir importuotojy organizacijai.
Tas pats pasakytina ir dél surinkéjo, ir dél misriy komunaliniy atlieky apdorotojo iSrasomy
jrodan¢iy dokumenty, kurie nors ir yra iSraSomi skirtingy atlieky tvarkytojy, turi tokj patj
statusa, nes tiek vieno, tiek kito dokumento pagrindu, gamintojy ir importuotojy organizacijos
galéty iSraSyti patvirtinimus gamintojams ir importuotojams (pavedimo davéjams).

Paminétina ir tai, kad nors ir gamintojy ir importuotojy organizacijos iSraso patvirtinimus
gamintojams ir importuotojams (pavedimo davéjams), gamintojy ir importuotojy organizacijos
néra jtrauktos nei | TurinCiy teis¢ iSraSyti gaminiy ir (ar) pakuoCiy atlieky sutvarkymag
jrodanc¢ius dokumentus atlieky tvarkytojy sarasg (toliau — ,,Atlieky tvarkytojuy sarasas‘), nei
1 Atlieky tvarkytojy valstybinj registra. Atsizvelgiant ] tai, jog teisé iSraSyti gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkymag jrodan¢ius dokumentus yra suteikiama nuo Aplinkos apsaugos
agentiiros direktoriaus sprendimo jraSyti atitinkamg atlieky tvarkytoja 1 Atlieky tvarkytojy
sarada priémimo dienos'®, kuris véliau yra skelbiamas tiek Aplinkos apsaugos agentiiros
tinklalapyje!®, tiek sprendime numatyta atlicky tvarkytojo subjekto teis¢ iSrasyti atitinkamy
gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymga jrodancius dokumentus yra jregistruojama atlieky

tvarkytojy valstybiniame registre (i§viesinimo funkcija)?®, galima kelti klausima ar

18 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu ,.Dél turin¢iy teise iSradyti gaminiy ir ar pakuociy atlieky
sutvarkymg jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtinto
tvarkos apraso 11.1 skelbiama, kad ,,per 3 darbo dienas Agentiira priima ir rastu pateikia Tvarkytojui sprendimg
deél Tvarkytojo jrasymo j Tvarkytojy sqrasq ar dél Tvarkytojy sqrase esancio Tvarkytojo duomeny patikslinimo*,
o 12 punkte numatyta, kad ,,Tvarkytojas laikomas jrasytu j Tvarkytojy sqrasq nuo Agentiros sprendimo, nurodyto
11.1 papunktyje, pasirasymo dienos* ,,Dél Turiniy teis¢ iSrasyti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma
jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraSo patvirtinimo, Nr.184%, LRS, ziliréta
2019 m. rugséjo 2 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.210281/MKKGifwTuG.

19 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu ,,Dél turiniy teise iSradyti gaminiy ir ar pakuociy atlieky
sutvarkymg irodancius dokumentus atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtinto
tvarkos apraso 11.2 skelbiama, kad ,,Agentiiros sprendimai, nurodyti 11.1 papunktyje, nuo jy priémimo nuolat
skelbiami Agentiiros interneto svetainéje http.://gamta.lt”. D¢l TurinCiy teis¢ iSraSyti gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky sutvarkymga jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy saraSo sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo,
Nr.184%.

20 2016 m. vasario 12 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-86 ,Dél Atlieky tvarkytojy
valstybés registro tvarkymo taisykliy patvirtinimo* 18! punkte numatyta, kad ,,Agentiira nuo sprendimo, nurodyto
Turinciy teise israsyti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy
sgraso sudarymo tvarkos aprase, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. balandzio 14 d.
jsakymu Nr. 184 ,,Dél TurinCiy teise isSrasyti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymgq jrodancius dokumentus
atlieky tvarkytojy sqraso sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo *, priemimo per 5 darbo dienas pateikia j Registrq
informacijq apie atlieky tvarkytojo jrasymq j Turindiy teise israsyti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymqg
jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy sqrasq (toliau — Tvarkytojy sqrasas) arba apie Tvarkytojy sqrase
esancio atlieky tvarkytojo duomeny patikslinimq, arba apie atlieky tvarkytojo jspéjimq apie galimq isbraukimq is
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patvirtinimai, kuriuos iSraSo gamintojy ir importuotojy organizacijos yra gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai ir kokiu pagrindu gamintojy ir importuotojy
organizacijos gali iSraSyti gamintojams ir importuotojams (pavedimo davéjams) patvirtinimus
dél sutvarkyty gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky, jei jos néra jtrauktos nei j Atlieky tvarkytojy
sarasg nei ] Atlieky tvarkytojy valstybinj registra.

Gamintojy ir importuotojy organizacijoms teis¢ iSraSyti patvirtinimus gamintojams ir
importuotojams suteikiama nuo licencijos gavimo dienos?! ir gamintojy ir importuotojy
organizacijoms néra reikalinga biiti jtrauktoms j Atlieky tvarkytojy sarasa ar Atlieky tvarkytojy
valstybinj registrag. Manytina, tokia tvarka yra suformuluota biitent dé¢l to, kad gamintojy ir
importuotojy organizacijos neatliecka jokiy fiziniy atlieky tvarkymo operacijy, taciau tik
organizuoja atlieky tvarkymo vykdyma.

Gamintojy it  importuotojy  organizacijy  patvirtinimai  néra  tapatis
perdirbéjy/eksportuotojy ar surinkéjy/misSriy komunaliniy atliecky apdorotojy iSrasytiems
gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantiems dokumentams, nes jie yra iSvestiniai
1§ gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanc¢iy dokumenty, nes tik pastaryjy pagrindu
gali biiti iSrasyti gamintojams ir importuotojams (pavedimo davéjams)??. Taciau, nepaisant to,
teismy praktikoje pripazjstama, kad gamintojy ir importuotojy organizacijy iSraSomi
patvirtinimai vis tiek yra gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg jrodantys dokumentai

plagiaja prasme 2. Remiantis tuo, biity galima teigti, kad siauraja prasme gaminiy ir (ar)

Tvarkytojo sgraso, arba apie atlieky tvarkytojo jspéjimo apie galimq isbraukimg is Tvarkytojo sqraso
panaikinimg, arba apie atlieky tvarkytojo isbraukimg is Tvarkytojy sqraso . ,,Dél Atlieky tvarkytojy valstybés
registro tvarkymo taisykliy patvirtinimo, Nr.D1-86%, TAR, zitréta 2019 m. rugséjo 2 d., https://www.e-
tar.It/portal/lIt/legal Act/bd544c80d17711e583a295d9366c7ab3/Pzyek TWmMEX.

21 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.VIII-787%, 34 2® straipsnis.

22 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. balandZio 3 d. sprendime buvo nurodyta, kad ,,nors atlieky
tvarkytojy iSrasyti atlieky sutvarkymq jrodantys dokumentai ir licencijuoty organizacijy iSrasyti patvirtinimai
formaliai (t. y. formos prasme) gali biiti laikomi skirtingais dokumentais, taciau savo turiniu ir esme Sie
dokumentai yra itin tampriai susije — jie skirti patvirtinti atlieky sutvarkymq. Kitaip tariant, licencijuoty
organizacijy israsomi patvirtinimai, kuriais yra tik paskirstomi atlieky tvarkytojy israsyti atlieky sutvarkymq
jrodantys dokumentai, laikytini iSvestiniais is pastaryjy, kadangi patys savaime be pirminiy atlieky sutvarkymgq
jrodanciy dokumenty egzistuoti negaléty “. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. balandzio 3 d.
sprendimas administracingje byloje Nr. 1-6-822/2019%, Infolex, zitréta 2019 m. rugs¢o 3 d.,
https://mww.infolex.It/tp/1713054.

23 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. balandZio 3 d. sprendime buvo nurodyta, kad ,,Nors i§
Apraso nuostaty, jas vertinant lingvistiskai, is esmés galima isskirti ,, patvirtinimo * sqvokq, kaip tam tikros formos
biitent licencijuotos organizacijos isduodamq dokumentq, toks isskyrimas bity pagristas isimtinai tik Apraso
nuostaty, detalizuojanciy Atlieky tvarkymo jstatymo, Pakuociy it pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo bei Mokescio
uz aplinkos tersimq jstatymo nuostatas, kontekste ir visiskai nereiskia, kad jstatymy leidéjas is nurodytuose
istatymuose vartojamos ,, atlieky sutvarkymgq jrodanciy dokumenty *“ sqvokos (placigja prasme), t. y. ,,dokumenty,
patvirtinanciy <...>atlieky sutvarkymqg ', eliminavo organizacijy israsomus patvirtinimus. Minétuose jstatymuose
vartojama sqvoka ,,atlieky sutvarkymq jrodantys dokumentai® Siuo atveju negali buti tapatinama su sqvoka
., irodantys dokumentai”, kaip jq supranta pareiskéjas (t. y. tik kaip atlieky tvarkytojy israsomi dokumentai) [...].
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pakuociy atliecky sutvarkymag jrodantys dokumentai yra tik perdirbéjy/eksportuotojy ir
surinkéjy/misriy komunaliniy atlieky apdorotojy iSraSomi dokumentai.

Taciau kyla klausimas, ar neseniai jtvirtinti®* susiejantys paliudijimai, kurie keicia ir iki
2018 m. lapkricio 20 d. taikyta pagal bendraja taisykle kolektyviai tvarkomy gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky, iSskyrus uzstato sistemoje surinkty, sutvarkymo jrodanciy dokumenty
iSraSymo tvarka, numatyta 1 pav., yra gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantys
dokumentai placigja ar siaurgja prasme (manytina, vertinant skirtinga prasme, keiciasi ir pacio
susiejancio paliudijimo statusas ir reikSmé gaminiy ir (ar) pakuoCiy atlieky sutvarkymo
sistemoje).

Pazymétina ir tai, kad konkreti susiejanCiy paliudijimy sgvoka néra jtvirtinta, taciau
sujungus kai kurias Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr.359 patvirtinty
Gaminiy ir (ar) pakuoCiy atlieky sutvarkymg jrodanciy dokumenty iSraSymo tvarkos apraso
nuostatas, galima gauti susiejan¢io paliudijimo sgvoka. Tai toks dokumentas, kurj
elektroniniu biidu turi parengti ir iSradyti’® ,atlieky naudotojai, atliekantys pradinj
apdorojimg (buitent riiSiavimg) ar atlieky laikyma (toliau- raSiuotojai ar laikytojai) ir apie
kuriuos atlieky surinkéjas ar miSriy komunaliniy atlieky apdorotojas yra informaves
tvarkos aprasSo nustatyta tvarka pateikdamas sutarciy su jais kopijas ir kurie tokiam
atlieky surinkéjui ar misriy komunaliniy atlieky apdorotojui iSraso paliudijimus,
susiejanfius atlieky naudotojo (perdirbéjo) ar eksportuotojo dokumentus su atlieky
surinkéjo ar mi¥riy komunaliniy atlieky apdorotojo dokumentais*2%,

Akcentuotina ir tai, kad gaminiy ir (ar) pakuo¢iy atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty

iSraSymo tvarkos apraso 3 punkte yra skelbiama, kad ,,Dokumenty ir susiejanciy paliudijimy

Taigi, isplestinés teiséjy kolegijos vertinimu, licencijuoty organizacijy gamintojams ir importuotojams israsomi
patvirtinimai, kurie iSimtinai grindziami bitent atlieky tvarkytojy israsytais atlieky sutvarkymq jrodanciais
dokumentais, savo turiniu ir esme laikytini vienais is ,, pakuociy atlieky sutvarkymgq jrodanciy dokumenty “, kaip
§i sqvoka apibrézta Atlieky tvarkymo jstatyme bei Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme .

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. balandzio 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-6-
822/2019%.

24 2018 m. lapkri¢io 20 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2013 m. geguzés 20 d. jsakymo Nr. D1-359 ,,D¢él Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
sutvarkymg jrodan¢iy dokumenty i$ra§ymo tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo* Nr. D1-971, kuriame pirma
kartg jtvirtinama butinybé iSrasyti dokumentus, kurie vadinami ,,susiejantys paliudijimai‘. , D¢l Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2013 m. geguzés 20 d. jsakymo Nr. D1-359 ,Dél Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
sutvarkymga jrodanc¢iy dokumenty iSraSymo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo", Nr.D1-971%, LRS, ziiiréta
2019 m. rugséjo 3 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AD/be3bbe00eca711e89d4ad92e8434e309.

%5 Dél Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg jrodan¢iy dokumenty iSragymo tvarkos apraso patvirtinimo,
Nr.D1-359%, 4 punktas.

26 Dél Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodan¢iy dokumenty iSra§ymo tvarkos apraSo patvirtinimo,
Nr.D1-359%, 2.2 punktas.
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teisetumas ir jy duomeny teisingumas turi buti pagristas sqskaitomis faktiiromis, PVM
sgskaitomis faktiromis, vaztarasciais, perdavimo aktais ir kitais atitinkamais dokumentais.
Patvirtinimai turi biti pagristi galiojanciais dokumentais“®’. Sio punkto prasme susiejantys
paliudijimai yra prilyginami perdirbéjy/eksportuotojy ir surinkéjy/misriy komunaliniy atlieky
apdorotojy iSraSomiems dokumentams, nes jy teisétumas turi biiti pagrjstas tokiu paciu biidu, o
jau aptarty gamintojy ir importuotojy organizacijy patvirtinimy, kurie yra sutvarkyma jrodantys
dokumentai placigja prasme, teisétumas turi buti pagrindZiamas skirtingai.

Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymga jrodanciy dokumenty iSra§ymo tvarkos
apraSo 53 punkte yra numatyta, kad,jei atlieky surinkéjai, naudotojai (perdirbéjai),
eksportuotojai ir (ar) misriy komunaliniy atlieky apdorotojai israsé dokumentus, riisiuotojai ar
laikytojai israsé susiejancius paliudijimus paZeisdami bent vienq iS Aprase nurodyty
reikalavimy, laikoma, kad dokumentai, susiejantys paliudijimai ir patvirtinimai, jskaitant
iSrasytus remiantis paZeidziant minétus reikalavimus iSraSytais dokumentais ir (ar)
susiejancias paliudijimais, iSrasyti neteisétai“?®.

Atsizvelgiant j tai, kad tiek jrodan¢iy dokumenty, tiek susiejanciy paliudijimy teisétumas
turi buti pagrjstas tokiu pa¢iu budu, bei tai, kad susiejantys paliudijimai yra naikinami tokia
pacia tvarka, kaip ir perdirbéjy/eksportuotojy ir surinkéjy/misriy komunaliniy atlieky
apdorotojy bei gamintojy ir importuotojy iSraSomy dokumenty, o dél to yra pripazjstami
neteisétais ir gamintojy ir importuotojy organizacijy patvirtinimai?®, manytina, susiejantys
paliudijimai vertinami kaip gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai
siaurgja prasme, nors, manytina, savo esme jie yra iSvestiniai.

Kaip minéta, susiejanciy paliudijimy iSraSymo bitinybé pakeité ir 1 pav. nurodyta pagal
bendraja taisykle taikomg jrodanciy dokumenty iSraSymo tvarka, todél 2 pav. pateikiama nuo
2018 m. lapkri€io 21 d. jsigaliojusi kolektyviai tvarkomy gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky,

21 Dél Gaminiy ir (ar) pakuogiy atlieky sutvarkyma jrodan¢iy dokumenty israSymo tvarkos apraSo patvirtinimo,
Nr.D1-359%, 3 punktas.

28 | Dél Gaminiy ir (ar) pakuogiy atlieky sutvarkyma jrodan¢iy dokumenty israSymo tvarkos apra3o patvirtinimo,

Nr.D1-359%, 53 punktas.

29 Dél Gaminiy ir (ar) pakuo¢iy atlieky sutvarkymg jrodan¢iy dokumenty israSymo tvarkos apraso patvirtinimo,
Nr.D1-359%, 53 punktas.
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iSskyrus uzstato sistemoje surinkty, sutvarkymo jrodan¢iy dokumenty su susiejanéiais
paliudijimais iSraSymo tvarka.
1. Perdirbéjo/Eksportuotojo jrodantys dokumentai iSraSomi

Surinkéjui/Misriy komunaliniy atlieky apdorotojui (arba rasiuotojui
arba laikytojui)

2. Atlieky rusiuotojo susiejantis paliudijimas Surinkéjui/Misriy
komunaliniy atlieky apdorotojui

Arba

2. Atlieky laikytojo susiejantis paliudijimas Surinkéjui/Misriy
komunaliniy atlieky apdorotojui

3. Surinkéjo/Misriy komunaliniy atlieky apdorotojo jrodantys
dokumentai iSraSomi Gamintojy ir importuotojy organizacijai

4. Gamintojy ir importuotojy organizacijos iSraSomi patvirtinimai
gamintojams ir Importuotojams

5. Gamintojams ir importuotojams (pavedimo davéjams) paskirstyti
patvirtinimai

2 pav. Kolektyviai tvarkomy gaminiy ir ar pakuociy atlieky, iSskyrus uzstato sistemoje
surinkty, sutvarkymo jrodan¢iy dokumenty su susiejanciais paliudijimais iSraSymo tvarka

(Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis nuo 2018 m. lapkricio 21 d. jsigaliojusia
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-359 redakcija)

Atkreipiamas démesys, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr.359
patvirtinto Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty iSraSymo tvarkos
apraso nuostatos nenumato atvejy, leidzian¢iy  surinkéjui/misriy komunaliniy atlieky
apdorotojui pasitelkti tiek atlieky riiSiuotoja tiek laikytoja, o ne tik viena i$ jy (pojstatyminiame
teisés akte nurodoma alternatyva). Tad jeigu bity pasitelkiamas ne vienas subjektas (tiek
rusiuotojas, tiek laikytojas, pvz., vienas subjektas atriiSiuoja, kitas subjektas kurj laikg pasaugo
atrisiuotas atliekas, o po to perduoda perdirbéjui), néra aisku, kokiu budu ir kam pirmasis
pasitelktas subjektas (arba atliecky ruSiuotojas arba laikytojas) galéty iSraSyti susiejant]

paliudijima, t. y., ar jis turéty iSraSyti kitam subjektui (arba atlieky ruSiuotojui, arba laikytojui,
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priklausomai, nuo to, i§ kurio atlickos buvo perduotos perdirbéjui), ar surinkéjui/misriy
komunaliniy atliecky apdorotojui. ISrasyti susiejant] paliudijimg pirmuoju atveju (kitam
pasitelktam subjektui), atrodo, biity nejmanoma, nes, kaip jau buvo issiaiskinta, susiejantis
paliudijimas gali biiti iSraSomas tik tuomet, kai surinkéjas arba miSriy komunaliniy atlieky
apdorotojas praneSa apie atliecky rasiuotojg ar laikytojg tvarkos apraSo nustatyta tvarka ir
pateikia sutaréiy su jais kopijas. Sios nuostatos prasme, atlieky risiuotojas ir laikytojas negaléty
turéti sutartiniy santykiy, kuriy pagrindu jie vienas kitam galéty iSrasyti susiejancius
paliudijimus, nes bitinas sutartiniy santykiy subjektas yra nurodomas surinkéjas arba misriy
komunaliniy atlieky apdorotojas.

Nors vertinant tvarkos apraSo 4 punktg, kuriame numatyta, kad ,,Dokumentai, susiejantys
paliudijimai ir patvirtinimai gali biti israsomi tik tiesiogiai tiems asmenims, su kuriais
sudarytos atitinkamos sutartys ir jy kopijos pateiktos GPAIS“®, biity galima sakyti, kad
susiejantis paliudijimas gali biiti vertinamas ir kaip dokumentas, kuris yra iSraSomas ne tik
surinkéjui ar miSriy komunaliniy atlieky apdorotojui, bet ir kitam subjektui (arba rtiSiuotojui,
arba laikytojui), kuris atliko tam tikras fizines atlieky tvarkymo procediras su tomis
atitinkamomis gaminiy ir (ar) pakuocCiy atlickomis. Atsizvelgiant j tai, tvarkos apraso 4 punkto
nuostata vertintina kolizine su 2.2 tvarkos apraso punktu, kuriame nurodoma, kad tik surinkéjai
ir miSriy komunaliniy atlieky apdorotojai gali pateikti sutartis su risiuotojais ar laikytojais,
kuriy pagrindu jiems biity iSraSomi susiejantys paliudijimai.

Kaip jau aptarta, Atlieky tvarkymo jstatyme néra eksplicitiSkai nurodyta, kokia tvarka
turi biiti iSraSomi gaminiy ir (ar) pakuocCiy atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai, o yra
pateikiamos nuorodos j pojstatyminius teisés aktus®!. Nepaisant to, paciame Atlieky tvarkymo
istatyme yra numatyti reikalavimai, atlieky tvarkytojams, siekiantiems turéti teis¢ iSrasSyti
jrodan¢ius dokumentus dé¢l gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymo. Taciau tokiems
subjektams kaip atlieky riiSiuotojai ar laikytojai Atlieky tvarkymo jstatyme jokiy reikalavimy,
susijusiy su jy teise iSraSyti jrodancius dokumenty dél gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
sutvarkymo, néra pateikiama. Atsizvelgiant | tai, susiejanCiy paliudijimy iSraSymas yra

paprastesnis nei gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymy jrodanciy dokumenty, kurie yra

30 Dél Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg jrodanciy dokumenty israSymo tvarkos apraso patvirtinimo,
Nr.D1-359%, 4 punktas.

31 Pvz., Atlieky tvarkymo jstatymo 343! straipsnis numato, kad ,,israso gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg
jrodancius dokumentus vadovaudamiesi aplinkos ministro nustatyta tvarka“, 2 str. 30 d. skelbiama, kad ,, 30.
Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg jrodantys dokumentai — Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatyti dokumentai, patvirtinantys gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymgq .

,,Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Nr.VIII-787.
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iSraSomi perdirbéjy/eksportuotojy ar surinkéjy/misriy komunaliniy atlieky apdorotojy, nes
tokiems subjektams néra reikalinga buti jtrauktais j Atlieky tvarkytojy sarasa, taigi ir atitikti
tam tikrus Atlieky tvarkymo jstatyme ir kituose teisés aktuose Kkeliamus reikalavimus.
Manytina, tokia tvarka turéty buti keiciama numatant, kad susiejan¢ius paliudijimus iSrasantys
subjektai turi buti jtraukti j Atlieky tvarkytojy sarasa, ypac jeigu atlieky rasiuotojy ar laikytojy
iSraSomi susiejantys paliudijimai vertinami kaip gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma
jrodantis dokumentai siaurgja prasme, nes, visy pirma, atlieky rii§iuotojai ar laikytojai taip pat
yra atlieky tvarkytojai, kurie, prieSingai nei gamintojy ir importuotojy organizacijos, atlieka
fizines atlieky tvarkymo procediiras; antra, tokiu budu biity uztikrinama, kad susiejancius
paliudijimus iSraSantys subjektai bus suinteresuoti susiejanciy paliudijimy teisétumu ir teisés
iSrasyti tokius dokumentus iSsaugojimu (manytina, nesant suinteresuotumo, gali atsirasti
daugiau surinkéjy/ misriy komunaliniy atlieky apdorotojy jrodan¢iy dokumenty ir gamintojy
importuotojy organizacijy patvirtinimy panaikinimy, nes panaikinus atlieky riai$iuotojo ar
laikytojo susiejant] paliudijimg, biity panaikinti ir surinkéjo/misriy komunaliniy atlieky
apdorotojo jrodantys dokumentai bei gamintojy ir importuotojy organizacijy iSraSyti
patvirtinimai), kadangi tiek perdirbéjai/eksportuotojai, tiek surinkéjy/misriy komunaliniy
atlicky apdorotojai turi teis¢ iSrasyti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg jrodancius
dokumentus tik nuo jy jraSymo ] Atlieky tvarkymo sarasa dienos. Tai padéty spresti
atsakomybés klausimus, nes panaikinus susiejantj paliudijimg atlicky rasiuotojui ar laikytojui
esant jraSytam j Atlicky tvarkytojy sgrasa, bent jau baty priimtas prieziirg vykdancios
institucijos sprendimas dél jspéjimo apie galimg iSbraukimg i§ Atlieky tvarkytojy saraso ir
numatyti tam tikri uzdaviniai, kuriuos subjektas, iSraSes pripazinta neteisétu susiejantj

paliudijima, turi jgyvendinti; treia, Siuo metu atlieky rusiuotojams ir laikytojams, kurie iSraso

susiejancius paliudijimus, jrodan¢iy dokumenty iSraSymo kontekste, taikoma maziausiai
reikalavimy, o tai neuztikrina atlieky tvarkytojy, dalyvaujanciy gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
tvarkymo sistemoje, lygiateisiskumo.

Taip pat, manytina, rii§iuotojai, turintys iSraSyti susiejan¢ius paliudijimus, ne daug kuo
skiriasi nuo naudotojo (perdirbéjo), kuris j Atlieky tvarkytojy sarasg yra jraSytas kaip gaminiy
atlieky naudotojas (perdirbéjas), kuris i§ tiesy atlieka tik pirminj apdorojima (rGsiavimg) ir
perduoda faktiSkai naudojimo (perdirbimo) veikla vykdanciam subjektui atlikti galutinj
naudojimg (perdirbimg), todél, tampa neaisku, ar toks naudotojas (perdirb¢jas) turéty iSrasyti
jrodancius dokumentus kaip naudotojas (perdirbéjas), ar kaip rasiuotojas turéty iSrasyti

susiejancius paliudijimus.
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Atkreiptinas démesys ir j tai, kad 2018 m. lapkric¢io 20 d. Lietuvos Respublikos jsakymu
,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. geguzés 20 d. jsakymo Nr. D1-359 ,.Dél
Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodan¢iy dokumenty iSraSymo tvarkos apraso

3

patvirtinimo® pakeitimo® Nr. DI1-971 jtvirtinus susiejanc¢ius paliudijimus, pasikeité ir
formuluoté dél jrodanc¢iy dokumenty iSraSymo, t. y., nurodoma, kad subjektai ne iSraSo
jrodanc¢ius dokumentus vienas kitam, o teigiama, kad subjektai ,,patvirtinta [..] pakuociy atlieky
kiekj*3?. Tokia formuluoté ne tik skiriasi nuo Atlieky tvarkymo ir Pakuo¢iy ir pakuoéiy atlieky
tvarkymo jstatymuose jtvirtinty sgvoky, bet gali sukelti ir neaiSkuma: ar tai yra iSskirtinai
gamintojy ir importuotojy organizacijy iSraSomi patvirtinimai ar gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai siaurgja prasme. Dar daugiau, Atlieky tvarkymo
jstatyme ankg¢iau buvo jtvirtinta patvirtinimy®, o ne jrodan¢iy dokumenty formuluoté, ta¢iau
Atlieky tvarkymo jstatymas buvo pakeistas ir vietoje patvirtinanciy dokumenty buvo numatyta
jrodan¢iy dokumenty sgvoka, o minétu pakeitimu® Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
jsakymu patvirtintas tvarkos apraSas vél grjzta prie senos formuluotés —,,patvirtinimai‘.

Taigi, gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai siaurgjg prasme
laikytini tik perdirb&jo/eksportuotojo jrodanciais dokumentais ir surinkéjo/misriy komunaliniy
atliecky apdorojimo jrodanciais dokumentais, o plaCigja prasme, tai yra ir gamintojy
importuotojy organizacijy patvirtinimai gamintojams ir importuotojams (pavedimo davéjams).
Manytina, susiejantys paliudijimai taip pat vertinami kaip dokumentai siaurgja prasme.
Nepaisant to, manytina, subjektai, iSrasantys susiejanCius paliudijimus, btudami atlieky
tvarkytojais, taip pat turéty biti jraSomi j Atlieky tvarkytojy sarasa, kad galéty tokius
dokumentus iSraSyti, nes jeigu nebus jraSyti | Atlieky tvarkytojy sarasa, jie neturés
suinteresuotumo dé¢l tokiy dokumenty teisétumo, galimai bus daugiau surinkéjy/ misriy
komunaliniy atlieky apdorotojy jrodan¢iy dokumenty ir gamintojy importuotojy organizacijy

patvirtinimy panaikinimy.

32 Pyz.,, ,Dél Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg jrodanciy dokumenty iSraSymo tvarkos apraso
patvirtinimo, Nr.D1-359%, 8 ir 9 punktai.

33 Atlieky tvarkymo jstatymo 342° straipsnyje buvo numatyti reikalavimai atlieky tvarkytojams, kurie iSraso
gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma patvirtinancius dokumentus. ,,Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
jstatymo 2, 12, 30, 34, 34-3 straipsniy, aStuntojo-1 skirsnio pakeitimo ir papildymo, Jstatymo papildymo
aStuntuoju-2, astuntuoju-3, astuntuoju-4, aStuntuoju-5, astuntuoju-6, astuntuoju-7, aStuntuoju-8, aStuntuoju-9,
aStuntuoju-10 skirsniais ir 16 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas, Nr.XI-1892%, LRS, zitréta 2019
m. rugséjo 3 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/IV TAD/TAIS.415961.

3 Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. geguzés 20 d. jsakymo Nr. D1-359 ,Dél Gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkymg jrodan¢iy dokumenty iSraSymo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo", Nr.D1-
971
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2. GAMINIU IR (AR) PAKUOCIU ATLIEKU SUTVARKYMA JRODANCIU DOKUMENTU
RUSYS

Pirmame Sio straipsnio skyriuje aptarus gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma
jrodan¢iy dokumenty iSraSymo tvarka, toliau bus pateikiami keli galimi tokiy iSrasomy
dokumenty skirstymai j rasis.

Remiantis 2 pav., dokumentus j raiSis galima skirstyti pagal subjektus, kurie juos israso:

1) perdirb¢jo i8raSomi jrodantys dokumentai; 2) eksportuotojo iSraSomi jrodantys dokumentai;
3) atlieky rasiuotojo iSrasomi susiejantys paliudijimai; 4) atlieky laikytojo iSraSomi susiejantys
paliudijimai; 5) surinkéjo iSraSomi jrodantys dokumentai; 6) misriy komunaliniy atlieky
apdorotojo iSraSomi jrodantys dokumentai; 7) gamintojy ir importuotojy iSraSomi patvirtinimai.

Taip pat, kaip jau buvo aptarta pirmame $io straipsnio skyriuje, tiek perdirbéjo, tiek
eksportuotojo iSraSomi jrodantys dokumentai turi tokj patj statusa, nes tiek vieno, tiek kito
jrodancio dokumento pagrindu surinkéjas arba misriy komunaliniy atlieky apdorotojas galéty
iSrasyti surinkéjo/misriy komunaliniy atlieky apdorotojo jrodant] dokumenta gamintojy ir
importuotojy organizacijai. Tas pats pasakytina ir dél surinkéjo, ir dél misriy komunaliniy
atlieky apdorotojo iSraSomy jrodan¢iy dokumenty, kurie nors ir yra iSraSomi skirtingy atlieky
tvarkytojy, turi tokj patj statusa, nes tiek vieno, tiek kito dokumento pagrindu, gamintojy ir
importuotojy organizacijos galéty iSraSyti patvirtinimus gamintojams ir importuotojams
(pavedimo daveéjams). Atsizvelgiant j tai, gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma
jrodancius dokumentus galima skirstyti j rtiSis pagal juy statusa: 1) jrodantys dokumentai, kuriy
pagrindu jrodanc¢ius dokumentus iSraso surinkéjai arba misiy komunaliniy atlieky apdorotojai;
2) jrodantys dokumentai, kuriy pagrindu patvirtinimus iSrao gamintojy ir importuotojy
organizacijos. Manytina, atlieky raSiuotojo ar laikytojo iSraSomi susiejantys paliudijimai gali
biiti priskirti prie pirmosios gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodan¢iy dokumenty
rusies pagal jy statusa, nes i§ 2 pav. galima matyti, kad surinkéjas arba miSriy komunaliniy
atliecky apdorotojas, iSraSydamas jrodancius dokumentus, turi remtis atlieky riiSiuotojo ar
laikytojo susiejanciu paliudijimu.

Gaminiy ir (ar) pakuocéiy atlieky sutvarkyma jrodan¢ius dokumentus galima biity skirstyti

ir pagal ju vaidmeni, t. y. ar tokie dokumentai savaime gali buti laikomais pagrindzianciais

atitinkamy Vyriausybés nustatyty gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo uzduociy
ivykdyma, ar vis tik yra priklausomi nuo kity subjekty iSrasomy dokumenty: 1) gaminiy ir (ar)

pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai, kurie savaime pagrindzia Vyriausybés

46



N g . ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

oL e ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2019 (23) Scientific articles

nustatyty uzduoc¢iy jvykdyma; 2) gaminiy ir (ar) pakuoCiy atliecky sutvarkymg jrodantys
dokumentai, kurie yra savo esme yra i§vestiniai.

Prie pirmosios grupés, manytina, reikéty priskirti perdirbéjy/eksportuotojy ir
surinkéjy/misriy komunaliniy atlieky apdorotojy iSraSomus dokumentus, kadangi jy
dokumentai pagrindzia tiek Atlieky tvarkymo jstatyme, tiek Pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo jstatyme jtvirtintg dviejy skirtingy atlieky tvarkymo veikly atlikimg (surinkimas ir
perdirbimas (arba naudojimas)). Antrajai grupei, manytina, priskirtini gamintojy ir
importuotojy organizacijy patvirtinimai ir atlieky raSiuotojy ar laikytojy susiejantys
paliudijimai, nes jie savo esme, ypa¢ turint omenyje teisés aktuose jtvirtintg dviejy skirtingy
atlieky tvarkymo veikly atlikimg, laikytini iSvestiniais dokumentais. Nors, kaip ir minéta,
manytina, susiejantys paliudijimai, kuriems tvarkos aprase taikomi tokie patys teisétumo
pagrindimo reikalavimai kaip ir perdirbéjy/eksportuotojy ir surinkéjy/miSriy komunaliniy
atlieky apdorotojy iSraSomiems gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg jrodantiems
dokumentams, yra vertinami siaurgja prasme, nors jie savo esme ir yra iSvestiniai.

Taigi, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr.359 patvirtinty Gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkymg jrodanc¢iy dokumenty iSraSymo tvarkos apraSo prasme yra
skirtingy rusiy gaminiy ir(ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai, kuriuos j
atitinkamas rtSis galima skirstyti atsizvelgiant j skirtingus tokius dokumentus iSraSancius

subjektus, tokiy dokumenty statusg ar vaidmeni.

ISVADOS

Pagal teismy praktika gamintojy ir importuotojy organizacijy iSraSomi patvirtinimai
gamintojams ir importuotojams (pavedimo davéjams) taip pat turéty buti traktuojami kaip
gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai placigja prasme. Remiantis
tuo, perdirbéjy/eksportuotojy ir surinkéjy/misriy komunaliniy atlieky apdorotojy iSraSomi
gaminiy ir ar pakuociy atlieky sutvarkyma jrodantys dokumentai turi biiti suprantami siauraja
prasme.

Neseniai jtvirtinti susiejantys paliudijimai, kuriuos turéty iSrasyti riSiuotojai ir laikytojai,
manytina, vertinami kaip gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymga jrodanc¢iai dokumentai
siaurgja prasme, nors jie savo esme yra iSvestiniai. Atsizvelgiant j tai, sitilytina subjektams,
iSraSantiems susiejanius paliudijimus, numatyti tvarkg dél jy jraSymo j Atlieky tvarkytojy
sgrasg, t. y. pakeisti tieck Atlieky tvarkymo jstatymo, tiek Lietuvos Respublikos aplinkos

ministro jsakymu ,,Dél turinciy teise iSrasyti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma
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jrodanc¢ius dokumentus atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo* Nr.184
patvirtinto tvarkos apraso nuostatas, kuriose yra numatyti reikalavimai atlieky tvarkytojams,
sickiantiems buti jrasytais j Atlieky tvarkytojy sarasg ir turéti teise iSrasyti gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkymg jrodancius dokumentus, kad tokie subjektai turéty teisinj
suinteresuotumg iSraSomy susiejanéiy paliudijimy teisétumu. Tai, manytina, iSsprgsty ir
galimus atsakomybés klausimus dél tokiy dokumenty panaikinimo, kuriy pagrindu bty
naikinami ir surinkéjo/miSriy komunaliniy atlieky apdorotojy iSrasyti gaminiy ir (ar) pakuociy
atliecky sutvarkymg jrodantys dokumentai ir gamintojy ir importuotojy organizacijy iSrasyti
patvirtinimai gamintojams ir importuotojams (pavedimo davéjams), pvz., bent jau biity priimtas
priezitirg vykdancios institucijos sprendimas dél jspéjimo apie galimg iSbraukimg i§ Atlieky
tvarkytojy sgraSo ir numatyti tam tikri uzdaviniai, kuriuos subjektas, iSraS¢s pripaZintg
neteisétu susiejantj paliudijima, turi jgyvendinti.

Be to, net jei ir susiejantys paliudijimai buty vertinami ne kaip gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky sutvarkymg jrodantys dokumentai siaurgja prasme, o placigja, pagal esamg teisinj
reglamentavimg, subjektai, iSrasantys susiejancius paliudijimus, neturi jokios pareigos
papildomai jrodyti savo pajégumy dalyvauti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymag
jrodan¢iy dokumenty sistemoje, prieSingai nei visi kiti tokioje sistemoje dalyvaujantys
subjektai. Todé¢l, vadovaujantis lygiateisiSkumo principu, subjektai, iSraSantys susiejancius

paliudijimus taip pat turi buti traukiami j Atlieky tvarkytojy sarasa.
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FEATURES AND PROBLEMATIC ASPECTS OF LEGAL REGULATION OF
ISSUING DOCUMENTS PROVING THE MANAGAMENT OF PRODUCT AND/OR
PACKAGING WASTE

Greta Cesnaityté
Mykolas Romeris University, Public Law Institute

Summary

The article, based mainly on the method of data and document analysis and other methods
such as comparative, linguistic, logical and summative, analyses the procedure of issuing
documents proving the management of collectively managed product and/or packaging waste,
with the exception of waste collected under the deposit system, the types of documents proving
the management of product and/or packaging waste, specifies which documents proving the
management of product and/or packaging waste shall be assessed in the broad sense and which
in the narrow sense, documents proving the management of product and/or packaging waste
shall also be classified according to the status and role of the entities issuing them. The article
analyses the amendments in the existing legislation on the procedure of issuing documents
proving the management of products and/or packaging waste, which established the linking
testimony (confirmations) held by the waste sorters or keepers in the product and/or packaging
waste management system, indicated the reasons for the need to adjust the procedure for issuing
documents proving the management of product and/or packaging waste that have come into
effect after the amendments to the legal acts, as well as the gaps and possible problems caused
by the amendments of the legal acts. It was concluded that the legal regulation of the product
and/or packaging waste management system must be improved. Proposals have therefore been
made to amend the Law on Waste Management of the Republic of Lithuania and the secondary
legislation, providing that entities that have to issue linking testimony (confirmations) in the
product and/or packaging waste management system following the amendment of legal acts, as
well as processors/exporters or collectors/mixed municipal waste handlers must be added to the
List of waste managers entitled to issue documents proving the management of product and/or
packaging waste so that they would have a legal interest in the legality of the linking testimony
(confirmations) issued as well as, inter alia, to ensure the principle of equality of waste
managers taking part in the product and/or packaging waste management system.
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