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Aneotacija. Straipsnyje analizuojami universaliose bei regioninése tarptautinése sutartyse bei jy
projektuose jtvirtinti terorizmo apibrézimai, siekiant nustatyti visiems Siems apibrézimams bendrus
elementus. Analizuojama Jungtiniy tauty bei jvairiy regioniniy tarptautiniy organizacijy priimtose
tarptautinése sutartyse jtvirtinti apibrézimai, taip pat Bendrosios terorizmo konvencijos projektas.
I8skiriami du pagrindiniai terorizmo apibrézimo elementai — tai didelés zalos ir tikslo kriterijai, kurie
straipsnyje yra placiau analizuojami. Daroma i$vada, kad tarptautinéje teis¢je egzistuojantys terorizmo
apibrézimai leidzia iSskirti pagrindinius terorizmo kaip nusikaltimo sgvokos elementus.

Pagrindinés savokos: terorizmas, terorizmo apibréZimas, tarptautinis terorizmo
reglamentavimas.

IVADAS

Kaip nurodo K. Koufa, Jungtiniy Tauty (toliau — JT) prane$é¢ja zmogaus teisiy ir
terorizmo klausimu, terorizmo klausimas yra vienas labiausiai polemisky Siy laiky
tarptautinés teisés ir politikos klausimy. Turbit joks zodis moderniojoje kalboje nekelia tiek
skirtingy emocijy, nuo tikéjimo radikaliais pokyciais iki jnir§io ir pasmerkimo, kaip
terorizmas. Populiarus posakis ,,Vienam — teroristas, kitam — kovotojas dél laisvés* atsispindi
ir debatuose dél terorizmo apibrézimo, §i problema nemazai prisideda prie Sio klausimo
sudétingumo. Pats terorizmo terminas (pranc. terreur) buvo pradétas naudoti nusakyti
Pranciizijos revoliucijos metu naudotai jbauginimo politikai. 1937 m. buvo bandoma priimti
Tarptauting konvencijg dél terorizmo prevencijos ir baudimo uZz jj, taciau ji taip ir
nejsigaliojo. Joje terorizmas buvo apibréztas kaip ,,visi nusikalstami veiksmai, nukreipti prie$
valstybe, kuriais siekiama sukurti baimés biiseng tam tikruose asmenyse, asmeny grupéje ar
placiojoje visuomengéje.*

Straipsnyje keliama hipotezé, kad i$ tarptautiniy dokumenty visumos galima iSskirti
besivystant] terorizmo apibrézimg. Taigi straipsnio tikslas — iSanalizuoti tarptautinése
sutartyse ir rengiamoje Bendrojoje terorizmo konvencijoje nurodomus terorizmo apibrézimus,

siekiant iSskirti visiems Siems apibréZimams bendrus elementus. Tyrimo objektas —

322



) § ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys
z ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
3 PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2013 (10) Scientific articles

W OTONAW

&

> S
“R1o -

terorizmg apibréziancios tarptautinés teisés normos, jtvirtintos jvairiy regioniniy tarptautiniy
organizacijy ir Jungtiniy tauty rémuose sudaryty tarptautiniy sutar¢iy nuostatose.

Atliekant tyrimg, buvo pasitelkti jvairiis bendrieji ir specifiniai teisiniai mokslinio
tyrimo metodai: analizés, sisteminés analizés, analogijos, lyginamasis istorinis, lingvistinis,
teleologinis ir kritinis.

Terorizmo apibrézimo klausimas Lietuvos teisés doktrinoje néra placiai analizuotas.
Terorizmo apibrézimo problematika buvo analizuojama Z. VaScovos ir D. Bereikés
straipsnyje ,,Terorizmas: grésmé zmogaus teiséms ir laisvéms®. Straipsnyje analizuojama
kovos su terorizmu bei jo prevencijos jtaka Zmogaus teiséms ir laisvéms, aptariami kai kurie
egzistuojantys terorizmo apibrézimai ir konstatuojama, kad néra nustatyta vieningo terorizmo
apibrézimo. Taciau Siame straipsnyje, nepaneigiant to, kad tarptautingje teis¢je kol kas néra
vieno universalaus terorizmo apibrézimo, bus aptariama dar daugiau egzistuojanciy
apibrézimy, kad bty galima iSskirti visiems jiems bendrus elementus. Terorizmo apibrézimo
svarba bus aptariama atskirai, taciau reikia pazymeéti, kad geras Sio reiSkinio elementy
suvokimas leisty tinkamai kvalifikuoti Sias veikas nacionalinéje teis¢je. Kadangi tarptautiné
teis¢ daro esmin¢ jtakg Sio apibréZzimo formavimuisi nacionalinéje teiséje ir pastarojoje
pateikiamas apibréZzimas turi pirmagjj atitikti, todél svarbu iSanalizuoti butent tarptautinés

teisés dokumentuose pateikiamg terorizmo apibrézima.

TERORIZMO APIBREZIMO SVARBA

Pradedant analizuoti Sig temg, gali kilti klausimas, ar vieningas terorizmo apibrézimas
yra reikalingas tiek tarptautingje teiséje, tiek teisinéje doktrinoje. Kai kurie autoriai teigia, jog
terorizmg galima atpazinti ji pamacius. Taciau to neuZztenka, kad terorizma biity galima
jvardinti kaip nusikalstamg veika. Terorizmo apibrézimas svarbus jvairiose tarptautiniy
santykiy sferose: 1) bendry tarptautiniy strategijy vystymui; 2) siekiant veiksmingy rezultaty
tarptautiniu mastu kovojant su terorizmu; 3) jgyvendinant tarptautinius susitarimus dél
terorizmo ir 4) siekiant efektyviy ekstradicijos procediiry. Tai taip pat terorizma apibrézti
svarbu tarptautinés asmeny baudziamosios atsakomybés poziliriu, nes bausdami uz
nusikaltima, kuris néra jtvirtintas teisés aktuose (tarptautinése sutartyse), pazeistume principg
nullum crimen sine lege.

Terorizmo terming sunku apibrézti dar ir dél to, kad tai yra susije su politiniu atitinkamy

asmeny ar organizacijy veiksmy ir motyvacijy vertinimu. Daznai terorizmo terminas
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naudojamas politiniuose gincuose norint pazeminti priesininka, nes pats zodis ,,teroristas yra
stigmatizuojantis. Taigi daznai pasitaiko situacija, kai teroristiniy veiksmy jvertinimas ir
jvardinimas priklauso nuo to, kam simpatizuoja ir ka remia vertinantysis, taigi atitinkama
judéjima remiancios valstybés vertinimu koks nors teroristinis iSpuolis gali biiti vadinamas
,kova dél nepriklausomybés®, o kitos priesiskos valstybés nuomone tai buty jvardijama kaip
baisus teroristinis iSpuolis. Taciau Sie politiniai motyvai neturéty turéti jtakos teisiniam
terorizmo apibréZimo turiniui.

Pabréztina, kad tarptautinés pastangos terorizmo terminui nustatyti néra bevaisés, kaip
gali pasirodyti i§ pirmo zvilgsnio. Tarp nacionalinés ir tarptautinés teisés egzistuoja abipusis
rySys, taigi nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintos nuostatos gali parodyti tarptautinés
bendruomenés dalyviams, kuria kryptimi judéti tarptautinei teisei, tai yra, kokie elementai
jtrauktini j terorizmo apibrézima, taciau ir atvirksc¢ia kryptimi vyksta judéjimas — tarptautinés
pastangos jtvirtinti vieningg terorizmo apibrézimg daro jtaka valstybéms, o jos patikslina arba
i$ vis pirmg kartg jtvirtina terorizmo apibrézima, kaip atsitiko su Kanada 2001 m.

Baudziamosios teisés prasme pazymeétina, kad teroristiniai iSpuoliai nuo kity ,,jprasty*
nusikaltimy skiriasi tuo, kad ,jprasty nusikaltimy atveju policijos galimybés susekti
nusikaltimg ir jj iSaiSkinti yra didesnés, nes pareiginai gali, pavyzdziui, Zinodami, kaip
nusikaltimas planuojamas, leisti jam vykti iki pacios paskutinés fazés ir sulaikyti nusikaltélius
nusikaltimo vietoje. Paprastai Sie nusikaltimai turi konkrety geografinj taikinj, apibrézta auky
ratg, taigi kvalifikuoti policijos pareiglinai gali Siuos nusikaltimus atskleisti ir sulaikyti
jtariamuosius. Teroristiniy nusikaltimy atveju juos vykdo fanatiskai nusiteik¢ asmenys, o Sie
iSpuoliai ir jy vykdymo eiga yra daug maziau nuspéjami, ypatingai jei organizuojami
savizudziy sprogdintojy iSpuoliai, tai tick iSpuolio data, laikas, tiek vieta, gali biiti pakei¢iami
tiesiog akimirksniu. Todél aktualu apibrézti terorizmo nusikaltimg ir nustatyti, kokios kovos

su juo priemongs gali biiti naudojamos.

TARPTAUTINES SUTARTYS, DRAUDZIANCIOS TERORIZMA

Salia bendrojo terorizmo apibrézimo paiedky buvo vystoma ir kita tarptautiniy sutaréiy
sistema, susijusi su terorizmu — tai tarptautinés sutartys, uzdraudziancios konkrecias terorizmo
pasireiskimo formas. Siuo metu galima priskai¢iuoti 14 tokiy konvencijy. Siomis sutartimis
terorizmas bendrai neapibréziamas, bet uzdraudziamas atitinkamas elgesys, kuris yra

paprastai apibiidinamas kaip teroristinis. Konvencijose taip pat jtvirtinamos atitinkamos su
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tokios veikos uzdraudimu susijusios pareigos valstybéms naréms — pareiga uzkirsti kelig
tokiems nusikaltimams, taip pat pareiga bendradarbiauti baudziant uz juos, paprastai
iSreiskiama kaip pareiga atlikti ekstradicija arba pateikti persekiojimui asmenis, atlikusius
atitinkamus teroristinius i$puolius. Sios konvencijos reglamentuoja atskiras terorizmo
pasireiskimo formas. Siuo metu konkregias teroristiniy i$puoliy riisis draudzia Sios sutartys:

1. Konvencija dé¢l nusikaltimy ir tam tikry kity veiksmy, padaryty orlaiviuose,
pasiraSyta Tokijuje 1963 m. rugséjo 14 d.;

2. Konvencija dél kovos su neteisétu orlaivio pagrobimu, pasirasSyta Hagoje 1970 m.
gruodzio 16 d. ir jos papildomas protokolas, pasirasytas 2010 m. rugséjo 10 d. Pekine;

3. Konvencija dél kovos su smurtu pries civilinés aviacijos saugumg, pasirasyta
Monrealyje 1971 m. rugséjo 23 d.;

4. Konvencijadél nusikaltimy, padaryty tarptautiniu mastu saugomiems asmenims,
iskaitant diplomatus, prevencijos ir baudimo uz juos, pasiraSyta Niujorke 1973 m. gruodzio
14 d.;

5. Tarptautiné konvencija dé¢l kovos su jkaity émimu, priimta JT Generalinéje
asambléjoje (toliau —JT GA) 1979 m. gruodzio 17 d.;

6. Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija, pasiraSyta Vienoje 1980 m. kovo
3d;

7. Protokolas dél kovos su smurtu tarptauting civiling aviacijg aptarnaujan¢iuose oro
uostuose, papildantis Konvencija dél kovos su smurtu pries§ civilinés aviacijos sauguma,
priimtg 1971 m. rugs¢jo 23 d. Monrealyje, pasirasytas Monrealyje 1988 m. vasario 24 d.;

8. Konvencija dél kovos su neteisétais veiksmais prie§ saugig jury laivyba, pasiraSyta
Romoje 1988 m. kovo 10 d. ir jos 2005 m. protokolas, pasirasytas Londone 2005 m. spalio
14 d.;

9. Protokolas dél kovos su neteisétais veiksmais prie§ stacionariy platformy
kontinentiniame Selfe saugg, pasiraSytas Romoje 1988 m. kovo 10 d. ir jo 2005 m. protokolas,
pasiraSytas Londone 2005 m. spalio 14 d.;

10. Konvencija dél plastikiniy sprogstamyjy medziagy zyméjimo aptikimo tikslais,
pasiraSyta Monrealyje 1991 m. kovo 1 d.;

11. Tarptautiné konvencija dél kovos su teroristy vykdomais sprogdinimais, priimta

JT GA 1997 m. gruodzio 15 d.;
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12. Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmu finansavimo, priimta JT GA 1999 m.
gruodzio 9 d.;

13. Tarptautiné konvencija dél kovos su branduolinio terorizmo veiksmais, priimta
JT GA 2005 m. balandzio 13 d.;

14. 2010 m. konvencija dél neteiséty veiksmy, susijusiy su tarptautine civiline aviacija,

uzdraudimo, pasirasyta Pekine 2010 m. rugséjo 10 d.
UNIVERSALAUS TERORIZMO APIBREZIMO PAIESKOS

1. Bendrosios terorizmo konvencijos projektas

1972 m. JT GA buvo sukurtas specialus ad hoc komitetas, kuris buvo jgaliotas svarstyti
Bendrosios konvencijos dél terorizmo projekt ir apibrézti terorizmg. Sis komitetas susitarimo
dél terorizmo apibrézties nepasieke, taiau savo pranesime pabrézé, kad pagrindiné problema,
deél kurios buvo nesutariama, tai klausimas, ar nacionalinio i§sivadavimo judé¢jimy veiksmai
turi bti jtraukiami j terorizmo apibréZima, ar ne.

DesSimtajame dvideSimtojo amziaus deSimtmetyje pasikeitusi tarptautiné situacija
(Saltojo karo ir apartheido pabaiga, Afrikos Saliy nepriklausomyb¢ ir panasiis veiksniai) leido
tikétis, kad bendrasis terorizmo apibrézimas jau yra pasiekiamas. 1994 m. buvo priimta
,Deklaracija dél priemoniy, skirty panaikinti tarptautiniam terorizmui®, kurig véliau patvirtino
JT GA. Joje terorizmas apibréziamas kaip ,,nusikalstami veiksmai, kuriais siekiama (angl.
intended or calculated) jbauginti (angl. provoke a state of terror, pazodziui verstume kaip
sukelti baimés / siaubo biiseng) placiaja visuomene, asmeny grupe ar tam tikrus asmenis dél
politiniy tiksly“, kurie rezoliucijoje buvo smerkiami kaip nepateisinami jokiais rasiniais,
politiniais, filosofiniais, rasiniais, religiniais ar etniniais sumetimais.

Tolesniam terorizmo apibréZzties vystymui JT GA 1996 m. savo rezoliucija Nr. 51/210
jsteigé nauja ad hoc komitetg, kurio viena i§ uzduociy buvo pasiekti susitarimg dél terorizmo
apibrézties, kuris bty jtvirtintas Bendrojoje terorizmo konvencijoje (toliau — Konvencija).
Kol kas $i Konvencija dar néra priimta, ta¢iau Komiteto darbo metu buvo priimtos kitos dvi
tarptautinés konvencijos, susijusios su terorizmu — tai 1999 m. gruodzio 9 d. JT GA priimta
Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmu finansavimo ir 2005 m. balandzio 13 d. JT GA
priimta Tarptautiné konvencija dél kovos su branduolinio terorizmo veiksmais. Nors
tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmo finansavimu taikoma tik vienam kovos su

terorizmu aspektui, joje yra jtvirtintas pirmasis abstraktus terorizmo apibrézimas — tai
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,veik[a], kuria siekiama civilio gyventojo ar bet kurio kito asmens, kuris aktyviai nedalyvauja
karo veiksmuose ginkluoto susidirimo metu, mirties arba padaryti jam sunky kiino
suzalojima, kai tokia veika dél jos pobtidzio ar aplinkybiy siekiama jbauginti gyventojus arba
priversti vyriausybe ar tarptauting organizacija atlikti kokj nors veiksma arba susilaikyti nuo
jo.

Po 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliy tarptautiné bendruomené vieningai pasmerké
terorizmg ir iSreiské paramag jau priimtoms konvencijoms ir pasiryZima priimti rengiamas
konvencijas. Komiteto veikloje dalyvaujancios valstybés vieningai smerké terorizma,
kokiomis formomis jis bepasireikity. Tagiau Konvencijos priémimui to neuzteko. Siuo metu
didesné dalis Konvencijos teksto yra suderinta, taciau vis dar lieka neiSspresty klausimy.

Terorizmas Konvencijos projekto 2 straipsnyje apibréziamas kaip neteisétas ir tyCinis
asmens veiksmas, kuriuo jis sukelia bet kokio asmens mirtj ar sunky kiino suzalojima, arba
didele zalg vieSajai ar privaciai nuosavybei, jskaitant ir vieSojo naudojimo vietas, valstybines
ar vyriausybés jstaigas, vieS$aja transporto sistema ar infrastruktiirg, ar aplinka, ar zala
auksciau minétiems objektams, jei dél jos gali kilti didelé ekonoming¢ Zala, jei tokio veiksmo
tikslas (sprendziant i$ jo prigimties ar i$ jo konteksto) yra jbauginti visuomene, arba priversti
vyriausybe ar tarptauting organizacijg atlikti arba susilaikyti nuo tam tikro veiksmo.
Terorizmo nusikaltimu taip pat laikoma ir rimtas grasinimas atlikti tokius veiksmus, taip pat
pasikésinimas padaryti tokj nusikaltima, bendrininkavimas ar tokio nusikaltimo
organizavimas.

Didziausias diskusijas kelia Konvencijos 3 straipsnis (buves 18 straipsnis),
reglamentuojantis iSimtis i§ Konvencijos reglamentavimo sferos. Pagrindiniai nesutarimo
klausimai yra tauty, kovojanciy dél nepriklausomybés, veiksmy klausimas, nes kai kurios
valstybés teigia, jog konvencijoje turi biiti aiSkiai atskirta, kas yra terorizmo veiksmai, ir kas
yra teiséta tauty kova jgyvendinant jy apsisprendimo teis¢ ar kovojant su uzsienio okupacija.
Taip pat néra vieningai sutariama, ar valstybiy vykdomas terorizmas turi biiti jtraukiamas j
Konvencijos reguliavimo sferg, ir ar jy ginkluotyjy pajégy nariy veiksmai taip pat turéty
patekti j jos reguliavimo sfera. Siuo metu derinamame tekste nurodoma, kad $ios Konvencijos
nuostatos nepazeidzia kity valstybiy, tauty ar asmeny teisiy bei pareigy pagal tarptautine teise;
kad $i Konvencija neapima ginkluotyjy pajégy veiksmy ginkluoto konflikto metu; straipsnyje
taip pat nustatoma, kad Sio straipsnio nuostatos nereiskia, jog veiksmai, kurie yra neteiséti

pagal kitas normas, tampa teisétais. Neteiséti veiksmai pagal kitas teisés normas baustini ir
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pagal tas normas, ne tik pagal Konvencijos 2 straipsnj. Taip pat nustatoma, kad Sios
Konvencijos nuostatos nedaro jtakos veiksmy, kurie yra teiséti pagal tarptauting humanitarine
teise, kvalifikavimui.

Lyginant su 1997 m. priimta Konvencija dél teroristy vykdomy sprogdinimy, Sis
projektas sitilo saugoti tiek privacia, tiek vieSaja nuosavybe, taigi veiky ratas Siuo budu
iSpleciamas. Taip pat Konvencijos projekte nustatyty veiky ratas yra platesnis nei ES Tarybos
pamatiniame sprendime Dél kovos su terorizmu nustatytas veiky ratas, nes Konvencijos
projekte kaip teroristinio iSpuolio kriterijus nurodoma ,didelé zala“ o ES pamatiniame

sprendime —,,didelio masto sunaikinimas®.

2. Egzistuojantys terorizmo apibrézimai

Europos Taryba. Europos konvencija dél kovos su terorizmu, pasiraSyta 1977 m.
Strasbiire, i$samiai terorizmo neapibrézia. Pati konvencija yra skirta ekstradicijos
procediiroms palengyvinti, taigi ji numato, kad politiniu nusikaltimu (dél kurio daznai asmenys
neiSduodami kitai valstybei) nebus laikomi tokie nusikaltimai:

a) nusikaltimai, kuriuos numato Konvencija dél kovos su oro piratavimu, pasirasyta
1970 m. gruodZzio 16 d. Hagoje;

b) nusikaltimai, kuriuos numato Konvencija dél kovos su neteiséta veika pries civilinés
aviacijos sauguma, pasirasyta 1971 m. rugséjo 23 d. Monrealyje;

c¢) sunkis nusikaltimai, padaryti késinantis j tarptautiniu mastu ginamy asmeny, tarp jy
diplomaty, gyvybe, fizin¢ nelieCiamybe ar laisve;

d) nusikaltimai, apimantys vaiky grobimg, jkaity paémimag ar neteiséta laisvés
apribojima;

e) nusikaltimai, kuriy metu panaudojamos minos, granatos, raketos, automatiniai
Saunamieji ginklai ar sprogstamieji paketai, jei jy panaudojimas kelia Zzmonéms pavojy;

f) pasikésinimas padaryti kurj nors i§ aukSCiau minéty nusikaltimy arba
bendrininkavimas padarant arba bandant padaryti tokj nusikaltima.

Taigi d ir e punktai iSvardija veikas, kurias galime vadinti teroristinémis, taciau bendro
terorizmo apibréZzties $i konvencija nepateikia.

Europos Sajunga. ES Tarybos priimtoje bendrojoje pozicijoje dél konkreciy priemoniy
taikymo kovojant su terorizmu teroristiniai iSpuoliai apibréZziami kaip tycinés veikos, kurios

gali padaryti didele zalg valstybei ar tarptautinei organizacijai. Veikos tikslas — labai jbauginti
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gyventojus, neteisé€tai priversti vyriausybe ar tarptauting organizacija atlikti ar neatlikti tam
tikry veiksmy arba labai destabilizuoti ar sunaikinti pagrindines valstybés ar tarptautinés
organizacijos politines, konstitucines, ekonomines ar socialines struktiiras. Toliau
iSvardijamas sgrasas veiksmy, kurie, atsizvelgiant  didelés zalos kriterijy ir minétus tikslus,
laikytini teroristiniais. Taigi ES apibrézime yra jtvirtintas didelés zalos kriterijus, taip pat
nustatytas atitinkamas tikslas, taciau politinis veikos motyvas néra jvardijamas kaip biitinas
teroristinio iSpuolio kriterijus. Terorizmo nusikaltimu laikoma ir grasinimas jvykdyti sarase
iSvardintas veikas, taip pat taip vadinami su teroristine grupe susij¢ nusikaltimai — tai
vadovavimas teroristinei grupei, dalyvavimas teroristinés grupés veikloje, jskaitant iStekliy
tiekimg ar finansavimg. Taigi §iuo apibréZimu j terorizmo nusikaltimo sampratg jtraukiami ne
tik tiesioginiai teroristiniai iSpuoliai, bet ir dalyvavimas apskritai teroristiniy grupiy veikloje.
Teroristinés grupés ES Tarybos bendrojoje pozicijoje apibréziamos kaip daugiau kaip dviejy
asmeny strukttriSkai apibréztos grupés, sukurtos per tam tikra laikotarpj ir sutartinai
veikiancCios siekiant daryti teroristinius iSpuolius. ,,StruktiiriSkai apibrézta grupé - tai grupé,
kuri nesusidar¢ atsitiktinai tiesiogiai atlikti teroristinj iSpuolj ir kuri nebitinai turi formaliai
nustatytus nariy vaidmenis, narystés tgstinuma ar suformuotas struktiiras. Kiti ES aktai arba
atkartoja, arba tiesiogiai duoda nuorodg j bendrojoje pozicijoje suformuluotg apibrézima.
Arabuy valstybiu lyga. Araby konvencijoje dél terorizmo slopinimo pateikiamas gana
platus terorizmo apibrézimas: ,,Terorizmas — tai bet koks smurto aktas ar grasinimas jj atlikti,
nepriklausomai nuo tokio veiksmo motyvy ar tiksly, kuriuo siekiama individualiy ar
kolektyviniy nusikalstamy tiksly ir siekiama sukelti panikg tarp Zmoniy, sukeliant baime juos
suzeidziant, ar sukeliant pavojy jy gyvybei, laisvei ar saugumui, ar siekiama sukelti zala
aplinkai ar vieSajai ar privaciai infrastruktiirai ar nuosavybei arba siekiama jg uzimti ar
perimti, arba siekiama sukelti pavojy nacionaliniams iStekliams.“ Kitoje pastraipoje
nurodoma, kad atitinkamy tarptautiniy sutar¢iy, uzdraudzianciy atskiras teroristiniy iSpuoliy
rusis, nurodyti nusikaltimai taip pat bus laikomi teroristiniais iSpuoliais pagal Sig konvencija.
Sis apibrézimas yra labai platus, nes néra nurodomas didelés Zalos kriterijus, kuris atriboty
terorizmo nusikaltimg nuo panasiy veiky, kurios nebus laikomos teroristiniais iSpuoliais dél
to, kad sukelta zala bus nedidelé. Todél lieka erdvés piktnaudziavimui, kai teroristiniais
iSpuoliais galéty buti vadinamos ir veikos, kurios atlieckamos, pavyzdziui, jgyvendinant
saviraiSkos ir taikiy susirinkimy laisve ar panaSiais atvejais. Objekty ratas, kuri apima

terorizmo apibrézimas, taip pat yra daug platesnis nei, pavyzdziui, ES apibrézime, nes yra
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numatoma, kad pavojus asmeny laisvei ar saugumui taip pat laikytinas teroristinio iSpuolio
sudedamaja dalimi.

Islamo bendradarbiavimo organizacija. Sios organizacijos konvencija dél kovos su
terorizmu taip pat gana placiai apibrézia terorizma, beveik atkartodama Araby valstybiy lygos
konvencijos pateikiamg apibrézima, tik pabaigoje pridedant nuostata, kad terorizmu laikomas
ir grasinimas tarptautinei infrastruktirai, ar atvejai, kai keliama grésmé nepriklausomy
valstybiy stabilumui, teritoriniam vientisumui, politinei vienybei ar suverenitetui.

Amerikos valstybiy organizacija. Sioje organizacijoje yra priimtos dvi konvencijos,
skirtos kovai su terorizmu, tai Konvencija dél teroristiniy iSpuoliy, kurie vykdomi kaip
nusikaltimai prie§ asmenis, ir dél su tuo susijusio pléSikavimo ir Konvencija prie§ terorizma.
Pirmoji laikytina konvencija, apibréziancia konkrecig teroristiniy iSpuoliy rusj. Antroji tik
iSvardija, kokioms veikoms, jau numatytoms tarptautinése sutartyse, uzdraudZianciose
konkrecias teroristiniy veiky rasis, ji taikytina. Taigi Sios konvencijos terorizmo apibrézties
nepateikia.

Afrikos sajunga. Sios organizacijos Konvencija dél terorizmo prevencijos ir kovos su
juo teroristinj iSpuolj apibrézia kaip ,bet kokia veika, kuri pazeidzia valstybés narés
baudziamuosius jstatymus ir kuri gali kelti grésme asmens ar asmeny grupés gyvybei,
fiziniam vientisumui arba laisvei, arba sukelti jiems sunky kiino suzalojima ar mirtj; arba gali
sukelti zalg vieSajai ar privaciai nuosavybei, natiiraliesiems iStekliams, aplinkai ar kultiriniam
palikimui, kuriuo siekiama:

+ jbauginti, sukelti baime, priversti ar paveikti vyriausybeg, organizacija, institucija,
placiaja visuomeng ar jos dalj padaryti atitinkamg veiksma ar susilaikyti nuo jo, ar prisiimti ar
atsisakyti atitinkamo poziiirio, ar veikti vadovaujantis tam tikrais principais; arba

» suzlugdyti bet kokias vieSgsias paslaugas, bet kokios bitinos paslaugos tiekimg
visuomenei ar sukelti nepaprastajg padétj; arba

* sukelti visuotinj sukilimg valstybéje.*

Teroristiniais veiksmais laikoma ir bet koks tokiy veiksmy skatinimas, rémimas,
prisid¢jimas, vadovavimas jiems, pagalba, drasinimas, pasikésinimas, grasinimas juos atlikti,
bendrininkavimas, organizavimas ar asmeny verbavimas.

Siame apibrézime gana pladiai apibréziamas tokios veikos tikslas, jvedant nauja
elementa — siekj sukelti visuotinj sukilimg valstybéje. Sukelta zala apibréziama kaip didelé

zala — grésmeé gyvybei, sveikatai, laisvei arba didelio masto Siy gériy pazeidimas. Taigi
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pagrindiniai Sio apibrézties elementai — tai veikos neteisétas pobiidis, sukelta didel¢ zala ir
veikos tikslas — jbauginti, suzlugdyti vieSyjy paslaugy teikimg ar sukelti visuotinj sukilima.

Piety Azijos regioninio bendradarbiavimo asociacija. Jos Konvencija dé¢l terorizmo
slopinimo yra skirta ekstradicijos klausimams spresti, taigi joje, kaip ir Europos Tarybos
konvencijoje dél kovos su terorizmu, yra vardijami nusikaltimai, kurie neturi biiti laikomi
politiniais nusikaltimais, dél kuriy neiSduodama pagal ekstradicijos procediirg, ir kurie
laikomi teroristiniais. Be tarptautinése sutartyse numatyty veiky, kurios iSvardijamos 1
straipsnyje, teroristinémis veikomis laikomas nuzudymas, uzpuolimas, sukéles kiino
suzalojimus, pagrobimas, jkaity émimas ir nusikaltimai, susij¢ su ginklais, sprogmenimis ir
pavojingomis medZziagomis, kai jos naudojamos kaip priemonés sukelti neatranking asmeny
mirtj ar sunkius kiino suzalojimus, arba didel¢ zalg nuosavybei. Jos papildomame protokole,
skirtame kovai su terorizmo finansavimu, teroristiniai iSpuoliai apibréZziami iSvardijant
daugiau teroristinius iSpuolius uzdraudzianciy konvencijy, kurios tuo metu galiojo. Protokole
teroristiniu iSpuoliu apibréZiama bet kokia kita veika, kuria siekiama sukelti civilio asmens
mirt] ar sunky kiino suzalojima, kai tokios veikos tikslas, atsizvelgiant | jo pobidj ar
konteksta, yra jbauginti visuomene, ar priversti vyriausybe¢ ar tarptauting organizacija atlikti
tam tikrag veiksmg ar nuo jo susilaikyti. Taigi Siame protokole teroristinio iSpuolio
apibrézimas susiaurinamas ir priartinamas prie to apibrézties, kuris yra jtvirtintas Bendrosios
terorizmo konvencijos projekte.

Nepriklausomy valstybiy sandrauga. Sutartis dél Nepriklausomy Valstybiy
Sandraugos valstybiy nariy bendradarbiavimo kovojant su terorizmu terorizmg apibrézia kaip
neteiséta veikg, bausting pagal baudziamgja teise, kurios tikslas yra pakenkti vieSajam
saugumui, daryti jtakg valdzios institucijy sprendimams ar terorizuoti (jbauginti) visuomeng.
Sios veikos gali biiti: smurtas ar grasinimas smurtu prie§ fizinius ir juridinius asmenis;
nuosavybés naikinimas ar grasinimas tai atlikti tokiu budu, kuris sukelty pavojy Zmoniy
gyvybéms; esminés zalos nuosavybei sukélimas ar pasekmiy, pavojingy visuomenei,
atsiradimas; grasinimas valstybés pareigiino ar vieSojo asmens gyvybei, siekiant, kad S§is
nebevykdyty savo valstybinés ar vieSosios veiklos, ar kerSijant uz tokig veikla; kitos valstybés
atstovo ar tarptautiniu mastu saugomo tarptautinés organizacijos atstovo uZpuolimas ar jy
verslo patalpy ar transporto priemoniy uzpuolimas; kitos veikos, kurios laikomos
teroristinémis pagal nacionaling teis¢ ar pagal tarptautines sutartis, kurios reglamentuoja kova

su terorizmu.
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Taigi praktiskai visy pasaulio regiony tarptautinés organizacijos yra priémusios sutartis,
kuriose vienu ar kitu biidu apibréziamas ar kitaip reglamentuojamas terorizmo apibréZimas.
Amerikos valstybiy organizacijos bei Europos Tarybos konvencijos, susijusios su terorizmu,
terorizmg apibrézia tik kaip veikas, kurios jau yra uzdraustos kitomis teroristinius veiksmus

reglamentuojanc¢iomis konvencijomis, jy tikslas yra ekstradicijos procediry reglamentavimas.

PAGRINDINIAI TERORIZMO APIBREZTIES ELEMENTAI

Nors ir néra (kol kas) priimta visuotinio terorizmo apibrézties, i§ aukS¢iau paminéty
terorizmo apibrézimy galima iSskirti tam tikrus bendrus terorizmo apibréZties elementus.
Galima pazyméti, kad norint nustatyti, ar buvo jvykdytas teroristinis iSpuolis, atsizvelgiama |
du elementus: objektyvusis — tam tikro masto nusikalstama veika, o subjektyvusis —
atitinkama veika atlikusiy asmeny motyvacija ir tikslai.

Veika. Veiky ratas, patenkantis | terorizmo apibrézima, yra labai jvairus. Tarptautingje
konvencijoje dél kovos su terorizmu teroristinémis veikomis laikomos tik veikos, kuriy metu
atimama gyvybé arba padaromas sunkus kiino suzalojimas arba didelé zala nuosavybei, o
Terorizmo finansavimo konvencijoje tokia veika laikoma tik gyvybés atémimas ar sunkus
kiino suzalojimas. Kitose konvencijose, kaip, pavyzdziui, Araby valstybiy lygos konvencijoje
deél terorizmo slopinimo, Sis veiky ratas labai platus, pradedant nuo jau minéty nusikaltimy
Zmogaus gyvybei ir sveikatai, baigiant bet kokia zZala aplinkai ar nuosavybei, ar veika, kuri
gali sukelti pavojy nacionaliniams iStekliams. Tokia pat plati formuluoté pateikiama ir Islamo
bendradarbiavimo organizacijos konvencijoje dél kovos su terorizmu. Kai kuriuose
dokumentuose teroristiniu nusikaltimu laikomas ir pasikésinimas jvykdyti teroristinj iSpuol;.
C. Walter pabrézia, jog pastaruoju metu vyrauja tendencija, jog nacionalinése teisinése
sistemose ] terorizmo apibrézimg patenka ir veiksmai, smurtiniai arba nesmurtiniai, kurie yra
Taciau pernelyg platus apibrézimas kelia pavojy, kad teisétos protesto prie§ vyriausybés
sprendimus formos, kuriy metu jvykdomi atitinkami nusikaltimai arba tiesiog kyla zala
valstybei (pavyzdziui, visuotinio streiko metu), gali biiti jvardijamos kaip terorizmas, taigi
terorizmo apibrézimuose turéty buti jvardijamas didelés zalos kriterijus, kuris padéty atriboti
tokias veikas nuo taikaus protesto formy, kuriomis irgi siekiama pakeisti valstybés politika
atitinkamais klausimais, taciau nesukeliama Zala, prilygstanti tai, kuri sukeliama teroristinio

iSpuolio metu.
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Tikslas ir motyvas. Sis elementas susideda i§ dviejy démeny, tai yra, veikos motyvas
gali biiti arba jbauginti civilius gyventojus, arba ,,neteisétai priversti vyriausybe ar tarptautine
organizacijg atlikti ar neatlikti tam tikry veiksmy.“ Kai kuriuose apibrézimuose pateikiami
kiti, papildomi motyvai: ES apibrézime kaip tikslas (o ne kaip zalos elementas) nurodomas
siekis ,labai destabilizuoti ar sunaikinti pagrindines valstybés ar tarptautinés organizacijos
politines, konstitucines, ekonomines ar socialines strukttiras®, Afrikos sgjungos konvencijoje
kaip tikslas nurodomi dar du elementai, tai yra siekis suzlugdyti bet kokias vieSgsias
paslaugas, bet kokios biitinos paslaugos tiekima visuomenei ar sukelti nepaprastaja padétj;
arba siekis sukelti visuotinj sukilimg valstybéje. Nepriklausomy valstybiy sandraugos
sutartyje be jbauginimo ar siekio priversti vyriausybe atlikti tam tikrus veiksmus nurodomas
tikslas pakenkti vieSajam saugumui. Araby valstybiy lygos konvencijoje Zalos kriterijus
persipina su veikos tikslu. Nurodoma, kad siekis yra sukelti ne tik sukelti panikg tarp Zmoniy,
taiau tikslu jvardijama ir siekis sukelti Zalg nuosavybei ar siekis sukelti pavojy
nacionaliniams iStekliams. Taigi Siuo atveju iSnyksta riba tarp jprasty nusikaltimy
(pavyzdziui, vagystés) ir terorizmo nusikaltimo.

Taigi bendrasis vardiklis tarp visy regioniniy konvencijy nurodomo tikslo prasme biity
du pagrindiniai siekiai — tai yra, siekis jbauginti gyventojus, antra, siekis priversti vyriausybe¢
(kai kur nurodoma — ir tarptauting organizacija) atlikti tam tikrus veiksmus ar susilaikyti nuo
ju. Placiau apibréziant tiksla, kyla pavojus terorizmo nusikaltimg suvienodinti su Kkitais
nusikaltimais.

Kalbédamas apie nacionalinius terorizmo apibrézimus, C. Walter studijoje,
apibendrinancioje keliolikos valstybiy jstatymuose jtvirtintus terorizmo apibrézimus, teige,
jog ,tikslas sukelti terorg ir baim¢ visuomengje yra neginijama apibrézties dalis, taciau
jtakos vyriausybés sprendimams laipsnis, kurio reikia, kad veiksma pripazintume teroristiniu,
skiriasi. Siuo klausimu grieztesnis pozidris, pagal kurj reikalaujama, kad tikslas biity
»priversti®, o ne tiktai ,,daryti jtaka®, atrodo labiau pagrijstas, nes kitu atveju tokios priimtinos
vieSo protesto prie§ vyriausybés politikg formos, kaip didelio masto demonstracijos, galéty
pernelyg lengvai biti jvardijamos kaip terorizmas.*

Tarptautinis elementas. Ne viena konvencija, skirta teroristiniams veiksmams
reglamentuoti, nurodo, kad ji taikoma tarptautiniams terorizmo iSpuoliams. Pavyzdziui,
Terorizmo finansavimo konvencija nurodo, kad ji netaikoma, kai ,,nusikaltimas padaromas

vienoje valstybéje, asmuo, jtariamas padargs nusikaltimg, yra tos valstybés pilietis, esantis jos
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teritorijoje, ir jokia kita valstybé neturi pagrindo pagal [Siag Konvencija] vykdyti jurisdikcija
[...]“. Dauguma tarptautiniy konvencijy teigia, jog jos netaikomos nacionalinio terorizmo
atveju. Taliau, pavyzdziui, regioninése konvencijose tokios nuostatos néra. Sio darbo
objektas néra vien tarptautinis terorizmas, nes analizuojamos THT normos taikytinos ne tik
tarptautinio ginkluoto konflikto, bet ir netarptautinio ginkluoto konflikto atveju.
Reglamentavimas Lietuvos Respublikoje. Lictuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 250 straipsnyje teroro aktas apibréziamas kaip veika, atliekama teroristiniais tikslais,
ir iSvardijamos veikos, kurios atliktos teroristiniais tikslais, baudziamos kaip teroro aktas.
Pazymétina, kad ankstesnéje Baudziamojo kodekso redakcijoje teroro aktas buvo siejamas tik
su veikomis, kuriy metu nusikaltélis padeda sprogmenis, susprogdina juos arba padega
nuosavybe. Motyvo elementas buvo jvedamas tik dalyje, numatancioje atsakomybe uz
teroristinés grupés kiirimg. Taigi Sis terorizmo apibrézimas buvo nepilnas ir neapémé visy
veiky, tarptautinéje teis¢je jvardijamy teroristinémis. Siuo metu galiojanéioje Baudziamojo
kodekso redakcijoje jau jvedamas teroristinio tikslo elementas, kuris apibréZziamas
Baudziamojo kodekso 252" straipsnyje kaip siekimas labai jbauginti visuomene ar jos dalj
arba neteisétai priversti tarptauting vieSqjq organizacijg, valstybe ar jos institucijq atlikti bet
kokj veiksmg arba susilaikyti nuo jo atlikimo, arba destabilizuoti ar sunaikinti svarbiausius
valstybés konstitucinius, politinius, ekonominius ar socialinius darinius ar tarptauting viesgjq
organizacijg. Taigi Sis tikslas Lietuvos Respublikos teisés aktuose i§ dalies supainiojama su
Sios veikos padariniais: siekimas destabilizuoti ar sunaikinti svarbiausius valstybés
konstitucinius, politinius, ekonominius ar socialinius darinius ar tarptauting viesaja
organizacijg priskirtinas ne prie tikslo, o prie teroristinio iSpuolio objektyviosios pusés.
Priesingu atveju nusikaltimai, kuriais nesiekiama jbauginti visuomeneés ar priversti valstybe¢ ar
tarptauting organizacijg atlikti tam tikrus veiksmus ar nuo jy susilaikyti, bet siekiama
destabilizuoti valstybés konstitucinius, politinius ar ekonominius darinius, gali bati pripazinti
teroristiniais veiksmais, kai tuo tarpu esminis teroristinés veikos apibrézties elementas yra
bitent tikslas jbauginti visuomeng arba priversti vyriausybe ar tarptauting organizacijg atlikti

tam tikrus veiksmus ar nuo jy susilaikyti.

ISVADOS

Vieningo terorizmo apibrézties nustatymas yra svarbus tiek terorizmo kriminalizavimo

ir baudimo uz jj aspektu, tieck ypac tarptautiniu mastu bendradarbiaujant kovoje su terorizmu.
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Sio reiskinio apibrézties svarba taip pat salygoja ypatingas §io nusikaltimo pobidis ir jo
organizavimo ir atlikimo ypatumai. Tarptautingje teis€je jtvirtinti terorizmo apibrézimai daro
itaka ir nacionalinése teisés sistemose jtvirtinant terorizmo apibrézimg ir kriminalizuojant
teroristinius iSpuolius nacionaliniuose baudziamuosiuose jstatymuose.

Kovos su terorizmu srityje vyrauja sektorinis reglamentavimas, apibréziant ir
uzdraudziant atskiras teroristiniy iSpuoliy rasis. Nors néra priimta universalaus terorizmo
apibréZties, jvairiy tarptautiniy sutar¢iy ir rezoliucijy analizé leidzia teigti, kad terorizmas —
tai neteiséti ir tyCiniai asmens veiksmai, kuriuo sukeliama asmens mirtis ar sunkus kiino
suzalojimas, arba didelé Zala vieSajai ar privaciai nuosavybei, jei tokio veiksmo tikslas yra
jbauginti visuomene¢ arba priversti vyriausybe ar tarptauting organizacija atlikti kokj nors
veiksma ar nuo jo susilaikyti.

Pagrindiniais terorizmo kriterijais laikytinas didelés Zalos kriterijus ir tikslas jbauginti
visuomene arba priversti valstybe ar tarptauting organizacija atlikti tam tikrus veiksmus ar
nuo jy susilaikyti. Teroristiniu iSpuoliu gali buti laikoma tik tokia veika, kuria sunkiai
sutrikdoma asmeny sveikata arba atimama gyvybeé, arba padaroma didel¢ Zala vieSajai ar
privaciai nuosavybei. Sunkiis veikos padariniai yra biitinas terorizmo apibrézties elementas,
leidZiantis teroristinius iSpuolius atskirti nuo kity, maziau pavojingy veiky, pavyzdziui, nuo
teiséty protesty pries konkrecios vyriausybés sprendimus, kuriy metu padaroma nedidelé Zala
valstybei. Teroristinio tikslo elementas nurodo, jog veika laikytina teroristine tik tuo atveju,
jei ja siekiama sukelti terorg ir baime¢ visuomengje, arba priversti valstybés vyriausybe ar
tarptauting organizacijg imtis tam tikry veiksmy ar nuo jy susilaikyti.

Pakeitus terorizmo nusikaltimg apibréziancias normas Lietuvos Respublikos
Baudziamajame kodekse, Siose normose jtvirtintas terorizmo apibrézimas praktiskai atitinka
tarptautiniuose dokumentuose jtvirtintus terorizmo apibrézimus, taciau Siek tiek placiau

aiSkinamas teroristinis veikos tikslas.
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THE ELEMENTS OF THE DEFINITION OF TERRORISM

Violeta Vasiliauskiené*
Mykolas Romeris University

Summary

The article analyzes the definitions of terrorism established in the regional and universal
international agreements and in the Comprehensive Convention on International Terrorism. The
definition of terrorism is important in several spheres: in applying criminal responsibility to the
persons who perpetrated terrorist acts, in the international cooperation against terrorism and in the
influence that the definition set out in the international legal acts has on national legislation. The first
international agreements on terrorism prohibited certain sorts of terrorist acts, such as hijacking of
airplanes, crimes on board of airplanes, crimes against diplomats and other internationally protected
persons, taking of hostages, crimes against the security of nuclear materials, crimes against the safety
of maritime navigation, terrorist bombings and the like. There are definitions of terrorism in the
regional agreements on terrorism. From 1972 under the auspices of the United Nations General
Assembly the international community started searching for a comprehensive definition of terrorism
that would be valid for all the international community. The result of the work of Ad Hoc committee
created for this purpose is the Draft Comprehensive Convention on International Terrorism the
provisions of which are analyzed in this article alongside with the abovementioned regional
conventions. The conclusion is made that the definitions of terrorism enshrined in international legal
documents embody two main elements — the criterion of serious damage and the criterion of the
terrorist purpose. The criterion of serious damage means that certain acts are considered terrorist if
they cause or intend to cause serious damage to human life or health or (in some definitions) property.
The criterion of terrorist purpose is satisfied if the acts in question are carried out with the primary aim
to terrorize the civil population or to compel a state government or international organization to carry
out or to abstain from carrying out certain acts. The article ends by analyzing the Lithuanian Penal
Code and its provisions on terrorism.
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