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SAUGOMU TERITORIJU PLETRA LIETUVOJE:
VALDYMO ISSUKIAI
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Santrauka. Lietuva turi savo saugomy teritorijy sistemq. Siai sistemai palaikyti
bei stiprinti bitinas efektyvus administracijy tinklo valdymas. Tik suvokdami jos kiiri-
mo ir vystymo procesg, kylancias problemas, galime Zvelgti j ateit] ir priimti efektingus
sprendimus. Straipsnyje apzvelgiama Lietuvos saugomy teritorijy sistemos kirimo is-
toriné raida, nagrinéjama Europos Sgjungos jtaka darniai Siy teritorijy plétrai. Pirmo-
joje straipsnio dalyje pateikiama saugomy teritorijy sistemos Lietuvoje kiirimo raida
ir pokyciai. Antroji straipsnio dalis skirta Siuolaikiniams saugomy teritorijy valdymo
issikiams bei isskirtos priezastys, maZinancios saugomy teritorijy sistemos efektyvumg.
Remiantis 2009 m. sitlytais saugomy teritorijy valdymo pertvarkos modeliais, daroma

isvada apie saugomy teritorijy valdymo tendencijas.

Reiksminiai ZodZiai: saugomos teritorijos, saugomy teritorijy valdymas, Valstybi-
né saugomy teritorijy tarnyba, pertvarkos modeliai.

JVADAS

Saugomos teritorijos yra svarbus
gamtos ir kultiiros paveldo vertybiy is-
saugojimo pagrindas. Tokiose teritorijo-
se esancios vertybés turi zymiai didesne
galimybe islikti, nes jose minimizuotas
antropogeninis poveikis, galintis pazeisti
objektus ar sutrikdyti ten esanc¢iy indi-
vidy tolesnj gyvavima. Todél, laikantis
darnaus vystymosi principy, visame pa-
saulyje yra siekiama uztikrinti gamtiniy
ir kultariniy vertybiy apsauga, paliekant
ateities kartoms jas tokias, kokias turime
$iandien bei derinti suinteresuotyjy as-
meny ir vietiniy bendruomeniy veiklas.

Ne maziau svarbi i§saugojimo salyga
yra efektyvus saugomy teritorijy valdy-
mas. Yra skirtumai tarp saugomy teritori-
ju valdymo, administravimo ir tvarkymo
savoky (Mierauskas, 2012). Valdymas yra
suprantamas platesne prasme, apimantis

ne tik administravimo, bet politinius, tei-
sinius ir kitus aspektus bei platesnj suin-
teresuotyjy asmeny dalyvavima sprendi-
my priémime ir jy dalyvavima teritorijy
valdyme ir tai siejama su naujojo viesojo
valdymo koncepcija. Administravimas
yra labiau tradiciné valdymo forma, pa-
remta hierarchine sprendimy priémimy
sistema (t. y. i$ vir§aus j apacia), kai juose
nedalyvauja, arba tik formaliai dalyvauja
suinteresuotieji asmenys. Tvarkymas yra
labiau susietas su konkreciomis vykdo-
momis priemonémis (pvz.. gamtotvar-
kos, rekreacijos organizavimo ir pan.).
Valdymas placigja prasme gali apimti
tiek tradicinj administravima, tiek tvar-
kyma. Kadangi Lietuvos saugomy terito-
rijy valdymas dar vykdomas hierarchinés
sistemos principais, t. y. i§ virSaus j apa-
¢ig, administravimo savoka dar gali buati
taikoma, tuo tarpu labiau ekonomiskai
i$sivysciusiose Salyse yra taikoma $iuo-
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laikiski naujojo vie$ojo valdymo prin-
cipai (Mierauskas, 2012). Néra jrodyta,
jog kuri nors valdymo sistema yra pati
tinkamiausia, nes kas tinka vienai teri-
torijai, nebutinai vienodai tiks ir kitai.
Todél $alys turi nacionalines saugomy te-
ritorijy sistemas ir naudoja savo valdymo
modelius. Siuo metu saugomos teritorijos
visame pasaulyje uzima 12,9 proc., todél
vaidina labai svarby vaidmenj i§saugant
jose esancias vertybes (IUCN, 2010).

Lietuvos ,,ypac” saugomos teritorijos
uzima apie 15,6 proc. ploto (Valstybiné
saugomy teritorijy tarnyba, 2012). Taciau
ligi $iolei néra vienareik§mio sutarimo,
ka laikyti saugomomis teritorijomis. Vie-
ni autoriai joms priskiria konservacinés
apsaugos plotus, tuo tarpu kiti supran-
ta kaip visas vietoves, kuriose yra kokiy
nors ribojimy, o tokiy priskai¢iuojama
iki 80 proc. Lietuvos teritorijos (Lipa-
vicius, 2008). Kas salygoja skirtingg su-
pratima? Ar dabartinis administravimo
modelis uztikrina tinkama vertybiy ap-
saugg ir yra laikomas efektyviausiu? Ar
Lietuvos saugomuy teritorijy sistema yra
tokia paini, kad formuoja priestaringas
nuomones? Temos aktualumg lemia daz-
nai diskutuojami klausimai dél Lietuvos
saugomy teritorijy ploty pagristumo.
Kaip $i sistema tapo tokia, kokia ja turi-
me dabar ir kas jtakojo jos kirima? Ar
ja formuojant buvo remtasi moksliniais
tyrimais? Siuos klausimus pabandysime
straipsnyje aptarti.

Pirmojoje $io straipsnio dalyje patei-
kiama saugomy teritorijy sistemos Lie-
tuvoje karimo raida ir pokyc¢iai. Antroji
straipsnio dalis skirta S$iuolaikiniams
saugomy teritorijy administravimo (val-
dymo) i§Sukiams bei isskirtos priezastys,
mazinancios saugomy teritorijy sistemos
efektyvuma. Remiantis 2009 m. Aplinkos

ministerijos suformuotos darbo grupés

(Saugomy teritorijy....., 2009) sitlytais

saugomy teritorijy valdymo pertvarkos

modeliais, daroma i$vada apie saugomy
teritorijy administravimo tendencijas.
Sio straipsnio fikslas yra apzvelgti

Lietuvos saugomy teritorijy sistemos for-

mavimosi raida, jos pokycius, nustatyti

pagrindines administravimo problemas
ir tendencijas.

Tikslo jgyvendinimui yra suformu-
luoti tokie uzdaviniai:

- iSanalizuoti saugomy teritorijy Lietu-
voje kirimosi istorija ir Europos Sajun-
gos teisés akty jtaka saugomy teritorijy
tinklo formavimuisi;

- susipaZzinti su jvairiy autoriy nuomo-
némis dél Lietuvos saugomy teritorijy
kompleksiskumo ir dél to kylanc¢iomis
problemomis;

- i$nagrinéti 2009 m. sialytus saugomy
teritorijy administravimo pertvarkos
modelius;

— atskleisti saugomy teritorijy Lietuvoje
administravimo tendencijas.

Sio straipsnio tyrimo objektas: Lietu-
vos saugomy teritorijy valdymas (admi-
nistravimas).

Tyrimo metodai: taikyti analitinis
kritinis, apibendrinimo, dokumenty
analizeés, lyginamasis metodai.

1. SAUGOMU TERITORIJU TINKLO
LIETUVOJE RAIDA IR POKYCIAI

Lietuvos saugomy teritorijy kiirimas
buvo ilgas ir sudétingas procesas, trukes
ne vieng deSimtmetj ir tebesitesiantis iki
$iol. Literattiroje (Baskyteé ir kt., 2006) ap-
tinkamas Salies saugomy teritorijy raidos
skirstymas j 6 etapus: senasis baltiskasis,
feodalinis, tarpukario Lietuvos, anksty-
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vojo sovietmecio, vélyvojo sovietmecio ir
dabartinis. Pirmuosiuose etapuose pas-
tebimos tik saugomy teritorijy tradicijy
uzuomazgos, o pati saugomuy teritorijy
sistema pradéjo kurtis gerokai véliau.

Idéjos steigti saugomas teritorijas
émé ryskéti tik XX amziuje. Aktyvis
Lietuvos $viesuoliai' pradéjo sitlyti jvai-
rias teritorijas, kurios galéty buti saugo-
momis. Taip pamazu atsirado pirmosios
saugomos teritorijos, kurioms buvo ban-
dyta taikyti rezervatinj rezimg (Zuvinto,
Kiauneliskio, Kamsos) arba draustiniy
tipo apribojimus. Draustiniai pirmiau-
sia buvo skirti medziojamosios faunos
atkGrimui ir véliau transformuoti j me-
dzioklés rezervatus. Bet laikui bégant,
jie buvo panaikinti arba jy vietoje jkurti
nauji. Todél pirmaja jau oficialia, saugo-
ma teritorija, siekiancia moksliniy ekolo-
ginés apsaugos tiksly, Lietuvoje laikomas
1937 m. jkurtas, o véliau 1946 m. vasario
5 d. jteisintas Zuvinto gamtinis rezerva-
tas (Bagkyté ir kt., 2006).

XX amziaus viduryje priimti pirmie-
ji istatymai: Kultaros paminkly (1940),
Gamtos apsaugos (1959). Pastarajame
buvo numatytos pagrindinés saugomy
teritorijy kategorijos, jy rezimas ir priori-
tetai. Juo remiantis jkurti pirmieji gamti-
niai ir kompleksiniai draustiniai (91), ku-
rie suformavo viso saugomy ploty tinklo
pagrinda. Véliau draustiniy sgrasas buvo
nuolat pildomas naujais draustiniais.
Taip pat buvo sudarytas kultaros paveldo
objekty sarasas beveik su takstanciu ar-
chitektiiros paminkly (parkai, senamies-
&iai, kaimai). Siek tiek véliau, jau 8-ajame
desimtmetyje buvo pradéti steigti Nacio-
naliniai parkai, kuriy pirmasis - ,LTSR

T, Ivanauskas, P. Matulionis, J. Tumas-Vaiz-
gantas ir Kkiti.

nacionalinis parkas®, jkurtas 1974 m.
(dabartinis Aukstaitijos nacionalinis par-
kas). Beveik tuo paciu metu jsteigti ir du
gamtiniai rezervatai — Cepkeliy (1975 m.)
bei Kamany (1979 m.) (Baskyté ir kt.,
2006).

XX a. pabaigoje buvo pasitlyti reiks-
mingi pokyciai, turéje jtakos saugomy
teritorijy plétrai. Prof. P. Kavaliauskas,
vadovaudamas  Vilniaus universiteto
Krastotvarkos grupei bei padedant Bota-
nikos institutui ir jvairiems ekspertams,
pasitlé saugomy teritorijy sistemos su-
détj ir naujas saugomy teritorijy katego-
rijas'?. Tuomet buvo parengta ypac sau-
gomy Lietuvos teritorijy perspektyviné
schema, numatant esminj $alies saugo-
my teritorijy tinklo pertvarkymg dau-
giau nei dvigubai padidinant saugomy
teritorijy plota. Pasiilymai buvo pradéti
jgyvendinti. Tokiu budu jteisinta gamtos
paminkly kategorija, kuriai priklausé 415
objekty, neskaitant istoriniy parky. Jtei-
sintos ir ekologinés apsaugos zonos, uz-
imancios daugiau nei ketvirtadalj Salies
ploto. Taip pat suformuota gamtinio kar-
kaso koncepcija, kurio schema, paremta
gamtos moksly principais, sukaré Vil-
niaus universitetas ir tokios teritorijos su-
daré 60 proc. ploto. Tuometinio Lietuvos
gamtos apsaugos komiteto duomenimis,
saugomos teritorijos 1988 m. Lietuvoje
sudaré 7,5 proc. teritorijos: draustiniai
(248, tipy - 16), rezervatai (4), naciona-
linjai parkai (6) ir saugomi paminklai
(379) (Seselgis, 1991).

Atkarus Nepriklausomybe (1990 m.),
trijy mety bégyje buvo uzbaigtas kurti
Lietuvos saugomy teritorijy tinklas — sis-

12 Lietuvos saugomy teritorijy sistemos forma-
vimo koncepcija“ (1971-1985 m.) ir ,Lietuvos
gamtinis karkasas ir jo lokalizavimas“ (1980-
1990 m.).
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tema, kuri, pasak R. Bagkytés, prilygsta
Europos standartams. Vienu teisés aktu'
suformuota 30 regioniniy parky sistema,
apémusi 11 proc. ploto ir baigta kurti ben-
dradarbiaujant su planuotojais bei aplin-
kosaugos institucijy darbuotojais. Kokiy
nors priemoniy jteisinimas paprastai atsi-
lieka nuo moksliniy ir projektavimo dar-
by (Kavaliauskas ir kt., 1989). Po to, kai
ji buvo sukurta, priimti jstatymai, kaip
tas teritorijas valdyti: Saugomy teritorijy
jstatymas (1993 m.), Nekilnojamyjy kul-
taros vertybiy jstatymas (1994 m.). Vé-
liau, kai buvo priimti jstatymai, pradéta
manyti, jog saugomy teritorijy sistema
yra kiek sudétinga ir reikéty ja tobulinti.
Todél 1997 m. atlikti nezymais pertvarky-
mai: perregistruoti $alies draustiniai, o iki
2005 m. sistema dar papildyta Zuvinto bi-
osferos rezervatu, 26 biosferos poligonais,
8 draustiniais, 3 atkuriamaisiais sklypais
(Bagkyteé ir kt., 2006). Saugomy teritorijy
steigimo procesas tesiasi ir dabar.
Kalbant apie Siuolaiking sistemga,
negalima nepamineéti Europos Sajungos
jtakos jos plétrai. Lietuva, tapusi Europos
Sajungos nare (2004), jsipareigojo igy-
vendinti Pauks¢iy (79/409/EEB) ir Buvei-
niy (92/43/EEB) direktyvy reikalavimus,
plétojant Europinés svarbos Natura 2000
tinkla. Natura 2000 tinklas Lietuvoje
jau uzima 12,07 proc. (Europos Komisi-
ja, 2012), taciau plétros procesas vis dar
jgyvendinimo fazéje: steigiamos naujos
teritorijos. Natura 2000 teritorijy tvarky-
mui pradéti rengti gamtotvarkos planai.
Pirmieji oficialds gamtotvarkos planai
pradéti rengti 2004, o dabartiniu metu
jy yra gerokai daugiau Simto. Lietuvoje
yra vertingy teritorijy tiek nacionaliniu,

31992 m. rugséjo 24 d. nutarimas Nr. 1-2913
»Dél regioniniy parky ir draustiniy jsteigimo®
(Valst. zinios, 1992, Nr. 30-913)

tiek tarptautiniu mastu. Tg patvirtina
faktas, jog kai kurios Lietuvos teritorijos
yra jtrauktos j Pasaulio paveldo sgrasa
(UNESCO, pagal Pasaulio paveldo kon-
vencijg), keletas pakrantés teritorijy - i
Baltijos jaros saugomy teritorijy sistema
(pagal Helsinkio konvencija), dalis j —
tarptautinés svarbos $lapyniy sarasa (pa-
gal Ramsaro konvencija).

Dabarting saugomy teritorijy siste-
ma sudaro $ios saugomos teritorijos: re-
zervatai (6), rezervatiné apyrubeé (1), vals-
tybiniai ir savivaldybiy draustiniai (396),
gamtos paveldo objektai (564), valstybi-
niai parkai (35), biosferos rezervatai (1)
ir biosferos poligonai (28). Kitos teritori-
jos, kurios nepatenka j ,ypac“ saugomy
teritorijy kategorija, bet pagal Saugomy
teritorijy jstatyma (2001) irgi laikomos
saugomonmis yra: atkuriamieji sklypai (3),
ekologinés apsaugos zonos.

Apibendrinant galime sutikti, kad
teigiama gamtosaugos patirtis ir nuola-
tinis jos vystymasis skatina kurti naujas
saugomas teritorijas, generuoja naujas jy
formas. Ir bet koks jy riisiavimas ar kla-
sifikacija nebtina amzini, prisitaiko prie
kintanciy praktikos poreikiy (Kavaliaus-
kas ir kt., 1989). Tadiau tokia Lietuvos
saugomy teritorijy klasifikacija daznam
atrodo gana paini ir sudétinga. Pastaruo-
jumetu atsiranda nemazai nuomoniy, jog
gremézdiska saugomy teritorijy sistema
sukuria daug konflikty, nes teisés aktai
priestarauja vieni kitiems. Toliau bus ap-
zvelgiamos iSsiskiriancios mokslininky,
suinteresuotyjy ir atsakingy organizacijy
darbuotojy nuomoneés $iuo klausimu.
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2. DABARTINES SAUGOMU
TERITORIJU SISTEMOS
APZVALGA

Pastaruoju metu yra pasirode nema-
zai straipsniy, jvairiy nuomoniy, kriti-
kuojanciy saugomy teritorijy sistema ir
jos administravimg. Diskusijos vyksta
tiek organizacijy lygmeniu (Aplinkos mi-
nisterija, Valstybiné saugomuy teritorijy
tarnyba, aplinkosauginés nevyriausybi-
nés organizacijos - NVO), tiek tarp pa-
vieniy asmeny (mokslininky, visuome-
nés atstovy) sutariant, kad Siuolaikinis
saugomy teritorijy valdymas reikalauja
poky¢iy.

Yra deklaruojama (Baskyté ir kt.,
2006), jog Lietuvos saugomuy teritorijy
sistema - moksliskai pagrista. Moks-
liskumas grindziamas tuo, kad sistema
buvo pradéta formuoti pagal koncepcing
schema, remiantis i§samia egzistuojanciy
duomeny analize bei parengiant pirmuo-
sius saugomy teritorijy planavimo doku-
mentus. Sie Zingsniai sietini su aktyvia
tuometinio Vilniaus valstybinio univer-
siteto mokslininky gamtininky veikla.
Véliau, pleciant saugomy teritorijy plo-
tus, pasitlymus steigti teritorijas teikda-
vo jstaigos, mokslininkai, visuomenés at-
stovai, moksliskai pagrindziant teritorijy
verte, bet pripazjstama, jog ,biita ir gai-
valiskumo, kai kuriy pasiialymy perver-
tinimo, tritko bendros veiklos programos
bei metodinio vieningumo® (Kavaliaus-
kas ir kt., 1989). Todél galima teigti, jog
saugomy teritorijy sistema buvo pradéta
formuoti moksliskai, bet dél nuolatinés
saugomy ploty plétros ir metodinio vie-
ningumo trikumo, dabartinés sistemos
moksliskai pagrjsta nereikéty vadinti.

2.1. Mokslininky ir suinteresuotyjy
asmeny poziirio apzvalga

2005-2006 m. kartu su uzsienio
mokslininkais (Ahokumpu ir kt., 2006),
buvo atliktas ,Lietuvos saugomy terito-
rijy tvarkymo efektyvumo vertinimas®
pagal tarptauting greitojo vertinimo
RAPPAM metodiky. Ataskaitoje pami-
néta, jog nacionalinés saugomy terito-
rijy kategorijos neatitinka Tarptautinés
gamtos apsaugos sajungos (IUCN) kla-
sifikavimo, nors zonavimo lygmenyje
atitikimas yra. Pastebéta, kad Lietuvos
saugomy teritorijy sistemoje labiausiai
akcentuojamas krastovaizdzio iSsaugoji-
mas, nes pagrinde vyrauja krastovaizdzio
vertybés, lémusios tinklo suformavimg i$
santykinai dideliy ir vientisy teritorijy.
Atlikta institucijy darbuotojy apklausa
parodé, kad direkcijos ir NVO nesutin-
ka su argumentu, jog saugomy teritorijy
sistema yra suplanuota ir tikslinga, todél
tai sustiprina abejones dél tinklo visapu-
siSko mokslinio pagrjstumo. Vertintojai
atkreipé démesj, jog ateityje, Natura 2000
teritorijy tvarkymo specialisty skaiciy
reikés didinti ir todél patariama toliau
laikytis taktikos priimant j darba dau-
giau darbuotojy. Pastebéta, kad Lietuvoje
saugomy teritorijy valdymo (administra-
vimo) sistemoje yra daug atsakingy pa-
daliniy, kurie valdo palyginus nedideles
saugomas teritorijas. Todél buvo issakyta
pozicija dél organizacijos restruktiri-
zavimo pasitlant formuoti stambesnius
padalinius, nes tai padéty padaryti darba
efektyvesnj be Zymaus lé$y padidinimo.
Be greitojo tvarkymo efektyvumo verti-
nimo, auditus dar yra atlikusi Valstybés
kontrolé: ,,Natura 2000 tinklo steigimas
Lietuvoje” (2006 m.) ir ,,Kultiiros paveldo
administravimas® (2009 m.). Auditoriai
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patvirtino, jog isteigtose saugomose te-
ritorijose esama nemazai spragy, kurias
reikia spresti ir atsakingoms instituci-
joms pateiké rekomendacijas. Taciau jie
nenagrinéjo klausimy, susijusiy su sau-
gomy teritorijy klasifikacija ar jy ploty
pagristumu.

Galimarasti nemazai Lietuvos moks-
lininky pasisakymy dél Lietuvos saugo-
my teritorijy sistemos problematiskumo.
Pasak prof. V. Rudzkienés (2011), tokia
saugomy teritorijy sistema yra labai paini
ir sudétinga: ,, Lietuvos saugomy teritorijy
sistema (jteisinta Saugomu teritorijy jsta-
tymu) ypaé paini ir sudétinga. Ji neturi
nieko bendra nei su pasaulyje pripaZinta
Pasaulinés gamtos apsaugos organizacijos
IUCN klasifikacija, nei su loginiais vady-
bos principais”. Nes pagal esamg klasifi-
kavimq, »Lietuvos saugomy teritorijy sis-
tema dalinama j keturias dalis, Sios, savo
ruoztu, j astuonias dalis, o Sios dar j 11
daliy“ (prof. Rudzkiené, 2011). Jos teigi-
mu, tokioje sudétingoje sistemoje sunku
susigaudyti, todél nereikéty stebétis, kad
saugomy teritorijy valdyma nuolat lydi
konfliktai. Kalbant apie klasifikacija, P.
Mierausko teigimu, Lietuvoje saugomos
teritorijos yra ,specifiskai suskirstytos j
atskiras grupes. Vieng grupe sudaro skir-
tingy tiksly saugomos teritorijos, dél to
sunku nustatyti, kokiai IUCN tvarkymo
kategorijai gali biti priskiriama viena ar
kita teritorijy grupé.“ (Mierauskas, 2012).
Kadangi teritorijoms néra isskirta nei
apsaugos ar steigimo tiksly, néra tvarky-
mo principy, tai tik dalis saugomy teri-
torijy galéty bati priskiriamos vienai ar
kitai IUCN kategorijai. Taciau jdomu tai,
kad interneto tinklapyje", kuriame ga-
lima rasti valstybiy pateikta informacija

" www.protectedplanet.net

apie jy saugomas teritorijas, beveik visos
Lietuvos saugomos teritorijos yra vaiz-
duojamos priskirtos kuriai nors TUCN
(I-VI) kategorijai. Remiantis Valstybinés
saugomy teritorijy tarnybos tinlapyje'
esancia informacija, minétam puslapiui
informacija teiké ir jvairiy $aliy vyriau-
sybés, taciau tinklapyje nedetalizuojama,
pagal ka atliktas Lietuvos saugomy te-
ritorijy suskirstymas. Tenka pripazinti,
kad Lietuvoje nesant Saugomy teritorijy
strategijos (2010 m. Saugomy teritorijy
valdymo programa'® nebaigta), valdymas
vyksta ,,ne sistemingai ir nuosekliai, o pa-
gal atsitiktinius ir kasdienius poreikius®
(Mierauskas, 2012). Teisininko J. Lipavi-
Ciaus, tyrinéjusio teisinj rezimg Europos
Sajungos saugomose teritorijose, poZziti-
ris panasus: jo nuomone, Lietuvos ,,js-
tatyminé baze, reglamentuojanti saugo-
my teritorijy teisinj reZimg, sudétinga ir
paini net sgvoky lygmenyje, esama daug
priestaravimy“ (Lipavicius, 2008). Ta pa-
tvirtina ir J. Raudonyté (2009) sakyda-
ma, jog ,nemazai problemy, susijusiy su
itkine veikla, valstybiniuose parkuose kyla
dél teisés dokumenty nesuderinamumo®.
Kiti autoriai (Lazdinis, Saltenyté, 2011),
nagrinéje Lietuvos ir tarptautinius teisés
aktus, priéjo prie i$vados, jog Lietuvos
saugomy teritorijy sistema yra ganétinai
sudétinga, ir kartais kai kuriy saugomy
teritorijy apibrézimai neatitinka tarp-
tautiniy susitarimy. P.Mierauskas (2004)
jvertines Lietuvos rezervaty atitiktj tarp-
tautiniams reikalavimais, nustaté eile
neatitik¢iy. Tai néra gerai, nes sudaro
keblumy identifikuojant teritorijas ar

> Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba. In-
terneto prieiga. http://www.vstt.lt/VI/article.
php?article_id=985

!¢ Aplinkos ministerija. Interneto prieiga http://
www.am.lt/VI/article.php3?article_id=9898
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pagrindziant saugomy teritorijy i§skyri-
mo reikalingumga, todél sukelia jtampa
tarp aplinkosaugininky ir visuomenés.
Dar 1989 m. prof. P. Kavaliauskas, savo
knygoje ,,Lietuvos draustiniai“ yra paste-
béjes, kad jau tuomet saugomy teritorijy
klasifikavimas, tai yra logiskas skirsty-
mas bei supratimas, apskritai ,néra jau
toks paprastas, kaip gali pasirodyti is pir-
mo Zvilgsnio.“ Dél to nereikéty stebétis,
kad daznam yra sunku susigaudyti.

Dél jvairiy draudimy ir ribojimy,
zemiy naudotojams ir valdytojams nere-
tai atrodo, kad visa Lietuva yra paversta
praktiskai viena saugoma teritorija, o
miskai galéty tapti dar viena saugomy
teritorijy rasimi. Kai kurie suinteresuo-
tieji asmenys'’ laikosi nuomonés, jog sau-
gomy teritorijy jstatymuose nepaisoma
hierarchijos principo, jteisinto Konstitu-
cijoje, o saugomy teritorijy valstybés ka-
dastre néra pateikiama pilna ir objektyvi
informacija, kiek i$ viso Salyje yra sau-
gomy teritorijy, kurios jvardintos Sau-
gomy teritorijy jstatyme (2001), nes jose
»taikomas jstatymu numatytas teisinis
reglamentavimas, privacios nuosavybeés
naudojimo apribojimai ar draudimai® (t.
y. ekologinés apsaugos zonos, buferinés
apsaugos zonos, pavir$inio vandens tel-
kiniy apsaugos zonos, gamtinis karkasas
- aut. pastaba). Jy manymu, visuomené
yra klaidinama parodant ne visus sau-
gomy teritorijy plotus. Nuo pat saugo-
my teritorijy steigimo pradzios Lietuvoje
saugomy teritorijy plotai didéja, sukelda-
mi vietos gyventojy nepasitenkinimg ir
priesiskuma, o tai jtakoja saugomy gam-
tos ir kultaros vertybiy apsauga, vykdo-
my gamtosaugos priemoniy efektyvuma.

7 Lietuvos misko savininky asociacija. 2011.
Kreipimasis ,Dél saugomy teritorijy valstybés
kadastro®. Nr. 29.

Toliau pateikiama kai kuriy problemy,
mazinanciy saugomy teritorijy sistemos
efektyvuma, analizé. Tai tik maza dalis
egzistuojanciy trakumy, taciau jie patys
svarbiausi.

2.2. Mazéjantis valdymo
efektyvumas - problemy analizé

Saugomy teritorijy sistemos valdy-
mo efektyvumo uztikrinimas yra viena
didziausiy problemy. Tam, kad saugomy
teritorijy sistema funkcionuoty efekty-
viai, reikalingas aktyvus vietiniy gyven-
tojy ir suinteresuotyjy asmeny jsitrauki-
mas bei savalaikis numatyty tvarkymo
priemoniy vykdymas. Taciau problema
kyla dél stygiaus priemoniy, kurios pa-
déty vystyti konstruktyvy dialogg su
vietiniais gyventojais ir suinteresuotai-
siais asmenimis, tokiu badu buty galima
iSvengti konflikty kilimo (pvz. funkcio-
nuojanti kompensacijy sistema).

Vienas svarbiausiy uzdaviniy yra
spresti  egzistuojancius konfliktus su
suinteresuotais asmenimis tuo paciu
uztikrinant efektyviag saugomo pavel-
do vertybiy apsauga. Praktika rodo, jog
konflikty priezasciy pasitaiko jvairiy: 1)
suinteresuotieji asmenys skundziasi, kad
néra jtraukiami j darbo grupes, susirin-
kimus, kai yra svarstomi su saugomomis
teritorijomis susije klausimai; 2) saugomy
teritorijy gyventojams neleidziama daly-
vauti gamtosauginéje veikloje; 3) nesuta-
rimai dél saugomy teritorijy draudimy,
nes griezti reikalavimai trukdo tkinei
veiklai, todél kencia konkurencingumas,
gyventojai palieka kaimus ir iSvyksta; 4)
vietiniams zmonéms nekompensuojami
nuostoliai, kurie gyvena valstybés saugo-
muose plotuose ir dél to turi apribojimy
(Mierauskas, 2010).
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Antra kryptis, dél ko mazéja efek-
tyvumas gali bati jvardijamas per mazas
visuomenés Svietimas. Gyventojai net ne-
zino, kokiy saugomy vertybiy yra jy gy-
venamoje teritorijoje ir kaip jos turi buti
saugomos. Reikalingas ry$io su vietos
zmonémis stiprinimas, didesnio démesio
skyrimas ir informacijos teikimas, nes
jiems sunku susigaudyti teisés akty gau-
soje, tritksta ziniy apie tai, kur jie galéty
vaziuoti ir j kg kreiptis dél kylan¢iy pro-
blemy, susijusiy su jy veikla saugomoje
teritorijoje.

Kita problema, turinti tiesiogine jta-
ka gamtosaugos priemoniy vykdymui,
yra 1ésy trakumas, nuo kurio priklauso
ne tik darby vykdymas, bet ir jy testinu-
mo uztikrinimas.

Visuomeniné krastotvarkos draugi-
ja'® pazymi, kad valstybés saugomy teri-
torijy valdymo aparatas (apie 600 etaty)
yra per didelis, o 1é30os naudojamos nera-
cionaliai - ,planavimui, perplanavimui,
<...> dokumenty kaitaliojimui®. Didelé
problema yra ta, kad didesné dalis 1ésy
yra skiriama teritorijy planavimams ir
plany pakeitimams (perplanavimams).

Apibendrinant i$vardintas pagrin-
dines valdymo efektyvuma mazinancias
priemones, galima daryti iSvada, kad
didziausig jtaka priemoniy efektyvumui
turi suinteresuotieji asmenys ir vietos
gyventojai, todél yra labai svarbu su jais
palaikyti gerus tinkamus rysius.

8 Asociacija “Visuomeniné krastotvarkos drau-
gija“ (VKD), jkurta 2009 m. Krekenavoje, Pa-
nevézio r. vykusiame suvaziavime.

2.3. Zingsniai link saugomy teritorijy
valdymo tobulinimo

Aplinkos ministerija pripazjsta’’, jog
dalis visuomenés galvoja, kad saugomos
teritorijos Lietuvoje uzima per didele
dalj. Pasak jy, tokia nuomone formuoja
pasitaikantys konfliktai dél pazeidimy
saugomose teritorijose, Svietimo Siais
klausimais trakumas ir saugomy terito-
rijy jstatymo nuostatos. Aplinkos minis-
terija sutinka, kad kity Europos valstybiy
gamtos apsaugos jstatymuose, tokios teri-
torijos kaip, pvz. ekologinés apsaugos zo-
nos, nepriskiriamos saugomoms teritori-
joms. Tai yra priezastis, kodél oficialioje
statistikoje jos nefigtiruoja: ,,Oficialioje
statistikoje Europoje ir Lietuvoje apie sau-
gomas teritorijas pateikiami duomenys tik
apie teritorijas, kurios patenka j Tarptau-
tinés gamtos issaugojimo sgjungos (IUCN)
suformuluotas Sesias (I-VI) saugomy teri-
torijy kategorijas”. Bet reikia pastebéti,
kad Aplinkos ministerija néra pateikusi
atitikmens vertinimo, kur bty nurody-
ta, kurios Lietuvos saugomos teritorijos
patenka j IUCN nustatytas kategorijas.

Sutikdama, jog Saugomy teritori-
jy istatymas yra tobulintinas, Aplinkos
ministerija dalyvauja rengiant jstatymo
pakeitimus. Parengto Saugomuy teritorijy
ir jy ekologiniy zony jstatymo projekto
(2012) aiskinamajame raste’® konstatuo-
jama, jog saugomuy teritorijy jstatymas
~neracionaliai reglamentuoja veiklg sau-
gomose teritorijose”, neaiSkiai apibrézia
savininky ir valdytojy teises bei ,kitus
aspektus®. Paminéta, kad tai paciai sau-
gomai teritorijai gali bati taikomi net

¥ Aplinkos ministerija. Interneto prieiga. http://
www.am.lt/VI/article.php3?article_id=9898

2 Projekto, reg. Nr. XIP-4052, XIP-4053 aiskina-
masis rastas.
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penkiy rasiy pojstatyminiai teisés aktai,
todél tokia gausa kelia ,,teisinio reguliavi-
mo problemy dél galimo nuostaty neati-
tikimo®“. Bet naujasis Saugomy teritorijy
ir jy ekologiniy zony jstatymas nebuvo
priimtas, atlikti nezymas papildymai dél
draudimy auginti ir dauginti genetis-
kai modifikuotus organizmus, augalus
ir jy séklas, jsigaliosiantys nuo 2013 m.
Bandymus tobulinti Saugomy teritorijy
jstatyma rodo didelé jstatymo projekty
gausa. Duomeny bazéje galima rasti 37
Saugomy teritorijy jstatymo projektus
nuo 1994 mety, i$ kuriy 5 - pateikti 2012
metais. Toks jstatymo projekty skaicius
rodo, jog yra skiriamas didelis démesys
saugomy teritorijy problemoms spresti,
bet tuo paciu kuria sumaistj ir gali saly-
goti tam tikry nuostaty priestaravimus
ar dubliavimasi.

Aplinkos ministerija reaguoja j ver-
tinimy i$vadas bei skundus dél netinka-
mo saugomy teritorijy administravimo:
ji teikia paaiskinimus, organizuoja posé-
dzius ir $aukia darbo grupes, dalyvauja
rengiant jstatymy pataisas, bet nesiima
radikaliy permainy. Prie§ keleta mety
(2009 m.) netgi buvo suformavusi eks-
perty darbo grupe®, kurie jvertinty esa-
ma situacijg bei pasitlyty optimaliausig
restruktarizacijos variantg efektyvumui
padidinti. Kitame skyriuje aptarsime jy
svarstytus pertvarkos variantus.

3. SAUGOMU TERITORIJU
ADMINISTRAVIMO
PERTVARKYMO VERTINIMAS

Aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-
204, 2009 m. buvo sudaryta darbo grupé,

21 Aplinkos
2009 m.

ministro jsakymu Nr. DI1-204,

parengusi Saugomuy teritorijy direkcijy
veiklos efektyvumo didinimo koncepci-
ja, kurioje nagrinéjo esama saugomy teri-
torijy sistemos administravimo situacija
ir pateiké savo i$vadas (Saugomy terito-
rijy ...., 2009). Joje buvo pasialyti keturi
galimi administravimo pertvarkos mo-
deliai: vidinis pertvarkymas, dalinis cen-
tralizavimas, dalinis regionalizavimas ir
pilnas regionalizavimas.

Koncepcijos nuostatuose pabrézia-
ma, jog regioniniy parky direkcijoms
truksta finansavimo, specialistai dau-
geliu atveju dirba padidintais kraviais.
Teigiama, jog specialistai dirba ir po
darbo bei savaitgaliais. Dar pacioje pra-
dzioje yra atmetamas vienas i§ svarstyti-
ny varianty - ,pilnas regionalizavimas®,
kuris buvo pasitlytas Aplinkos ministe-
rijos valdymo tobulinimo grupés, kaip
prieStaraujantis visuomenés poreikiams
stiprinti komunikavimg su vietos ben-
druomenémis. Situacijos vertinimo prin-
cipuose nustatoma, kad bus siekiama
»kurti, o ne griauti ir ,orientuojamasi
veiklas, reikalaujancias maziausiai lésy".
Tai suponuoja, kad esminiy pokyciy
administravime bus siekiama i$vengti.
Be to, ne kartg tekste minima ,,sunkme-
¢io periodo“ sgvoka nusako orientavima-
si ne j administravimo efektyvumo didi-
nima, o j léSy taupyma.

»Vidinio pertvarkymo“ modelyje
sitilyta atlikti neZzymius valdymo pertvar-
kymus: keliy direkcijy reorganizavima,
darbuotojy skai¢iaus mazinima, direkci-
ju inspektoriy orientavimg j prevencing
veiklg ir jungtiniy taryby jtakos i$pléti-
mg. Siekiant sumazinti 20 proc. islaidy,
pasitlyta nuolatiniam darbui nepriimti
naujy darbuotojy, mazinti esamus, eiti
nemokamy atostogy dirbantiems ir su-
mazinti kravius. Nors situacijos vertini-
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me $ioje koncepcijoje buvo paminéta, jog
darbuotojai dirba ,,padidintais kriviais®.
Taip pat neatsizvelgta j saugomy teritori-
jy valdymo efektyvumo vertinimo pagal
RAPPAM metodika i§vada, jog saugomy
teritorijy skaicius didéja, todél ,,joms pri-
ziureéti reikeés priimti daugiau specialisty”.

,Dalinio centralizavimo“ modelio
esmé paremta finansy valdymo centra-
lizavimu panaikinant finansininky eta-
tus direkcijose ir sukuriant papildomas
vietas Valstybinéje saugomy teritorijy
tarnyboje. Taciau neapsvarstyta gali-
mybé palikti dalj finansininky esamose
vietose, bet perskirstyti esama kravj ir
organizuoti darbg nuotoliniu badu. Pa-
prastai regionuose darbo jéga yra pigesné
nei $alies sostinéje. Taip pat islieka keliy
direkcijy reorganizavimo idéja.

Trec¢iojo modelio ,dalinis regiona-
lizavimas“ pagrindiné mintis perduoti
valdyma (finansy, viesyjy pirkimy orga-
nizavima, turto priezitra, teisés ir perso-
nalo tvarkyma) penkioms saugomy teri-
torijy direkcijoms ir VSTT. Taciau iskart
nurodoma rizika, jog komplikuotysi ES
lésy jsisavinimas, prasitesty vieSyjy pir-

kimy organizavimas, nebuty galimybés
gauti 1éSy patalpoms jsigyti ar nuomoti
regionuose, o kvalifikuoti direkcijy spe-
cialistai greiciausiai nesikelty j regiony
centrus, todél bendros pertvarkymo is-
laidos isaugty.

Ketvirtasis pertvarkos modelis ,,pil-
nas regionalizavimas® buvo pasitlytas
Aplinkos ministerijos valdymo tobuli-
nimo darbo grupés: vietoj dabar esanciy
direkcijy jsteigti 4-6 valstybiniy parky
direkcijas, proporcingai iSdéstant par-
ky pasiskirstyma Lietuvos teritorijoje.
Taip buaty sukurta trijy pakopy valdy-
mo struktira, kur auk$ciausia valdzia
priklausyty Valstybinei saugomy terito-
rijy tarnybai. Koncepcija rengusi darbo
grupé nepritaré Siam modeliui pateikusi
tris stiprybes ir net 13 punkty modelio
silpnybiy. I$vardytos galimos neigiamos
pasekmés, o kaip pavyzdys pateiktas Es-
tijoje nepasiteisines regioninis valdymas.
Pertvarkymui reikalingos ilaidos never-
tintos, nes tai, jog jy reikés daugiau nei
kitiems pertvarkos variantams yra ,aki-
vaizdu, net ir neatlikus detaliy ekonomi-
niy skaiciavimy®.

1 lentelé. Keturiy pertvarkymo modeliy palyginimas

Modelis Naikinama etaty Sutaupoma lésy Taupymo efektas
(takst. Lt/per kiek- buty pasiektas
vienus metus)
Vidinis
85,4 4224,2 2009 m. pab.
pertvarkymas
Dalinis 38,5 1400,0 2010-02-01
centralizavimas
Dal.lnls o 15 481,0 (pr.ad.zmje isl. 2010-03-01
regionalizavimas padidéty)
Pilnas islaidos buty
. L nesvarstoma e nesvarstoma
regionalizavimas didziausios
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ISanalizavus svarstytus pertvarkymo
variantus, galima teigti, jog modeliai buvo
vertinami daugiausia démesio skiriant j
lésy taupymo dydj, keistiny teisés akty
sarady ir kaip greitai buty galima pasiekti
taupymo efektg (1 lent.). Net 8 kartus kon-
cepcijoje minimas ,,sunkmecio“ terminas
patvirtina lésy taupymo svarbg. Nebuvo
analizuojama, kaip pertvarkymai prisi-
déty prie gyvosios gamtos i$saugojimo ar
saugomy teritorijy tiksly jgyvendinimo.
Darbo grupé savo i$vadose rekomenda-
vo pirmajj pertvarkos modelj ,Vidinis
pertvarkymas®, kuriame sialyti nezymis
vidiniai administravimo keitimai. Cia
reikia pastebéti, kad nauji organizacijos
valdymo instrumentai negarantuoja, jog
bus uztikrintas valdymo efektyvumas.
Pirmiausia turéty buti atlikta problemy,
trikdanciy efektyvig saugomy teritorijy
sistemos veiklg, analizé. Nagrinédama
valdymo modelius darbo grupé neatliko
i$samaus ir visapusisko jy vertinimo, todél
radikalis sprendimai negaléjo buti priim-
ti. Detalis vertinimai, grupés manymu,
turéty bati atlikti ES struktariniy fondy
léSomis pagal projekta ,,Saugomy teritori-
ju vie$ojo administravimo sistemos tobu-
linimas® ir, jeigu reikéty, tuomet galima
daryti esminius pertvarkymus. Paieskojus
minéto projekto, randame, kad Valstybiné
saugomy teritorijy tarnyba 2010 m. pasi-
rasé ,,Saugomy teritorijy sistemos vidaus
administravimo tobulinimas® finansavi-
mo ir administravimo sutartj. Taciau pa-
gal §j projekta pagrindinj démesj numa-
tyta skirti finansy valdymo ir apskaitos
sistemos diegimui $ioje tarnyboje ir sau-
gomy teritorijy direkcijose. Projektui skir-
ta apie 1 mln lity. Panasu, jog artimiausiu
metu neplanuojama centralizuoti finansy
valdymo atleidZiant finansininkus saugo-
my teritorijy direkcijose.

Taigi, galime pagrjstai teigti, kad
saugomy teritorijy institucijoms yra is-
sukis sukurti tokig aplinka, kad buty
efektyviai realizuotas turimas istekliy
potencialas ir baty uztikrinta tinkama
gamtos ir kultaros paveldo vertybiy ap-
sauga. Nors tarp atsakingy asmeny ir
mokslininky kyla diskusijy apie dabar-
tinio administravimo modelio tinka-
muma, bet yra sutariama, kad adminis-
travimg butina tobulinti. Diskutuojama
daug, taciau akivaizdu, kad konkretis
veiksmai néra atliekami, vengiama per-
mainy. Tuo tarpu saugomuy teritorijy
plotas toliau didéja nuolat steigiant nau-
jas teritorijas (pvz., Natura 2000, misko
genetinius draustinius). Todél natiralu,
jog efektyvaus valdymo klausimas bus
vis aktualesnis.

ISVADOS

1. Atkarus nepriklausomybe Lietuvos
saugomy teritorijy sistema pradéta
formuoti pagal koncepcine sche-
ma ir parengiant atskiry saugomy
teritorijy planavimo dokumentus,
taciau ne visada buvo pagrindzia-
ma moksliniais duomenimis bei
nebuvo atliktas teritorijy ekologinis
vertinimas. Taip pat nebuvo atlikta
moksliniy tyrimy, kurie nustatyty,
ar $iuolaikiné saugomuy teritorijy sis-
tema yra moksliskai pagrijsta ir ar ja
galima tokig laikyti. Steigiant saugo-
mas teritorijas vienas i§ svarbiausiy
kriterijy buvo krastovaizdzio verty-
bés, taciau biologiné jvairové nebuvo
prioritetas, dél to tokie principai ne-
suderinami su Tarptautinés gamtos
apsaugos sajungos reikalavimais.

2. Sukurta saugomy teritorijy sistema
yra sudétinga ir paini, dél to yra ne-
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suprantama nei specialistams, nei
suinteresuotiesiems asmenims bei
visuomenei. Nesant atskiry saugo-
my teritorijy stegimo ir tvarkymo
tiksly yra objektyviai sunku atskiras
kategorijas priskirti vienai ar kitai
tarptautinei kategorijai. Dél to Lie-
tuvos saugomuy teritorijy sistema yra
problematiska laikyti atitinkancig
Tarptautinés gamtos apsaugos s3-
jungos reikalavimus. Butina perzia-
réti Salies saugomy teritorijy jstaty-
ma, klasifikacijg, jvertinti saugomy
teritorijy mokslinj pagristumg ir
pateikti vertinima, kurios naciona-
liniy saugomy teritorijy kategorijos
atitinka Tarptautinés gamtos apsau-
gos sajungos kategorijas.

Saugomy teritorijy valdymas néra
efektyvus ne tik dél netinkamai tai-
komy reikiamy priemoniy, bet ir
dél neadekvataus suinteresuotyjy
asmeny ir vietos gyventojy jtrau-
kimo j tvarkymo procesa. Efekty-
viam valdymui trykdys yra ne tik
neveiksmingas 1é$y panaudojimas,
bet ir brangiai kainuojantis teritorijy
perplanavimas, o ne 1ésy skyrimas
konkreciy tvarkymo veikly jgyven-
dinimui. Suinteresuotyjy asmeny
ir vietos gyventojy nepakankamas
jtraukimas | planavimo procesa
taip pat yra neefektyvaus valdymo
pavyzdys.

Planuota saugomy  teritorijy sis-
temos pertvarka nedave teigiamy
rezultaty pasirenkant vidinés per-
tvarkos modelj. Sistemos valdymas
liko nepakites ir neefektyvus. Pir-
miausia turéjo buati atliktas i§samus
ir visapusiskas sistemos vertinimas
ir tik tuomet daromi sprendimai.
Tiek Aplinkos ministerija, tiek Vals-

tybiné saugomy teritorijy tarnyba
svarsto valdymo problemas, rengia
jstatymy projektus, formuoja darbo
grupes, taciau zymiy pokyciy ne-
skuba daryti. Dél to galima daryti
iSvada, jog yra laikomasi konserva-
tyvios pozicijos - nenorima pakeisti
nusistovéjusios saugomy teritorijy
valdymo sistemos. Tokiu badu buvo
nepakankamai atsizvelgta j atlikto
tarptautinio vertinimo bei Valstybés
kontrolés audito i§vadas.
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DEVELOPMENT OF PROTECTED AREAS IN LITHUANIA:
MANAGEMENT CHALLENGES

Asta Jukneviciuté, Pranas Mierauskas
Summary

Protected areas are the base for conservation of natural and cultural heritage. There
is an important need to ensure its’ protection in all over the world, according to the prin-
ciples of sustainable development. Such kind of development encourages coordination of
activities of stakeholders, local communities, and saving our heritage in order to meet
future generations’ needs. Furthermore, effective management is an important tool of
conserving natural and cultural heritage. Protected areas cover about 15.6 percent of
Lithuania. However, there are disagreements about the meaning of the protected area.

What causes a of different understanding? Is the current management model of
protected areas considered as the most effective? Is the system of protected Lithuanian
areas so confusing that forms different opinions? The relevance of this topic is based on
the questions which are recently discussed in Lithuania. These questions are related to
validity of boundaries of protected areas. Were they based on scientific researches? These
questions are discussed in the article.

In the first part a review of the history of protected areas’ network in Lithuania is
presented, focusing on its development and changes. The second part intends to contem-
porary challenges of the management of protected areas. In addition, the main reasons
of decreasing effectiveness of the management of protected areas are revealed. According
to reform models in 2009, which were considered to make changes in Lithuania’s ad-
ministration of protected areas, conclusions about the trends of management are made.

Keywords: protected areas, management of protected areas, State protected areas
service, models of reform.
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