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ZEMES NAUDOJIMO, PASKIRTIES KEITIMO IR MISKININKYSTES
VALDYMAS KLIMATO KAITOS KONTEKSTE

Giedré Raginyté, Julija Naujékaité
Mykolo Romerio universiteto Aplinkos politikos katedra, Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius

Santrauka. Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés (ZNPKM) sek-
torius yra viena is klimato kaitos svelninimo priemoniy. Taciau dél natiraliy procesy,
kurie jtakoja ismetamyjy ir absorbuojamyjy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy (SESD)
kiekj, Sio sektoriaus valdymas ir apskaita yra sudétingi. Per pirmgjj Kioto protokolo jsi-
pareigojimy laikotarpj priimtos ZNPKM sektoriaus apskaitos taisyklés sulauké nemaZai
kritikos. Buvo identifikuota nemaZzai spragy, kurios lémé netikslig sektoriaus apskai-
tg. 2011 m. Durbane vykusioje Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos
(JTBKKK) Saliy konferencijoje buvo priimti apskaitos taisykliy pakeitimai antrajam
Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui. Europos Komisija (EK) taip pat pasiiilé
savo apskaitos taisykles ir ZNPKM veiksmy planus. Taciau Sios taisyklés yra grieZtes-
nés nei jau priimtos Durbane ir apima daugiau duomeny ir apskaitos sriciy, todél gali
tapti nasta valstybéms naréms (VN). ZNPKM sektoriaus valdymo ir apskaitos sistema
Lietuvoje pakankamai gerai funkcionuoja ir uztikrina kokybiskqg sektoriaus valdymg
ir apskaitg. Taciau analizuojant priimtus ir sitilomus sektoriaus apskaitos taisykliy
pakeitimus, iskyla abejoniy, ar sistema pakankamai efektyviai funkcionuoty jgyven-
dinus siulomus pakeitimus. Atlikus kokybinj tyrimg (eksperty pusiau struktirizuotg
interviu) ir kokybing duomeny turinio analize, daromos isvados, kad siekiant sékmin-
gai jgyvendinti priimtus ir siillomus ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimus,
Lietuva gali susidurti su tam tikrais sunkumais — duomeny trikumu ir neaiskios nau-
jujy taisykliy metodikos taikymu. Be to, gali prireikti papildomy priemoniy bei istekliy:
papildomo teisinio reglamentavimo, papildomy instituciniy, finansiniy ir Zmogiskyjy
istekliy — eksperty, papildomy institucijy jtraukimo, ypatingai mokslo institucijy, kuriy
indélio labai tritksta.

Reik$miniai ZodZiai: Zemés naudojimas, paskirties keitimas ir miskininkysté,
Kioto protokolas, apskaitos taisyklés, jsipareigojimy laikotarpis, veiksmy planai, klima-
to kaitos $velninimas.

JVADAS

Klimato kaita yra viena pagrindi-
niy 21-ojo amziaus aplinkosauginiy pro-
blemy, kuri jtakoja ne tik hidrologine,
biologine ir ekologing sistemas, bet taip
pat veikia ekonomika ir zmoniy gyve-
nima (Yang et al,, 2011). Klimato kaitos

problemoms spresti yra taikomos dvi
pagrindinés kryptys: prisitaikymas prie
klimato kaitos ir klimato kaitos $velnini-
mas. Nors prisitaikymui prie besikeician-
¢io klimato ir jo padariniy yra skiriama
daug démesio, labai svarbios yra klimato
kaitos $velninimo priemonés, kurios sie-
jamos ne tik su i$metamyjy SESD kiekio
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mazinimu, bet ir su i¥metamyjy SESD
kiekio absorbavimu. Pagrindinis absor-
bentas - miskai, kurie sugeria ir savo
ekosistemoje saugo didziulius anglies
kiekius. Analizuojant anglies sankaupy
pokyc¢ius sausumos ekosistemoje, visos
zemés naudojimo kategorijos yra svar-
bios, todél aktualu Zinoti ir kontroliuoti
$ioje ekosistemoje vykstancius pokycius.
Tam reikalinga tiksli ir pagrjsta valdymo
ir apskaitos sistema.

ZNPKM' (angly k. Land Use, Land-
Use change and Forestry - LULUCF) -
SESD apskaitos sektorius, kuris apima
antropogeninés kilmés SESD i$metimus
i§ $altiniy ir $alinimus absorbentais, at-
siradusius dél anglies sankaupy pokyciy
sausumoje. ZNPKM sektorius apima
$iuos anglies $altinius: gyvoji biomasé
(antZeminéje ir poZeminéje augmeni-
jos dalyse), negyvoji organiné medziaga
(negyvi medziai ir misko pakloté) ir or-
ganinio dirvozemio anglies sankaupos
visose Zemés naudojimo kategorijose
(DG CLIMA, 2010). Apskaitomos $esios
pagrindinés Zemés naudojimo kategori-
jos: misko zemé, Zemés tkio naudmenos,
pievos, pelkés, uzstatyta teritorija, kitos
paskirties Zemé, kurios veikia klimato
kaitos procesus (IPCC, 2003).

ZNPKM sektorius yra vienas i$ su-
détingiausiai jvertinamy, taciau ir vienas
i$ reik$mingiausiy klimato kaitos valdy-
mo priemoniy.

Lietuva, kaip viena i§ $aliy, kuri
yra pasirasiusi JTBKKK bei ratifikavusi
JTBKKK Kioto protokola, yra jsiparei-
gojusi taikyti visas batinas priemones
klimato kaitos mazinimui ir teikti na-

! Teisékiiroje sutinkamas taip pat Zemés nau-
dojimo keitimo ir migkininkystés (ZNKM)
sektoriaus apibudinimas, rei$kiantis tg patj -
ZNPKM.

cionalines apskaitos ataskaitas (toliau -
ataskaitas) apie i$metamyjy SESD kiekiy
poky¢ius ir pastangas jgyvendinti pirmo-
jo Kioto protokolo jsipareigojimy laiko-
tarpio tikslus® bei teikti ataskaitas apie
susidarancius i$metamyjy SESD kiekius
dél Zmogaus tkinés veiklos, jskaitant ir
ZNPKM sektoriaus i§metamyjy ir absor-
buojamyjy SESD kiekius pagal JTBKKK
ir pagal Kioto protokolo 3 str. 3 par. ir pa-
sirinktinai 3 str. 4 par. nurodytas veiklas
(Kioto protokolas, 1997).

ZNPKM sektoriaus apskaita ir duo-
meny teikimas yra vienas i$ priestarin-
giausiai vertinamy procediry, neretai
susilaukian¢iy kritikos dél netikslumo
ir skirtingai $aliy suprantamos Sio sek-
toriaus formuluotés. Nei§vengiamai kyla
nesusipratimy $alims teikiant ataskai-
tas apie iSmetamyjy ir absorbuojamyjy
SESD kiekj i§ ZNPKM sektoriaus. Siuo
metu pati Saliy Konferencija® pripaZjsta,
kad ZNPKM sektoriaus apskaitos taisy-
klés néra tobulos ir antrajam Kioto pro-
tokolo jsipareigojimy laikotarpiui priimti
pakeitimai, anot JTBKKK Saliu, Konfe-
rencijos, turéty uztikrinti skaidresne ir
tikslesne sektoriaus apskaita.

Lietuva, kaip ir daugelis kity valsty-
biy, susiduria su sunkumais vykdant $io
sektoriaus valdymg ir apskaita, kas taip
pat turéjo pasékmiy — 2011 metais Lie-
tuva, Kioto protokolo atitikties komiteto

* Pagal Kioto protokolo 3 str. 7 par.: Pirmuo-
ju kiekiais nustatyty jsipareigojimy riboti ir
mazinti iSmetamus terSalus laikotarpiu nuo
2008 m. iki 2012 m. kiekvienai j I priedq jrasy-
tai Saliai <...> Lietuva jsipareigojo sumazinti
SESD igmetimus 8 proc. per nustatytg laikotar-
pi palyginti su 1990 m. lygiu.

3 Saliy Konferencija (angly k. Conference of the
Parties COP) - yra JTBKKK jsteigtas auksciau-
sias valdymo organas, uztikrinantis jos jgyven-
dinima.
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sprendimu (Enforcement branch of the
Compliance Committee, 2011), negaléjo
testi prekybos nustatytosios normos vie-
netais (NNV) dél nacionalinés SESD aps-
kaitos sistemos trakumy. 2012 m. preky-
bos apribojimai buvo panaikinti.

Durbane vykusioje JTBKKK Saliy
Konferencijoje buvo priimti ZNPKM
sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimai
(Climate Focus, 2012).

Iki Siol Europos Sgjunga (ES) nebu-
vo jtraukusi ZNPKM sektoriaus j klima-
to kaitos mazinimo tikslus, tac¢iau dabar
sillo grieztesnj reglamentavimg ir papil-
domos teisinés bazés sukiirimg ZNPKM
sektoriaus valdymui ir apskaitai. 2012 m.
Europos Komisija (EK) parengé ir pa-
teiké valstybéms naréms (VN) svarstyti
ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykles
bei svarsto galimybe priimti naujg direk-
tyva dél klimato kaitos ir informacijos
teikimo mechanizmo (COM(2012) 93
final). Sialomos apskaitos taisyklés yra
grieztesnés nei Saliy Konferencijos pri-
imti pakeitimai ir kelia daug diskusijy dél
galimybiy VN jas jgyvendinti. Apskaita
VN taps sudétingesné, apims didesnius
informacijos ir duomeny kiekius, taip pat
gali kilti nesuderinamumas su JTBKKK
ir Kioto protokolo ZNPKM sektoriaus
apskaitos taisyklémis.

Sio straipsnio tikslas - ianalizuo-
ti galimus ZNPKM sektoriaus valdymo
ir apskaitos sistemos pokycius Lietu-
voje, siekiant jgyvendinti EK sitlomas
ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykles
bei veiksmy planus ir JTBKKK patvirtin-
tus ZNPKM sektoriaus apskaitos taisy-
kliy pakeitimus antrajam Kioto protoko-
lo jsipareigojimy laikotarpiui®.

* Antrasis Kioto protokolo jsipareigojimy laiko-
tarpis - laikotarpis nuo 2013 iki 2020 mety.

Tyrimo objektas - ZNPKM sekto-
riaus valdyma reglamentuojanciy teisés
akty ir institucijy sistema. Pazymeétina,
kad atliktas taikomojo pobudzio tyrimas,
padésiantis jvertinti naujyjy taisykliy
jgyvendinimo privalumus ir trakumus.

Straipsnio tikslui pasiekti keliami $ie
uzdaviniai: atlikti teisés akty, metodinés
ir mokslinés ZNPKM literatiiros analize
identifikuojant trakumus ir problemas
(1), i$analizuoti EK sitlomus ZNPKM
sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimus
(2), apzvelgti ZNPKM sektoriaus valdy-
ma Lietuvoje ir jvertinti, kokie pakeiti-
mai galimi jgyvendinant EK sitlomas
sektoriaus apskaitos taisykles ir privalo-
mg ZNPKM veiksmy plany teikima (3).

Tyrimo metodai: kokybiné teisés
akty ir literattiros turinio analizé (1), eks-
perty pusiau struktirizuotas interviu (2),
apklausiant 6 ekspertus, turincius speci-
aliyjy srities ziniy ir ne mazesne kaip 2
mety darbo ataskaity rengimo ir pateiki-
mo patirtj, stebéjimas (3).

ZEMES NAUDOJIMO, PASIRTIES
KEITIMO IR MISKININKYSTES
SEKTORIUS KLIMATO KAITOS
KONTEKSTE

ZNPKM sektoriaus valdymas jau
seniai pripazintas kaip viena i§ priemo-
niy klimato kaitos $velninimui. Klimato
kaitos §velninimas per ZNPKM sektoriy
gali buti pasiektas dvejopai:

1) didinant absorbuoty iSmetamuyjy
SESD kiekj i$ atmosferos, t. y. absorbuo-
jant SESD i$metimus, kurie susidaré ki-
tuose sektoriuose (energetikos, transpor-
to, pramonés, atlieky ir kt.);

2) mazinant i§metamyjy SESD kie-
kj i$ saltiniy.
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ZNPKM sektorius apibréziamas ne
tik kaip i¥metamyjy SESD absorbentas,
bet ir kaip didelé anglies sankaupy sau-
gykla. Sausumos ekologinés sistemos,
kuriose anglis saugoma gyvojoje bioma-
séje, yrancioje organinéje medziagoje
bei dirvozemyje, atlieka svarby vaidme-
nj globaliniame anglies apykaitos cikle
(UNFCCC, LULUCF). Miskai, dél me-
dziy augimo ir anglies kiekio didéjimo
dirvozemyje, sudaro didele dalj anglies
sankaupy zeméje. Pasauliniu mastu mis-
ky ekosistemos saugo apie 653 Gt anglies,
i$ ju - 289 Gt saugoma augalijos bioma-
séje, 72 Gt anglies saugoma negyvoje me-
dienoje ir 292 Gt dirvozemyje bei misko
paklotéje (FAO, 2010).

Bendrosios i$metamyjy SESD kie-
kio mazinimo priemonés, susijusios su
miskininkystés veikla, gali bati: misky
naikinimo ir alinimo (degradacijos) pre-
vencija, naujy ir esamy misky izoliavimo
didinimo norma, medienos kuro ir me-
dienos produkty naudojimas kaip iskas-
tinio kuro pakaitalas. Be to, kad miskai
yra svarbus klimato kaitos pozitriu, jie
atlieka ir daugiau kity svarbiy ekologi-
niy, socialiniy ir ekonominiy funkcijy,
i kurias irgi reikia atsizvelgti (Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komite-
tas, 2009).

Kitose sausumos sistemose yra kity
jvairiy galimybiy mazinti iSmetamuyjy
SESD kiekj. Ryskiausias pavyzdys yra Ze-
meés tkis, kur galimybés apima subalan-
suotg derliaus, ganykly tvarkyma (pvz.,
tobulesnius  agronominius metodus,
maistiniy medziagy naudojima, Zemés
dirbima ir Zemeés tkio atlieky tvarkymg),
organiniy dirvozemiy, kurie yra nusau-
sinti augalininkystei, atkrima ir de-
gradavusiy zemiy atkarimg (UNFCCC,
LULUCE).

Tinkamai naudojant Zeme¢ ir tai-
kant tinkamus miskininkystés bei Zemés
tkio valdymo budus, gali buti mazina-
mas i$metamyjy SESD kiekis ir didina-
mas jo pasalinimas i§ atmosferos. Dél to
reikalinga skaidri, moksliskai pagrista
ZNPKM sektoriaus valdymo ir apskai-
tos sistema, kadangi dél Zzmogaus ukinés
veiklos anglies sankaupos tampa nepa-
stovios, o natiralis gamtiniai trikdziai
(misky gaisrai, kenkéjai, ligos, sausros ir
kitos stichinés nelaimés) jtakoja bendry
tendencijy nuokrypius.

Remiantis naujausiais duomenimis,
kurie buvo pateikti JTBKKK sekretori-
atui, visas ZNPKM sektorius absorba-
vo 7 proc. ES imetamyjy SESD kiekio
(UNFCCC, GHG data), tuo tarpu Lie-
tuvoje $is sektorius pasalina net 56 proc.
visy SESD i$metimy, kurie susidaro ki-
tuose tikio sektoriuose (1 pav.).
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1 pav. SESD i$metimai Lietuvoje 1990 ir 2010 metais (jskaitant ZNPKM)
(Sudaryta remiantis: National Greenhouse Gas emission inventory report, 2012)

DABARTINE APSKAITOS SISTEMA
IR JOS TRUKUMAI

Dabartiné apskaitos sistema

ZNPKM sektoriaus apskaita yra
vykdoma pagal JTBKKK ir pagal Kioto
protokolg. 2 paveiksle, remiantis Kioto
protokolo, JTBKKK ir ES reguliavimo
mechanizmais, pateikta $iuo metu taiko-
ma anglies apskaitos ir duomeny pateiki-
mo sistema.

Uz veiklas, nurodytas Kioto proto-
kolo 3 str. 3 par. (misko jveisimas, mis-
ko atkarimas ir misko naikinimas), at-
siskaityti yra privaloma visoms Salims,

o atsiskaitymas uz veiklas, nurodytas
3 str. 4 par. (misky tvarkymas, paséliy
tvarkymas, ganykly tvarkymas, augalijos
atkirimas), yra pasirenkamas savanoris-
kai. Lietuva j savo ataskaitg yra jtraukusi
iSmetamyjy ir absorbuoty SESD kiekio
apskaita, susijusia su misky tvarkymo
veikla.

Salims taip pat privaloma atsiskai-
tyti uz ZNPKM sektoriaus veikla pagal
JTBKKK - tai iSmetamuyjy ir absorbuoja-
my SESD kiekis i3 visy Zemés naudojimo
kategorijy bei iSmetimai, kurie susidaro
kei¢iant vienos paskirties zeme j kitos pa-
skirties zeme. Dar viena veikla, uz kurig
$iuo metu neprivaloma atsiskaityti — tai
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nukirsto medzio produktai®* (NMP) (an-
gly k. Harvested wood products HWP).
Siuo metu tik kelios Salys atsiskaito uz ia
veiklg (Suomija, Svedija).

ES yra ratifikavusi JTBKKK ir Kioto
protokolg ir perkeélusi jsipareigojimus bei
jgyvendinimo taisykles j ES teisine baze.
Lietuva, kaip VN, privalo teikti ataskai-
tas ir EK vadovaujantis Europos Parla-
mento ir Tarybos sprendimu 280/2004/
EB ir Komisijos sprendimu 2005/166/EB.

Sektoriaus valdymas ir apskaita yra
sudétingi, nes §j sektoriy veikia gamti-
niai procesai. Pirmajam Kioto protokolo
jsipareigojimy laikotarpiui priimtos aps-
kaitos taisyklés sulauké daug kritikos.
Laikui bégant buvo pastebéta, kad Sios
taisyklés neatspindi principy, kuriais jos
turi bati grindziamos (Macintosh, 2012).

Tiek nevyriausybiniy organizacijy,
tiek mokslininky pasisakymai ir analizés
jrodé, jog ZNPKM sektoriaus apskaitos
taisyklése yra spragy, kuriomis Salys gali
pasinaudoti tam, kad sumazinty patiria-
ma spaudimg dél imetamyjy SESD kie-
kio mazinimo (Liu et al., 2011). Artéjant
antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy
laikotarpiui buvo nuspresta, kad patiki-
mai ir skaidriai sektoriaus apskaitai rei-
kalingi ZNPKM sektoriaus apskaitos tai-
sykliy pakeitimai.

Apskaitos taisykliy trakumai ir
sitlomi pakeitimai

Vienas i§ trikumy - netikslumas
$alims naudojant nacionalinius apibré-

> Nukirsto medzio produktai (NMP) yra visa me-
dienos medziaga (jskaitant Zieve), kuri i§veza-
ma i§ kirtavietés. I$vartos ir kitos kirtavietéje
likusios medziagos yra laikomos negyva orga-
nine medziaga, o ne NMP (Europos ekonomi-
kos ir socialiniy reikaly komitetas, 2009).

zimus. Misko apibrézimas struktariskai
grindziamas minimaliu medziy lajos uz-
imamu plotu ir medzio aukscio potencia-
lu, todél tampa sudétinga atskirti medziy
monokultiry plantacijy pasélius nuo
natralaus misko (Macey et al., 2010).
Dél to kyla galimybeé ,,neskirti®, kur yra
nattralus miskas, o kur misko plantaci-
ja. Jei nataralus miskas baty pakeistas j
misko plantacija, Salis neprivaléty $ios
veiklos identifikuoti kaip misko naikini-
mo ir uz jj atsiskaityti, taip pat jvertinti,
kokie buvo SESD i§metimai (Ecosystems
Climate Alliance, 2009). Taciau antrajam
isipareigojimy laikotarpiui Saliy Konfe-
rencija nusprendé nekeisti pagrindiniy
apibrézimy, bet buvo sutarta jtraukti
papildomus apibrézimus: nataralas trik-
dziai bei Slapyniy drenazas ir drégnu-
mo atkarimas (FCCC/KP/ CMP/2005/8/
Add.3; FCCC/KP/CMP/2011/10/ Add.1).

Savo ruoztu EK pasialé misko api-
brézimga, kuris sumazina VN apskaitoma
misko plotg. Dabartinis misko apibrézi-
mas pagal MarakeSo susitarimg: ,<...>
ne mazesnis kaip 0,01 - 1,0 ha Zemés
plotas <...>“ (FCCC/CP/2001/13/Add.1).
Nors Salys taiko savo nacionalinius api-
brézimus, Sie apibrézimai turi atitikti ir
JT apibrézimg. EK sitlo §j misko apibré-
zima: ,Miskas - ne mazesnis kaip 0,5 ha
zemeés plotas <...>“ (COM(2012) 93 final).
VN susiduria su problema, jei jy nacio-
naliniai apibrézimai neatitinka EK sia-
lomo misko apibrézimo. Tarp tokiy saliy
ir Lietuva. Lietuvos Respublikos (LR)
misky jstatyme (Zin., 1994, Nr. 96-1872),
miskas apibréziamas: ,<...> ne mazesnis
kaip 0,1 ha Zemés plotas <...>“

Kita apskaitos taisykliy problema -
savanoriskai pasirenkama misky tvarky-
mo apskaita.
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2 pav. Anglies apskaitos ir atsiskaitymo sistema (Ellison et al., 2011)

Anglies srauty apskaita i§ misky
tvarkymo yra vienas i§ svarbiausiy iSme-
tamyjy ir absorbuojamyjy SESD 3altiniy
daugelyje saliy. (Ecosystems Climate
Alliance, 2009). 2011 m. Durbane vyku-
sioje JTBKKK Saliy Konferencijoje buvo
patvirtinta, kad antrajam Kioto protoko-
lo isipareigojimy laikotarpiui $i apskaita
taps privaloma. Taip pat buvo nuspresta
taikyti tikslesne apskaitos metodika - t.
y. taikyti nustatyta orientacinj lygj kie-
kvienai Saliai. EK siilomose apskaitos
taisyklése (COM(2012) 93 final) orienta-
cinis lygis: ,tai su migky tvarkymu Salies
teritorijoje susijes numatomas metinis
grynasis per ataskaitinio laikotarpio me-
tus i$metamas ar pasalinamas SESD kie-
kis“. Anksciau taikytina metodika gross/
net nebuvo pakankamai tiksli ir néra
jmanoma zinoti, ar $is bendras kiekis
atspindi pazangg, lyginant su baziniais

metais® (Ecosystems Climate Alliance,
2009).

EK sitlomose taisyklése misky tvar-
kymas taip pat jvardijamas kaip priva-
loma veikla, bet ¢ia ES yra uzsibrézusi
ambicingesnius tikslus ir j privaloma
apskaitg siekia jtraukti paséliy tvarkyma
bei ganykly tvarkyma (Zr. 2 pav.). Viena
i$ priezasciy: ,jei VN pastangos, taiko-
mos priemonés misky tvarkymo, paséliy
tvarkymo ir ganykly tvarkymo veiklose,
buty apskaitomos, jy bendras poveikis
iSmetamyjy SESD kiekiui biity jvertin-
tas tiksliau ir siekti i$metimo mazinimo
tiksly buty ekonomiskiau® (COM(2012)
94 final). Taciau tokig ES pozicija palaiko
ne visos VN ir nevyriausybinés organiza-
cijos bei asociacijos.

Durbane vykusioje Saliy Konferen-
cijoje taip pat patvirtinta privaloma i$me-

¢ Baziniai metai — metai, su kuriais lyginant,
SESD i$metimai turi biiti sumazinti. Pirmajam
isipareigojimy laikotarpiui (2008-2012) Lietu-
vos baziniai metai - 1990 m.
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tamyjy ir absorbuojamyjy SESD kiekio
apskaita i$§ nukirsto medzio produkty,
pasitlyta tikslesné apskaitos metodika.
Remiantis dabartinémis apskaitos taisy-
klémis, yra daroma prielaida, kad medie-
nos gaminiuose saugoma anglis j atmos-
fera patenka medziy kirtimo metu, t. y,
kai jvyksta momentiné oksidacija. Sis
metodas grindziamas tuo, kad jis yra pa-
prastas, iSvengiama sunkumy, susijusiy
su medienos produkty gyvavimo ciklo
stebésena ir uztikrinamas nuoseklumas
tarp visy Saliy. Nors metodas ir pato-
gus, ji yra grindziamas fikcija, nes anglis
medienos produktuose saugoma skirtin-
gai - tai priklauso nuo laiko, produkto ir
medienos rusies (Macintosh, 2012). Sia-
lomose EK taisyklése NMP apskaita bus
grindziama nustatyta pirmojo laipsnio
irimo funkcija ir numatytosiomis puséji-
mo vertémis (COM(2012) 93 final).

Kita taisykliy problema yra ta, kad
Salys susiduria su SESD i$metimais, ku-
rie susije su nataraliais trikdziais’, tokiais
kaip misky gaisrai, kenkéjai, sausros, au-
dros ir t.t. Tai gali Zenkliai jtakoti ben-
dra i$metamyjy SESD kiekj galutiniame
balanse.

Siekiant iSvengti per didelio idmeta-
myjy SESD kiekio jtraukimo j apskaita,
kuriy Zmogus nekontroliuoja, sitiloma
suteikti Salims galimybe nejskaiciuoti $io
kiekio i$ didziausiy nataraliy trikdziy,
kurie susij¢ su Kioto protokolo 3 str. 3
ir 4 par. veiklomis. Remiantis priimtais

7 Natiiraliis trikdZiai — bet koks ne Zmogaus nu-
lemtas jvykis ar aplinkybé, dél kurio miskuose ar
Zemés nikio paskirties dirvoZemiuose iSmetamas
didelis SESD kiekis ir kurio atitinkama valstybé
naré nepajégia kontroliuoti, su sglyga, kad ta
valstybé naré dél objektyviy priezasciy negali
pastebimai apriboti po ir dél to jvykio ar aplin-
kybiy ismetamo SESD kiekio (COM(2012(93)
final).

pakeitimais, Salys gali pasirinkti kelis
apskaitos variantus. Jei Salis pasiren-
ka i$metamyjy SESD kiekio nejtraukti i
apskaita, tai privalo nejskai¢iuoti ne tik
iSmetamo kiekio, susidarancio dél nati-
raliy trikdziy, bet ir véliau absorbuoty
SESD kiekiy. Taciau galioja keli $ios tai-
syklés apribojimai, dél kuriy Salys derasi
ir ne visoms jie yra priimtini.

Pirma, ji taikoma tik jei i$metimai i$
nataraliy trikdZiy per vienus metus virsi-
ja nustatyta ribg (5 proc. nuo bendro na-
cionalinio i¥metamyjy SESD kiekio tais
metais) ir tik iSmetimai vir$ Sios ribos
gali bati nejskaiciuoti. Antra, iSmetimai
i$ misko tvarkymo po nataraliy trikdziy
taip pat turi buti priskaiciuoti i ta peri-
oda, kurio metu vyko misko tvarkymas.
Trecia, jei po gamtiniy trikdziy jvyksta
zemés naudojimo paskirties keitimas,
$alis negali taikyti Sios taisykleés, tai reis-
kia, kad visas pradinis iSmetamuyjy ir ab-
sorbuojamyjy SESD kiekis privalo biti
jskaiciuotas (Macintosh, 2012).

EK siiilomy apskaitos taisykliy
privalumai ir triakumai

Nevyriausybiniy organizacijy i$sa-
kytose pozicijose akcentuojama, kad ES
lygiu priimami sprendimai turéty atitikti
sprendimus, kurie priimti globaliu lygiu
(EUSTAFOR, 2012). Nors tobulesné ste-
bésenos ir atsiskaitymo sistema yra reika-
linga, ji neturéty bati privaloma ar virsyti
tarptautinius susitarimus ir turéty buti
kuriama Durbano susitarimo pagrindu
(Copa-Cogeca, 2012). Taciau EK teigia,
kad $ios taisyklés néra nesuderintos su JT,
tik jpareigoja $alis teikti daugiau informa-
cijos (EUbusiness, Accounting rules and
action plans on greenhouse gas emissions
and removals resulting from LULUCE).
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Taip pat pazyméta, kad misky poli-
tika ES valstybése yra grindziama sub-
sidiarumo principu ir tai yra VN teisé
nuspresti, kaip ZNPKM sektorius gali
bati jtrauktas j klimato kaitos mazinimo
planus. Sektorius turéty buti integruo-
tas j nacionalinius planus ir programas
(EUSTAFOR, 2012). Tokios organizacijy
pozicijos yra pateikiamos dél privalomy
ZNPKM veiksmy plany teikimo EK.
Keliamas klausimas, kokia yra $iy plany
prasmé, jei jokie tikslai, susije su ZNPKM
sektoriumi, néra jtraukti (CEPF, 2012).
Tacdiau EK pabrézia, kad 7NPKM sekto-
riaus jtraukimas j klimato kaitos strategi-
nius tikslus yra planuojamas ir sitilomos
apskaitos taisyklés ir veiksmy planai yra
tik pirmas zingsnis (COM(2012) 94 final).

Dél paséliy tvarkymo ir ganykly
tvarkymo privalomos apskaitos pozici-
jose pabréziama, kad EK turéty jvertinti,
kokig reik§mingg finansing nasta tai tu-
rés VN (Copa-Cogeca, 2012). Savo ruoztu
EK mano, kad tokia apskaita padés ver-
tinti VN jgyvendinama bendraja Zemés
tikio politika (BZUP) ir finansiniy lésy
panaudojimas taps skaidresnis (EUbusi-
ness, Accounting rules and action plans
on greenhouse gas emissions and remo-
vals resulting from LULUCF - guide).

Manoma, kad sugrieztinus ZNPKM
sektoriaus apskaita, gali susilpnéti Euro-
pos medienos konkurencingumas, o tai
savo ruoztu sumazins misky tvarkymo
aktyvuma. Atsiradus didesniems misko
naudojimo ir medienos produkty apribo-
jimams, tai gali neigiamai paveikti kaimo
vietoves daugelyje Europos $aliy (EUS-
TAFOR, 2012).

EK pritaria, kad Durbane vykusio-
je Saliy Konferencijoje buvo pasitilyta ir
priimta daug svarbiy pakeitimy, susiju-
siy su ZNPKM sektoriumi. Taciau lieka

nemazai reik§mingy spragy, ir siekiant
teikti tikslesnius ir i$samesnius duo-
menis, ypa¢ apie Zemés ukio dirvoze-
mius, reikia imtis papildomy priemoniy
(COM(2012) 94 final).

Kol kas $ios apskaitos taisyklés yra
svarstomos priimant VN pozicijas ir siu-
lymus. Tai gali buti ilgas ir sudétingas
procesas, taciau viena aisku - EK turi
aiskia ir motyvuota vizija dél tolimesnés
ZNPKM sektoriaus valdymo politikos. I
karto, kai VN jgyvendins siilomas aps-
kaitos taisykles ir pasitvirtins, kad jos yra
veiksmingos, 7ZNPKM sektoriaus i$éme-
tamyjy SESD kiekj bus galima jtraukti
i ES SESD igmetimo maZzinimo tikslus
(COM(2012) 94).

SEKTORIAUS VALDYMAS IR
APSKAITA LIETUVOJE

Teisinis reglamentavimas

Ratifikavus JTBKKK bei Kioto pro-
tokola, Aplinkos ministerijai (AM) buvo
pavesta teikti ataskaitas. LR Vyriausybés
2011 m. birzelio 8 d. nutarimu Nr. 683
»Dél nacionalinés i$metamy j atmosferg
$iltnamio efektg sukelianc¢iy dujy apskai-
tos ataskaitos rengimo komisijos sudary-
mo“ buvo patvirtinta ataskaitos rengimo
komisijos sudétis (Zin., 2011, Nr. 73-3508;
2012, Nr. 39-1939).

Siuo nutarimu dvi atsakingos institu-
cijos — Valstybiné misky tarnyba (VMT)
bei Lietuvos agrariniy ir misky moksly
centras (LAMMC) buvo paskirtos atsa-
kingomis institucijomis uz ZNPKM sek-
toriaus apskaita. AM, kaip nacionaliné
atsakinga institucija, parengé ir patvir-
tino jsakyma dél komisijos darbo regla-
mento (Zin., 2011, Nr. 83-4057).
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Suformavus nacionalinés i$meta-
myjy ir absorbuojamyjy SESD kiekiy
apskaitos rengimo ir ataskaity teikimo
komisijg, taip pat priimti teisés aktai, tie-
siogiai susije su ZNPKM sektoriaus aps-
kaita bei vadovaujamasi jau esama teisine
baze, integruojant jos nuostatus j naujai
kuriamg teisine baze ZNPKM sektoriaus
valdymui ir apskaitai.

Remiantis teisés akty analize matyti,
kad sukurta pakankamai i§sami teisiné
bazé sektoriaus valdymui ir apskaitai,
apskaitos metodikai, duomeny rinkimui
ir teikimui pagal tarptautinius jsiparei-
gojimus. Pagrindiniai teisés akty pakeiti-
mai buvo priimami siekiant sukurti tiks-
lig ir vientisg duomeny teikimo sistema
ir jtvirtinti privalomg duomeny teikimag
apie ZNPKM sektoriaus veiklas. Daugu-
ma teisés akty ar teisés akty pakeitimy
buvo priimti ganétinai neseniai - 2011-
2012 m. Viena i priezasciy — Kioto pro-
tokolo atitikties komiteto sprendimas,
jvardijantis Lietuvos nacionalinés siste-
mos trikumus, nustatytus tikrinant pa-
teikta 2010 mety ataskaitg. (Enforcement
branch of the Compliance Committee,
2011; National Greenhouse Gas emission
inventory report, 2012).

Sektoriaus valdymas ir apskaita

Valstybiné misky tarnyba - insti-
tucija, atsakinga uz ZNPKM sektoriaus
apskaita, SESD kiekiy skai¢iavimus ir
apibendrintos  informacijos  teikima.
LAMMC atstovas buvo nominuotas vie-
nu i$ ataskaitos rengimo komisijos na-
riy, kuris yra atsakingas uz SESD kiekiy
apskaita i§ ne misko paskirties Zemés
kategorijy.

ZNPKM sektoriaus apskaita Lietu-
voje ir ataskaity teikimas JTBKKK ir EK
susideda i$ keliy pagrindiniy etapy:

o duomeny rinkimas ir apdorojimas;

o duomeny analizé ir skai¢iavimai;

o duomeny tikrinimas, atliekant pagrin-
dines kokybés kontrolés procediras
keliais etapais;

o sektoriaus duomeny perkélimas j galu-
tine ataskaitg, galutinis patikrinimas ir
teikimas JTBKKK sekretoriatui ir EK.

Pagrindiniai duomenys, kurie nau-
dojami skaic¢iavimams, yra zemés nau-
dmeny plotai bei jy pokyciai. Siy duo-
meny tikslumas turi tiesiogine jtaka
skai¢iavimams. Siy duomeny rinkimas
yra kombinuotas, t. y. informacija renka-
ma tiesioginiy matavimy badu su jver-
tinimais, gautais nuotoliniais metodais
(AM ir ZUM 2012 m. spalio 9 d. Jsaky-
mas Nr. D1-819/3D-790 ,,Dél duomeny
surinkimo ir absorbuojamy bei iSme-
tamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekio skai¢iavimo Zemés naudojimo kei-
timo ir miskininkystés sektoriuje harmo-
nizuotos metodikos patvirtinimo* (Zin.,
2012, Nr. 119-6010)).

Remiantis atlikta teisinés bazés tu-
rinio analize ir stebéjimu, buvo sudaryta
ZNPKM sektoriaus valdymo ir apskaitos
sistema, jtraukiant visas atsakingas insti-
tucijas bei jy atsakomybes jgyvendinant
sektoriaus apskaitg ir valdyma (3 pav.).
Nustatyta, kad LR Vyriausybé formuoja
klimato kaitos politika, o AM yra tie-
siogiai atsakinga institucija uz ataskaity
teikimg JTBKKK ir EK. Si institucija ini-
cijuoja ir tvirtina teisés aktus, kurie susije
su ZNPKM sektoriaus valdymu ir apskai-
ta, taip pat rengia strategijas, programas
ir planus. Zemés ukio ministerija (ZUM),
kartu su AM, yra taip pat jtraukta j sekto-
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riaus valdyma ir apskaitg. Jai pavaldzios
institucijos renka ir teikia duomentis, rei-
kalingus sektoriaus apskaitai.

Aplinkos apsaugos agentiira (AAA)
yra atsakinga uZ ataskaitos rengimg. Si
institucija taip pat atlieka su ZNPKM
sektoriumi susijusios informacijos ir skai-
¢iavimy kokybés kontrole. VMT atlieka
pagrindine funkcija jgyvendinant sekto-
riaus apskaita, t. y. atlieka iSmetamuyjy ir
absorbuojamyjy SESD kiekio skaiciavi-
mus, renka duomenis bei formuoja duo-
meny baze. VMT pavesta atlikti apskai-
ta, kuri didzigja dalimi susijusi su misko

Vyriausybé

Aplinkos ministerija (AM)
Nacionalinés sistemos prieZifira:
Strategiju ir programuy rengimas:

Galutinés ataskaitos tetkimas JTBKKK ir EK;
Teisés akty susijusiu su ZNPKM sektoriaus
veikla rengimas ir tvirtinimas

tucija

Aplinkos apsaugos agentiira (AAA
Apibendrintos informacijos ir skai¢iavimu,
kitos informacijos, susijusios su ZNPKM
sektoriumi, kokybés kontrolé;

Kokybés
kontrole . . o
Ataskaitos sudarymas ir pateikimas AM;

Informacijos, susijusios su ZNPKM
sektoriumi, archyvavimas

Valstybiné misku tarnvba

naudmenomis. Kita ZNPKM sektoriaus
apskaitos dalj - ne misko zemés naudme-
ny i$metamyjy ir absorbuojamyjy SESD
kiekio skaic¢iavimus - atlieka ne valsty-
biné institucija, o Vyriausybés nutarimu
paskirtas ekspertas i§ LAMMC (Zin.,
2011, Nr. 73-3508; 2012, Nr. 39-1939).
Remiantis tyrimo duomenimis, su-
daryta dabartiné ZNPKM sektoriaus
valdymo ir apskaitos sistema ir siekiama
iSanalizuoti, kokia galéty buati valdymo
ir apskaitos sistema patvirtinus siiilomas
apskaitos taisykles (Zr. 3 pav.). Rezultaty
analizé pateikiama kitame skyriuje.

Nacionalinés SESD apskaitos ataskaitos_rengimo

komisijos sudarymas

Zemés akio ministerija (ZUM
Strategiju ir programy rengimas;
Teisés akty susijusiy su ZNPKM sektoriaus
veikla rengimas ir tvirtinimas

Netiesiogiai
atsakinga
institucija

ZUM pavaldzios institucijos

Nacionaliné Valstybe Nacionaliné
mokéfimo . S Estvoes Zemés
_ zemés fondas
agentiira — tamvba

Informacijos ir duomenu, susijusiu su ZNPKM
sektoriaus veikla, kurie naudojami absorbuojamu
ir ismetamu SESD emisifu skaidiavimams,
rinkimas ir teikimas

duomeny
teikimas

DHOJ?T(?J?Q teikimas

Duomenu rinkimas ir apdorojimas;
IEmetamyjy ir absorbuojamy SESD kiekio,
susijusio su ZNPKM sektoriumi,

/ skaitiavimai ir ju teikimas AAA;
Vientisos GIS duomeny bazés kiirimas:

Nacionaliné misky inventorizacija;
Sklypiné misky inventorizacija (Valstybés
misky kadastras)

ZMPEM sekt

Lietuvos agrariniu_ir misku moksln Nevalstybine
centras institucija.
Duomeny rinkimas ir apdorojimas; Vyriausybes
Tsmetamuju ir absorbuojamy SESD nutarimu
kiekio, susijusio su ZNPKM sektoriumi, nominuoLas
e o s ekspertas
skaitiavimai (ne misko paskirties zemés
kategorifu) ir ju teikimas AAA

3 pav. ZNPKM sektoriaus valdymas ir apskaita Lietuvoje
(Sudaryta remiantis teisés akty analize)
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PATRVIRTINTUY IR SIULOMU
ZNPKM SEKTORIAUS APSKAITOS
TAISYKLIU JGY VENDINIMO
GALIMYBIU LIETUVOJE TYRIMAS

Tyrimo rezultaty analizé

Analizuojant eksperty interviu duo-
menis, i$skiriamos kelios esminés proble-
mos, su kuriomis gali susidurti Lietuva,
siekdama jgyvendinti priimtus ir sitlo-
mus ZNPKM sektoriaus apskaitos taisy-
kliy pakeitimus. Viena i§ problemy yra
susijusi su privaloma NMP apskaita. Kol
kas néra aiski metodika, kaip tai atlikti,
kaip bus surenkami reikalingi duomenys,
ir kas juos galéty teikti. Ekspertai taip pat
pazymeéjo, kad dél Sios apskaitos gali tekti
atnaujinti teisine baze, nustatant atsakin-
ga institucija. Panasi problema gali kilti
ir dél privalomos paséliy ir ganykly tvar-
kymo apskaitos - yra reikiamy duomeny
trakumas. Be to, padidés informacijos
kiekis, o dél to butinas glaudesnis tar-
pinstitucinis bendradarbiavimas bei pa-
pildomi Zmogiskieji iStekliai — ekspertai.

Ekspertai taip pat pazyméjo, kad
neabejotinai reikia jtraukti j NMP aps-
kaitg Ukio ministerija (UM). Visi eks-
pertai teigé, kad butina jtraukti ir mokslo
institucijas.

Vienas i§ uzduodamy klausimy
ekspertams buvo apie ZNPKM veiksmy
plany teikimg EK, kas turéjo daug nei-
giamos reakcijos tarp nevyriausybiniy
organizacijy. Tac¢iau ekspertai pazyméjo,
kad tokio pobudzio planai neturéty buti
didele nasta, jei bus tinkamai suderinti

su egzistuojanc¢iomis strategijomis ir pla-
nais, o veiksmy plany rengimui ir teiki-
mui bus skirta kompetentinga institucija.

Kita probleminé sritis — naujas mis-
ko apibrézimas. Ekspertai pazyméjo, jog
tai gali turéti jtakos sektoriaus valdymui
ir apskaitai. Visy pirma - i$ apskaitos rei-
kéty isbraukti dalj misky ploty (nuo 0,1
iki 0,5 ha). Tai nebuaty metodiskai sudé-
tinga, taciau tokiu atveju netenkama da-
lies absorbenty ir naujai jveisiamy misky
ploty.

Atliekant interviu, buvo stengiamasi
suvokti, kg ekspertai mano apie butinas
priemones ir isteklius kokybiskam sek-
toriaus valdymui ir apskaitai. Visi eks-
pertai pazymeéjo, kad bus reikalingas pa-
pildomas teisinis reglamentavimas, taip
pat papildomi finansiniai iStekliai rengti
projektus ir studijas, kurios padés jver-
tinti naujy apskaitomy veikly metodi-
ka ir galimybe surinkti duomenis. Anot
eksperty, reikés ir zmogiskuyjy istekliy —
ypac naudinga buty jtraukti mokslo ins-
titucijas i sektoriaus valdyma ir apskaita.

Tyrimo rezultaty pritaikymas

Atlikus kokybinj tyrimg ir iSanali-
zavus gautus duomenis, 4 paveiksle pa-
vaizduota galima ZNPKM sektoriaus
valdymo ir apskaitos sistema, siekiant
jgyvendint EK sitlomas apskaitos tai-
sykles bei jgyvendinant jau patvirtin-
tus apskaitos taisykliy pakeitimus an-
trajam Kioto protokolo jsipareigojimy
laikotarpiui.
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Vyriausybé

Aplinkos Zemés ikio
ministerija mini'st_erija
(AM) (ZU)
Tiesiogial atsalainga Netiesiogiai atsakinga
institucija institueija
Misku departamentas
ZNPKM veilsmuy plany
rengimas
AM pavaldzios ZUM pavaldios
institucijos institucijos
Aplinkos Nacionaliné
apsaungos mokéjimo agentiira
| agentiira -
— . Nacionalingé zemeés
Uznlrma kolybeés kontrole tarnyba
| Valstybés zemés
H fondas
Duomeny

baziy formavimas ir
duomeny teikimas

Ukio Svietimo ir mokslo
ministerija ministerija (SMNM)
(O™
Netiesiogiai atsakinga Netiesiogiai atsakinga
institucija instifucija
UM pavaldzios SMM pavaldzios
institucijos institucijos
o Institucija. atsakinga uz
Ukio SHIucya, atsaanga
. studiju programy ir
ministenjal P o
aldi moksliniu tyrimu krypéin
| pavaa formavima
institucija ar )
UM
departamentas
Duomeny

baziy formavimas ir
duomeny teikamas

Duomeny Duomeny Universitetai, institutai ir
teikimas teikimas molkshy centrai
Valstybiné miskn i
tarnyba (VMT) Parametry nustatymas, duomeny iv
metodikos analizé
ZNPEM seltoriaus apskaita v

— misko Zemeés

Lietuvos agrariniy ir
misku mokslu centras

Valstybés institucijos ekspertas/mokslo
istaigos ar privatus sektorius

ZNPEM selgoriaus apskaita
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4 pav. ZNPKM sektoriaus valdymo ir apskaitos sistemos poky¢iai

Atliekant ekspertu interviu, buvo
siekiama i$siaiskinti, kokie galimi sun-
kumai ir poky¢iai gali jvykti jgyvendi-
nant priimtus apskaitos taisykliy pakeiti-
mus ir siitlomas apskaitos taisykles.

Punktyrine linija pazymeétos ins-
titucijos ir jy funkcijos yra papildomos
ZNPKM sektoriaus valdymui ir apskai-
tai reikalingos institucijos, kuriy indélis
gali uztikrinti sistemos jgyvendinima ir
funkcionavimg. Kaip vieng i§ galimy ne-
tiesiogiai atsakingy institucijy, ekspertai
pazyméjo UM, kuri galéty pavesti vienai
i$ savo pavaldziy institucijy ar ministeri-
jos departamenty rinkti ir apdoroti duo-

menis apie NMP Lietuvoje. Si informacija
véliau baty teikiama ekspertui ar eksper-
tams, kurie atlikty duomeny analize ir
skai¢iavimus. Siuo atveju néra aisku, kas
galéty tai atlikti. Tiesiogiai toks klausi-
mas ekspertams nebuvo uzduotas, taciau,
remiantis jy atsakymais, galimi keli va-
riantai: valstybiné misky tarnyba, tkio
ministerijos (ar jai pavaldzios instituci-
jos) atstovas arba papildomas ekspertas
i$ nevalstybinés institucijos, t. y. mokslo
jstaigos ar privataus sektoriaus. Anali-
zuojant privalomy ZNPKM veiksmy pla-
ny teikimg EK, ekspertai pazyméjo, kad
$iuos planus turéty rengti ir derinti AM
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Misky departamentas, taciau iki Siol jis
néra susijes su ZNPKM sektoriaus val-
dymu klimato kaitos kontekste, todél bus
reikalinga VMT konsultacija. Viena i$
priezasciy, kodél ekspertai nurodé butent
Misky departamentg - jis atlieka misky
politikos formavimo funkcija.

Schemoje taip pat pateikta Svietimo
ir mokslo ministerija (SMM), kuri galéty
bati netiesiogiai jtraukta j ZNPKM sekto-
riaus valdymg ir apskaitg. Visi ekspertai
pazyméjo, kad ZNPKM sektoriaus val-
dyme ir apskaitoje yra mokslinio indélio
trikumas. Sis sektorius yra labai sudétin-
gas, nes jtakojamas gamtiniy procesy ir
zmogaus tkinés veiklos, todél norint at-
likti tikslig ir pagrista apskaita, reikalin-
ga daug specifiniy parametry ir duome-
ny, kurie budingi Lietuvai. Valstybinés
institucijos néra pajégios apimti labora-
torinés, statistinés ir stebésenos duome-
ny analizés, todél daznai yra inicijuojami
projektai konkretiems duomenims gauti.
Tai valstybei papildomos finansinés is-
laidos. Jei mokslo jstaigos (universitetai,
institutai, moksly centrai) baty integruo-
ti j ZNPKM sektoriaus valdymo ir aps-
kaitos sistema, teikiami duomenys bty
tikslesni ir moksliskai pagrjsti. Kai kuriy
eksperty nuomone, visa apskaita turéty
bati pavesta mokslo jstaigoms, o valsty-
biniy institucijy vaidmuo baty valdymas
ir kontrole.

Vienas i§ galimy budy, kaip jtrauk-
ti mokslo jstaigas j sektoriaus valdyma
ir apskaita - studijy programy, mokslo
krypéiy ir tyrimy, susijusiy su ZNPKM
sektoriumi, integravimas. Tai galéty bati
atskira mokslo ir tyrimy kryptis, nes $iuo
metu Lietuvoje néra placiai plétojamos
panasaus pobudzio mokslo ir tyrimy
kryptys.

ISVADOS

1. Pirmajam Kioto protokolo jsipa-
reigojimy  laikotarpiui  priimtos
ZNPKM sektoriaus apskaitos tai-
syklés sulauké daug kritikos. Tiek
mokslininkai, tiek jvairios organi-
zacijos identifikavo ne vieng spraga:
netiksli metodika ir naudojami Ze-
més naudojimo apibrézimai, esmi-
niy sri¢iy nejtraukimas j privalomag
apskaitg ir kt.

2. Pagrindiniai pakeitimai, kurie buvo
priimti 2011 m. Durbane vykusioje
JTBKKK Saliy Konferencijoje, yra
sie: misky tvarkymo apskaita taps
privaloma ir jai bus taikoma nauja
apskaitos metodika, nustatant Salies
orientacinj lygj (1); nukirsto medzio
produkty apskaita taps privaloma
(2). Tuo tarpu EK sitilomos ZNPKM
sektoriaus apskaitos taisyklés ir
veiksmy plany teikimas i$plété aps-
kaitag apimant daugiau privalomy
apskaitos veikly, kurios galimai ap-
sunkins sektoriaus valdyma ir aps-
kaitag VN dél keliy esminiy sialomy
taisykliy punkty: sidlomas naujas
misko apibrézimas, todél j apskaitg
bus nejtraukiama dalies misky plo-
ty; privaloma paséliy tvarkymo ir
ganykly tvarkymo apskaita, todél
padidés apskaitai reikalingy duo-
meny apimtis; privalomas ZNPKM
veiksmy plany teikimas. Dél iy ir
kity aspekty, EK sitilomos apskaitos
taisyklés tampa sunkiai suderina-
mos su JTBKKK apskaitos taisyklé-
mis, o tai gali bati nasta VN.

3. Siuo metu Lietuva pakankamai sé-
kmingai jgyvendina sektoriaus val-
dyma ir apskaita. Atlikus teisinés
bazés analize ir sudarius ZNPKM
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sektoriaus valdymo ir apskaitos sis-
tema, matyti, kad yra aiskus tarpins-
titucinis bendradarbiavimas ir atsa-
komybiy pasiskirstymas.

Atlikus kokybinj tyrimg ir duomeny
analize, i$skirti esminiai sunkumai
ir problemos: néra aiskios metodi-
kos, kaip atlikti nukirsto medzio
produkty apskaita; triksta duome-
ny tiksliai ir pagrijstai atlikti paséliy
tvarkymo ir ganykly tvarkymo aps-
kaitg; néra ai$ku, kas galéty atlikti
naujai sitlomy veikly apskaita, rink-
ti ir apdoroti trikstamus duomenis;
siilomas misko apibrézimas gali tu-
réti neigiamy pasékmiy siekiant jgy-
vendinti Kioto protokolo tikslus. Sie-
kiant spresti $ias problemas, reikés
papildomy priemoniy ir istekliy: bus
reikalingas papildomas teisinis re-
glamentavimas, siekiant jgyvendinti
papildomy duomeny rinkimg ir nu-
statyti atsakingas institucijas; galimi
papildomi finansiniai istekliai orga-
nizuojant projektus ir studijas, kurie
padéty surinkti duomenis, nustatyti
trakstamus parametrus ar parengti
metodikas; galimi papildomi zmo-
giskieji iStekliai — ekspertai, kurie at-
likty ne misko Zemés naudmeny bei
nukirsto medzio produkty apskaita;
papildomy institucijy jtraukimas j
apskaita, ypatingai mokslo instituci-
juy, kuriy indélio truksta.

Siekiant jgyvendinti priimtus ir sia-
lomus ZNPKM sektoriaus apskaitos
taisykliy pakeitimus, neabejotinai
turéty keistis sektoriaus valdymo ir
apskaitos sistema. Sig sistemg turé-
ty papildyti: Ukio ministerija ir jai
pavaldzios institucijos; Svietimo ir
mokslo ministerija, kuri turéty su-
daryti studijy programas, mokslo ir

tyrimy kryptis, teikiancias tiesiogi-
ne nauda ZNPKM sektoriaus valdy-
mui ir apskaitai; Aplinkos ministeri-
jos Misky departamentas, kuris bty
atsakingas uz ZNPKM veiksmy pla-
ny rengima, derinimg ir teikima;
papildomi ekspertai, kurie galéty
atlikti ne misko Zemés naudmeny ir
nukirto medzio produkty apskaita.

REKOMENDACIJOS IR
PASIULYMAI

Norint sékmingai jgyvendinti pri-

imtus ir sitlomus ZNPKM sektoriaus
apskaitos taisykliy pakeitimus, turéty
bati:

L.

Atlikta analizé jvertinant, kokiy
institucijy pagalbos reikéty siekiant
jgyvendinti trikstamy duomeny
rinkima ir teikima. Taip pat reikéty
teisiskai reglamentuoti $iy instituci-
ju jtraukimg j sektoriaus valdymag ir
apskaita.

Sudarytos salygos glaudesniam tar-
pinstituciniam bendradarbiavimui.
Su ZNPKM sektoriumi susijusi vei-
kla apima ne vieng valstybine ins-
titucijg. ZUM turéty bati tiesiogiai
jtraukta j sektoriaus valdymag ir
apskaita, o nustacius galimybe, kad
UM galéty teikti duomenis dél NMP,
reikéty ir $ig institucijg jtraukti j sek-
toriaus valdymg ir apskaitg. Taip pat
turéty bati apsvarstyta galimybé
jtraukti AM Misky departamenta,
kuris rengty ir teikty ZNPKM veiks-
my planus, integruojant duomenis i$
esamy plany ir strategijy.

Jtrauktos mokslo institucijos (uni-
versitetai, institutai ir moksly cen-
trai), kurios sudaryty ir koordinuoty
studijy programy ir tyrimy kryptis,
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susijusias su ZNPKM sektoriumi.
Tai galéty buti: Aleksandro Stulgins-
kio universitetas, Lietuvos Agrariniy
ir misky mokslo centras (Lietuvos
misky institutas ir Zemdirbystés ins-
titutas), Valstybinis miskotvarkos
institutas ir kitos mokslo instituci-
jos, kurios susijusios su misky ir Ze-
meés ukio kryp¢iy studijy programo-
mis ir moksliniais tyrimais.

4. Sudaryti palankias salygas rengti
specialistus, kurie buty tiesiogiai su-
sije su ZNPKM sektoriaus apskaita.
Tai taip pat biity mokslo institucijy
jtraukimo teigiamas aspektas. Buty
ruosiami specialistai, kurie bty su-
pazindinami su misko ir zemés tkio
veikla klimato kaitos kontekste.
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MANAGING LAND USE, LAND USE CHANGE AND FORESTRY IN THE
CONTEXT OF CLIMATE CHANGE

Giedré Raginyté, Julija Naujékaité
Summary

Land use, land-use change and forestry (LULUCEF) sector is one of the climate
change mitigation measures. However this sector is strongly influenced by natural pro-
cesses that stimulate greenhouse gases (GHG) emissions and removals that makes more
difficult to manage and account for this sector. The accounting rules for LULUCF sector
that was set during the first commitment period of the Kyoto Protocol were criticized by
scientists, experts, nongovernmental organizations and Parties. A lot of gaps that led to
lack of accounting transparency and inaccuracy were identified. For this reason some
amendments concerning LULUCF sector accounting rules were adopted for the second
commitment period of the Kyoto Protocol during the Conference of the Parties that was
held in Durban in 2011. For the second commitment period of the Kyoto Protocol, the
following amendments were adopted: mandatory accounting of forest management and
harvested wood products (HWP), the method of accounting - reference level selected by
the Party. During the consideration of LULUCF accounting rules European Commission
(EC) proposed its own LULUCF accounting rules and submission of action plans. These
rules must be implemented in all Member States (MS). However, the rules proposed by
EC are more strict than those already adopted in Durban and includes more data and
mandatory accounting. From this point it might become a burden for MS. Analysis of the
current situation of LULUCF management and accounting in Lithuania has shown that
the system is functioning well enough, and ensures the quality of sector management and
accounting. However, after analyzing the adopted and proposed sector accounting rules,
there is a doubt whether the same system is going to function efficiently enough after the
implementation of new accounting rules. The qualitative study (expert interviews) and
qualitative analysis of the data showed that for the successful implementation of existing
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and proposed LULUC accounting rules, Lithuania may face some difficulties and might
need additional tools and resources. Substantial difficulties - lack of data and methodol-
ogy. In order to solve these problems Lithuania may require additional tools and resourc-
es: legal regulation, financial and human resources — experts; additional governmental
institutions, educational institutions and institutes for necessary research.

Keywords: Land use, land use change and forestry, the Kyoto Protocol, accounting
rules, commitment period, action plans, climate change mitigation.
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