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Santrauka. Straipsnyje apZvelgiama gamtotvarkos plany rengimo situacija Lietu-
voje, nagrinéjamos vertinimo ir perZitiry teisinés nuostatos, jy kaitos tendencijos, tai-
kymo ypatumai bei praktika. Analizuojamos gamtotvarkos plany perZitiry charakte-
ristikos ir periodiskumas. Remiantis pasirinkto regioninio parko gamtotvarkos plany
ir veiklos ataskaity analize, daroma isvada, jog perziiiros metu vidinis vertinimas yra
atliekamas, nors veiklos ataskaitose jis nedetalizuojamas.

Reik$miniai ZodZiai: vertinimas, perziiira, gamtosauginis auditas, gamtotvarkos

planas.
IVADAS

Visame pasaulyje saugomy teritori-
ju skaicius ir jy reik§mé didéja. Sparciai
nykstant biologinei jvairovei ir jy gyvena-
mai aplinkai, saugomos teritorijos tampa
neretai vienintele jy i§likimo priezastimi.
Kol vieni autoriai saugomas teritorijas
laiko pagrindiniu instrumentu biologi-
nés jvairovés iSsaugojimui, tai kiti tvir-
tina, jog saugomos teritorijos apskritai
pasauliniu mastu yra netinkamai supro-
jektuotos, triksta pakankamo grésmiy
valdymo ir susiduriama su didéjanciais
aplinkos degradacijos lygiais. Dél $iy
priezasciy saugomy teritorijy vertinimas
tapo labai svarbus aplinkosaugos ripestis
(Ervin, 2003).

Europos Sajunga taip pat émési
veiksmy biologinei jvairovei i§saugoti.
»Natura 2000“ yra viena i§ sékmingiau-
siy Europos Sajungos aplinkos apsaugos
programy. Ja jgyvendinant buvo sukur-
tas didziausias pasaulyje suderinty sau-
gomy teritorijy tinklas (,Aplinka euro-

pie¢iams®, 2011). Sis ekologinis tinklas
susideda i§ buveiniy ir pauks$ciy apsau-
gai svarbiy teritorijy, skirtas i$saugoti,
palaikyti ir prireikus atkurti nataralius
buveiniy tipus ir gyviny bei augaly rasis
Europos Bendrijos teritorijoje. Direkty-
vomis yra saugoma virs 1 000 europinés
svarbos gyviny ir augaly rasiy ir virs§ 200
buveiniy tipy (misky, pievy, Slapyniy ir
kt.). Siuo metu Europos Sgjungos $alyse
yra i$skirta 25 000 ,Natura 2000“ terito-
rijy, kurios i$ viso uzima daugiau ploto,
negu bet kuri viena $alis naré (Lazdinis,
Saltenyteé, 2010).

Lietuva turi savo saugomy teritorijy
sistemg. 2011 m. balandzZio 12 d. naciona-
linis saugomy teritorijy tinklas Lietuvoje
uzémé 1,02144944 mln. ha (15,64 proc.
galies ploto). Ji sudaré: 5 nacionaliniai
parkai - Aukstaitijos, Zemaitijos, Dzuki-
jos, Kursiy nerijos, Traky istorinis naci-
onalinis parkas; 5 valstybiniai rezervatai
(Cepkeliq, Kamany, Viesvilés, Zuvinto,
Kernavés) ir 1 rezervatiné apyrubé; 30
regioniniy parky; 382 draustiniai; 1 bios-
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feros rezervatas ir 28 biosferos poligonai.
Taip pat yra priskaiciuojama 515 saugo-
my gamtos paveldo objekty (i$ jy 157 -
gamtos paminklai) (Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba, 2011).

Lietuvos nacionalinés saugomos te-
ritorijos ar jy dalys taip pat gali prisidéti
prie ,Natura 2000“ augimo, suteikiant
joms Europos Bendrijos svarbos specia-
liy saugomy teritorijy statusa: 1) buveiniy
apsaugai svarbios teritorijos, 2) pauksciy
apsaugai svarbios teritorijos. Siy teritorijy
steigimo procesas vis dar jgyvendinimo
fazéje, taciau tokios teritorijos Lietuvoje
jau uzima apie 15 proc. $alies ploto. Pla-
nuojama, jog jgyvendinus ES Pauks¢iy ir
Buveiniy direktyvas Lietuvoje, saugomy
teritorijy plotai turéty padidéti ir uzimti
apie 1/5 $alies teritorijos.

»Natura 2000 teritorijoms tvarky-
ti ir priziareti yra parengti ir rengiami
gamtotvarkos planai, kuriuos vykdant
turéty bati iSsaugota ir pagausinta bio-
loginé jvairové. Siuo metu Lietuvos bio-
loging jvairove sudaro virs 20 000 gyvi-
ny, apie 6 100 gryby, 1 800 augaly rasiy
(Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba,
2011). Uz gamtotvarkos plany vykdyma
atsakingos regioniniy parky direkcijos,
kurios ripinasi tinkamu jy jgyvendini-
mu. Siekiant uztikrinti reikiamg apsauga,
turi bati parinkta tinkama gamtosauginé
politika, kuri duoty teigiama poveikj nu-
statytai teritorijai.

Tyrimo tikslas - atlikti gamtotvar-
kos plany bei susijusiy teisés akty anali-
ze, i$nagrinéti kaip juose reglamentuotas
(ne)atlikty darby vertinimas.

Tyrimo objektas - vertinimo vai-
dmuo Lietuvos gamtotvarkos planuose.

Tyrimo metodai - su tema susijusios
mokslinés literataros, teisés akty, duome-
ny analizés bei apibendrinimo metodai.

GAMTOTVARKOS PLANAI
LIETUVOJE

Gamtotvarkos planas - taistrateginio
planavimo dokumentas, kuriame jvertin-
ta ir apibudinta saugomos teritorijos arba
jos dalies ekologiné bukleé, krastovaiz-
dzio apsaugos, tvarkymo problemos ir
galimybés, saugomos nykstanciy gyvi-
ny, augaly ir gryby ragys, jy buveinés ir
nattralios buveinés, nustatyti teritorijos
tvarkymo tikslai, tvarkymo ir apsaugos
priemonés, joms jgyvendinti reikalingos
lésos ir vykdytojai (Valst. zin., Nr. 93-
3409). ,,Natura 2000 teritorijoms gamto-
tvarkos planai rengiami tais atvejais, kai
norint pasiekti uzsibréztus gamtotvarkos
tikslus nebutina pakeisti saugomos teri-
torijos ar jos dalies apsaugos ir naudoji-
mo teisinio rezimo. Jeigu norima pasiekti
gamtotvarkos tikslus butina papildyti
saugomos teritorijos ar jos dalies apsau-
gos ir naudojimo teisinj rezima naujais
reikalavimais, rengiami ir jgyvendinami
gamtotvarkos projektai ar kiti teritorijy
planavimo dokumentai. Gamtotvarkos
planai Natura 2000 teritorijoms Lietuvoje
pradéti rengti pagal 2004 m. gruodzio 14
d. patvirtintg aplinkos ministro jsakyma
Nr. D1-645, kurio tikslas - nustatyti vie-
noda rengiamy gamtotvarkos plany turi-
nj, uztikrinantj kokybiska gamtotvarkos
plany parengima ir efektyvy praktinj
naudojimgsi $iais planais. [sakyme nu-
statyta ir gamtotvarkos plany struktira
(véliau 2006 m. jsakymas buvo pakeis-
tas). Tvirtinti parengtus planus pradéta
tik 2007 m. Aplinkos ministerijos speci-
alisty teigimu, uztruko plany derinimas
su teisininkais ir kalbininkais, tadiau
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba
(VSTT) Aplinkos ministerijai dauguma
suderinty plany perdavé dar 2005 metais
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(Valstybés kontrolé, 2006). Remiantis
VSTT duomenimis, $iuo metu yra 63 pa-
tvirtinti, 13 ruosiami tvirtinimui, 44 pa-
rengti' ir 5 rengiami gamtotvarkos pla-
nai. 2010 metais yra pradéta rengti dar 40
plany, o 2011 metais — 22 gamtotvarkos
planai. Nuo 2012 m. planuojama pradéti
rengti dar 11 naujy gamtotvarkos plany.
Visi planai rengiami 10 mety galiojimo
laikotarpiui.

PERZIURU IR VERTINIMO
NUOSTATOS TEISES AKTUOSE

Atlikty darby vertinimas bei plano
perzitra ir tikslinimas neabejotinai turi
didele reiksme tolesniam plano vykdy-
mui ir sékmei. Apie jo svarbg yra rase P.
Mierauskas (2009 m.), uzsienio autoriai —
A. Mike (2005 m.), J. Ervin (2003 m.), M.
Hockings (2006 m.) ir kiti.

Apzvelgsime perzitary ir vertinimo
reikalavimy kaitg laiko atzvilgiu siekiant
identifikuoti vystymosi tendencijas. Kaip
jau minéta, Aplinkos ministerija kelis
kartus tobulino 2004 metais patvirtintg
reikalavimy gamtotvarkos plano turiniui
apra$a. Panagrinésime, kaip keitési verti-
nimo bei perzitry reikalavimai.

Pirminiame aplinkos ministro jsaky-
me (2004 m. gruodzio 14 d. jsakymas Nr.
D1-645) pateikti nuostatai, apibréziantys
gamtotvarkos plano turinj ir struktira.
Jame pabréziama, jog plano perzitiros turi
bati atliekamos ,kasmet, kai gamtotvar-
kos plano objektas yra teritorija, kurioje
yra globaliai nykstancios, prioritetinés ar
jautrios gyviny rasys ir buveinés, arba
teritorijoje vyksta (numatomi) spartis
poky¢iai ir kt. gamtotvarkos plane nu-

1 Parengtu gamtotvarkos planas laikomas, kai
pateikiamas Tarnybai suderintas su suintere-
suotomis institucijomis.

matytais atvejais. Kasmetinés perziuros
metu jvertinami gauti rastiski su teritori-
ja susijusiy asmeny, organizacijy komen-
tarai ir skundai.“ ISsami plano perzitra
turi bati atliekama kas penkeri metai. At-
liekant 8ig perziiirg, turi biti jvertinama:
»1) uzdaviniy jvykdymas. Jei uzdaviniai
nejvykdyti, priezastys, salygojusios nej-
vykdyma; 2) uzdaviniy tinkamumas esa-
mai situacijai; 3) sunaudotos lésos; darby
rezultatai Perzitros rezultatai privalo
bati pateikiami perzitros ataskaitoje. At-
likty darby nepriklausomy eksperty ver-
tinimas nepaminétas.

2006 m. buvo atlikti jsakymo pakei-
timai (Valst. zin., Nr. 124-4711) ir gamto-
tvarkos plano tikslinimo ir monitoringo
reikalavimai buvo minimizuoti. Panai-
kintos rekomendacijos, nurodziusios per-
ziary atlikimo periodiskuma, kurj dabar
palickama nustatyti plano rengéjams.
Paminéta, jog ,,gamtotvarkos planas turi
bati periodiskai tikslinamas atsizvelgiant
j realy gamtotvarkos priemoniy poveikj,
atsiradusius naujus veiksnius ir siekiant
jvertinti plano jgyvendinimo rezultatus
ir efektyvuma“. Siame skyriuje nurodyta,
jog reikia pateikti institucija, kuri galéty
atlikti plano perzitrg ir kas joje turéty
buti apzvelgta.

2009 m. aplinkos ministro jsakymu
patvirtintas naujas apra$as, taciau gam-
totvarkos plano tikslinimo ir monito-
ringo reikalavimai isliko tie patys (Valst.
zin., Nr. 41-1593). Papildyta salyga, kad
gamtotvarkos planas turi bati periodis-
kai tikslinamas atsizvelgiant j tai, ,,kiek ir
kokiy numatyty priemoniy yra jgyven-
dinta (nejgyvendinta)®.

2011 m. atlikti 2009 m. jsakymo
pakeitimai (Valst. zin., Nr. 112-5273).
Pagrindinis démesys koncentruojamas
i plano perzitros atlikimg. Teigiama,
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jog »,Gamtotvarkos planas perzitrimas
ir tikslinamas parengiant perziaréjimo
ataskaita”. Prie jsakymo pridéta per-
Zitros ataskaitos pavyzdzio forma. Sis
universalumo principas turéty padéti
suvienodinti perziary ataskaitas. Tokiy
ataskaity rengimo rekomendacijose pa-
bréziama, jog ,po kiekvieno uzdavinio
priemoniy apzvalgos pateikiamas verti-
nimas, kaip jgyvendintas uzdavinys. Tai
suponuoja, jog vykdancioji organizacija
turi pateikti savo darbo jvertinima, kas
gali bati traktuojama kaip tam tikras
skaidrumo barjeras. Reikia pridurti, jog
$iame aprase patikslintas ir gamtotvarkos
plano perziary atlikimo periodiskumas:
»paskutiné gamtotvarkos plano perzit-
ra numatoma kitais metais, pasibaigus
gamtotvarkos plano jgyvendinimo laiko-
tarpiui“. Pasibaigus gamtotvarkos plano
laikotarpiui, atsakinga organizacija turés
jvertinti savo darbo rezultatus ir pateikti
juos ataskaitoje.

Apibendrinant galime teigti, jog ar-
téjant pirmyjy gamtotvarkos plany ga-
liojimui j pabaiga, Aplinkos ministerija
didesnj démesj skiria perziaros ataskaity
reik$mei ir jy suvienodinimui.

Reikia atkreipti démesj, jog auksciau
paminétus jsakymus Aplinkos ministeri-
ja priimti jpareigojo Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2004 m. birzelio 9 d. nutari-
mu Nr. 709. Jo 11 punkte nurodoma: ,,Ki-
tus gamtotvarkos plano turinio reikalavi-
mus nustato Aplinkos ministerija.“ Siame
nutarime, kaip jau minéta, Vyriausybé
nustaté kertinius gamtotvarkos planavi-
mo etapus, saugomy teritorijy strategi-
nio planavimo dokumenty rengimo bei
tvirtinimo tvarka: sgvokas, gamtotvarkos
plany sandarg, jy rengimo, derinimo,
tvirtinimo eigg, finansavimg, efektyvu-
mo vertinimo ir gamtosauginio audito

atlikimo atvejus.

Reikty pripazinti, jog tai vienintelis
teisés aktas, reglamentuojantis gamtosau-
ginio audito' ir tvarkymo efektyvumo
vertinimo'? atlikimg. Akcentuojama, jog
vertinimas skirtas ,gamtotvarkos plany
parengimo ir jgyvendinimo tinkamu-
mui, tvarkymo efektyvumui nustatyti.“
Aplinkos ministerija yra jpareigota api-
breézti ,gamtosauginio audito ir tvarkymo
efektyvumo vertinimo tvarkg®. Paminé-
ta, jog gamtosauginj auditg ir tvarkymo
efektyvumo vertinimg gali atlikti tik
vykdytojai, tenkinantys keliamus kvali-
tikacijos reikalavimus®”. Akcentuojama,
kad gamtotvarkos plano rengéjai ar vyk-
dytojai negali atlikti minéto vertinimo
ir i$vardintos institucijos bei asmenys,
kurie gali uzsakyti jj atlikti: ,,gamtotvar-
kos plano rengimo organizatorius arba
jo rengimg ir (ar) jgyvendinimg finan-
suojanti institucija, kiti juridiniai asme-
nys ar visuomeninés organizacijos.“ Taip
pat nurodyti atvejai, kada butina atlikti

1

Gamtosauginis auditas - procesas, per kurj
vertinama, ar gamtotvarkos plane tinkamai
nustatyti tikslai, uzdaviniai, tvarkymo ir ap-
saugos priemonés, ar tvarkymo ir apsaugos
priemonés tinkamai jgyvendinamos, ar gam-
totvarkos plano vykdytojas tinkamai naudoja
tvarkymo ir apsaugos priemonéms jgyvendinti
skirtas lésas ir kitus isteklius.

Tvarkymo efektyvumo vertinimas - supa-
prastintas gamtosauginio audito procesas, per
kurj vertinami tik gamtotvarkos plane nusta-
tyti tikslai, uzdaviniai, tvarkymo ir apsaugos
priemonés ir tinkamas jy jgyvendinimas.

@

Visi strateginio planavimo dokumenty rengéjai
turi gerai iSmanyti strateginio planavimo do-
kumento objekta, turéti patirtj rengti strategi-
nio planavimo dokumentus, bati susipazine su
naujausiais strateginio planavimo dokumenty
turinio reikalavimais, jiems rengti baitinos in-
formacijos $altiniais, iSmanyti aplinkos apsau-
ga organizuojanciy ir vykdanciy institucijy
funkcijas, struktara ir jgaliojimus.
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gamtosauginj audita, o kada pakanka tik
tvarkymo efektyvumo vertinimo. Gam-
tosauginis auditas privalomas, jeigu yra
bent viena i$ $iy salygy: 1) gamtotvarkos
planai parengti ir jgyvendinami saugo-
moje teritorijoje ar jos dalyje, kurioje yra
prioritetiniy gamtotvarkos plany objekty;
2) gamtosauginj auditg atlikti reikalauja
strateginio planavimo dokumento ren-
gima ir (ar) jgyvendinima finansuojanti
institucija; 3) gamtotvarkos planams jgy-
vendinti reikia daugiau kaip 300 tikst.
lity; 4) planuojama tvarkyti valstybinius
rezervatus ir rezervatus, esancius valstybi-
niuose parkuose ir biosferos rezervatuose,
arba jy dalj. Kitais atvejais gamtotvarkos
plany parengimo ir jgyvendinimo tinka-
mumui nustatyti gamtosauginis auditas
neprivalomas. Siais atvejais atliekamas
tvarkymo efektyvumo vertinimas.

Reikia pridurti, kad teisés akty pro-
jekty bazéje galima rasti kg tik minéto
Vyriausybés 2004 m. birzelio 9 d. nuta-
rimo Nr. 709 pakeitimo projektg (Nr. 11-
3922-01). Jame gamtosauginio audito ir
tvarkymo efektyvumo vertinimo sagvokos
yra panaikintos, atsisakyta ir jy atlikimo
nuostaty motyvuojant tuo, jog siekiama
»mazinti teisés aktuose nustatyty for-
maliy procesy ir rengiamy dokumenty
skai¢iy. Gamtotvarkos priemoniy efekty-
vumo stebésenos reikalavimai jrasomi j
gamtotvarkos planus.“ Ta¢iau gamtotvar-
kos planuose uz perziaros atlikimg kaip
atsakinga institucija visur yra nurodoma
pati regioninio parko direkcija. Kai tuo
tarpu, gamtosauginj auditg ar tvarkymo
efektyvumo vertinima turéty atlikti su
gamtotvarkos plano rengimu ir jgyvendi-
nimu nesusije asmenys ar organizacijos.
Siuo atveju, stebésenos, perzitry rezulta-
tai gali bati neobjektyviis bei sumazinti
visuomeneés pasitikéjima saugomy terito-

rijy institucijomis.

VERTINIMO VIETA
GAMTOTVARKOS PLANUOSE

Remdamiesi gamtotvarkos planais,
pateiktais Aplinkos ministerijos tinkla-
pyje, jvertinsime, kaip juose apibréztas
perzitary ir vertinimy periodiskumas bei
kokie paminéti atlikimo ypatumai.

Gamtotvarkos planuose perzitary
ir vertinimo aspektai iSdéstyti skyriuje
»,Gamtotvarkos plano tikslinimo ir ste-
bésenos (monitoringo) tvarka® I§ Siuo
metu patvirtinty plany mazdaug puséje
nurodyta perzitras vykdyti kas 3 metus,
ir apie puséje — kas 5. Perziary daznis
varijuoja: kai kur nurodomi konkre-
tas perziary atlikimo metai, arba metai
pirmo vertinimo ir po to nustatoma kas
kiek kartoti, dar kitur - kas du metus
arba kasmet po plano patvirtinimo. Kele-
toje gamtotvarkos plany periodiskumas
tiksliai néra apibréztas, tik minima, jog
turéty buti atliekamas reguliariai (Kinty
akvakultaros tkio gamtotvarkos planas,
Birvétos S$lapzemiy gamtotvarkos pla-
nas). Daznai perziaras patariama atlikti
jvykdzius buveiniy stebésenos darbus
pagal Valstybine aplinkos monitoringo
programg. Nevienodas periodiskumas
susijes su skirtingu gamtotvarkos plany
rengimo metu, galiojant skirtingiems
gamtotvarkos plany turinio reikalavimy
aprasams. Beveik visuose gamtotvarkos
planuose siekiama palaikyti konstrukty-
vy dialoga su suinteresuotais asmenimis:
prie$ atliekant perziirg, reikia jvertinti
ratu gautus su teritorija susijusiy asme-
ny, organizacijy komentarus ir skundus.

Liubelio misko gamtotvarkos plane
aptikta uzuominy apie auditg: ,VSTT

eV e =

priziarés gamtotvarkos plano jgyvendi-
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nimg. Si institucija taip pat koordinuos
gamtotvarkinio plano revizijas bei au-
ditg ir pagal aplinkos monitoringo duo-
menis priims atitinkamus sprendimus,
susijusius su jvairia veikla.“ ISorinio
vertinimo galimybé numatyta keliuose
gamtotvarkos planuose. Arlaviskiy kada-
gyno gamtotvarkos plano jgyvendinimo
»efektyvuma gali kontroliuoti (audituoti)
Botanikos instituto arba Vytauto Didzio-
jo universiteto mokslo darbuotojai®, taip
pat ,VSTT, Aplinkos ministerijos gam-
tos apsaugos departamento, VU Gamtos
moksly fakulteto, nevyriausybiniy or-
ganizacijy atstovai (direkcijos prasymu)
galéty vertinti rezultatus ir efektyvuma®.
Neries upés $laito ties Verkiais gamto-
tvarkos plane paminéta, jog “Remiantis
VAMP rezultatais ir kitais duomenimis
VSTT, Aplinkos ministerijos gamtos ap-
saugos departamento, Botanikos institu-
to, Vilniaus Universiteto Gamtos moksly
fakulteto, nevyriausybiniy organizacijy
atstovai, PVRP prasymu taip pat galéty
vertinti gamtotvarkos plano rezultatus ir
efektyvuma"“

Naujai derinamuose planuose' taip
pat aptinkama galimo iSorinio vertini-
mo apraisky: ,regioninio parko direkcija
yra atsakinga uz plano perziarg ir rei-
kalui esant ji gali samdytis ekspertus ar
juridinius asmenis gamtotvarkos plano
perzitrai atlikti“ (Apsés biosferos poligo-
no gamtotvarkos plano pagrindziamoji
informacija). Arba uztikrinant susijusiy
$aliy kompromisa, perziarg gali atlikti
pati regioninio parko direkcija kartu su
konkrecia misky urédija, aplinkos apsau-
gos departamentu ir kitomis suinteresuo-
tomis visuomeninémis organizacijomis.

" Gringaliy misko, Gabriolés kaimo apylinkiy,
Algirdény pelkiy gamtotvarkos plany pagrin-
dziamoji informacija

Apibendrinant galima daryti i$vada,
jog perziaros metu kiekviena direkcija
turi atlikti ir gamtotvarkos darby ver-
tinimg, taciau vertinti gali patys. Palie-
kama galimybé perzitrai pasisamdyti ir
kit institucijg ar ekspertus.

KURTUVENU REGIONINIS
PARKAS

Remdamiesi Kurtuvény regioninio
parko pavyzdziu panagrinésime, kaip
jo gamtotvarkos planuose yra numatyta
atlikti darby vykdymo vertinimus, koks
nustatytas perziary atlikimo periodisku-
mas ir kaip jie yra jgyvendinami, ar lai-
komasi reikalavimy.

Kurtuvény regioninis parkas yra Ry-
ty Zemaiciy aukstumos pakrastyje, Ven-
tos ir Dubysos upiy takoskyroje. Parko
centras — Kurtuvénai, kur jsikairusi parko
direkcija. Teritorija apima dalj Siauliy ir
dalj Kelmés rajony. Parkas uzima 17 252
ha ir yra 8 vietoje i§ 30 pagal plota, todél
jo svarba biologinés jvairovés i§saugoji-
mui yra pakankamai didelé. Kurtuvény
regioninis parkas jsteigtas Lietuvos Res-
publikos Auksciausiosios Tarybos — At-
kuriamojo Seimo 1992 m. rugséjo 24 d.
nutarimu siekiant i§saugoti Kurtuvény
ezeringo, miskingo kalvyno krastovaiz-
dj, jo gamtine ekosistema bei kultiiros
paveldo vertybes, jas tvarkyti ir raciona-
liai naudoti.

Regioninio parko paskirtis - prizia-
réti ypa¢ vertingus gamtos ir kultiiros
paveldo poziariu Pagéluvio, Raudos, Il-
gos, Raudsparnés, Girniky, Svilés, Sonos
krastovaizdzio, Bulény telmologinj, Dir-
vony, Paraudziy, Vijurky, Vainagiy, Pus-
tlaukio, Targiy geomorfologinius, Ventos
perkasos hidrografinj, Padubysiy, Pabi-
jo¢iy botaninius-zoologinius komplek-
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sus; i$saugoti kultiiros paveldo vertybes,
i$ jy - Ventos-Dubysos perkaso hidrosis-
temos ir priklausiniy liekanas, esancias
gamtiskai savitame ledyno senslényje
tarp aukstumy, skirian¢iy Ventos ir Du-
bysos upiy aukstupius, Kurtuvény bazny-
¢ig, dvarg, V. Putvinskio memorialine so-
dyba, Vainagiy, Galvydiskés, Pavézupio
(Gaidziapilio), Kurtuvény piliakalnius
ir kita; palaikyti Ventos ir Dubysos upiy
aukstupiy ekosistemos stabilumg, biotos
komponentus, savitg Vakary ir Vidurio
Lietuvos augalija ir gyvinija su retyjy
augaly bendrijomis (Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba, 2011).

Kurtuvény regioninio parko teritori-
joje pauksciy apsaugai svarbiy teritorijy
(PAST) néra, taciau parko direkcija pri-
ziari Gubernijos bei Gedzitany biosferos
poligonus, kuriuose yra saugomi ma-
zieji ereliai réksniai (Aquila pamarina).
Kurtuvény regioniniame parke isskirta
12 buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy
(BAST), kuriose saugomos 21 tipo misky,
pievy, pelkiy, gélyjy vandeny buveinés,
keturiy Europoje rety rasiy augalai (dvi-
lapiai purvuoliai, pelkinés uolaskélés, vé-
jalandés silagélés, smiltyniniai gvazdikai)
bei trijy rasiy gyvanai (adros, kartuolés,
dvijuostés nendriadusés).

2010 - 2011 metais Valstybinés sau-
gomy teritorijy tarnybos uzsakymu V§]
»Lietuvos gamtos fondas“ rengia ketu-
ris gamtotvarkos planus $ioms buveiniy
apsaugai svarbioms Kurtuvény regioni-
nio parko teritorijoms: Vijurky pievoms
(Vijurky geomorfo-loginio draustinio
daliai), Juodlés miskui (Ilgos krasto-vaiz-
d7io draustiniui), Gudmoniskeés pelkei
(Gudmoni8kés botaniniam draustiniui)
bei Karalmiskio sengirei (Targiy geo-
morfologiniam draustiniui ir ekologinés
apsaugos zonai). Siais metais dar rengia-

mi gamtotvarkos planai trims ,Natura
2000 teritorijoms, kurios nepatenka j
Kurtuvény regioninj parka, taciau parko
direkcijai yra priskirtos (vertinti bukle ir
atlikti saugomy rasiy monitoringg). V§]
»Lietuvos gamtos fondas® rengia Pakévio
misko (telmologinio draustinio), o Vs]
»Gamtos paveldo fondas® - Gubernijos
biosferos poligono bei Rékyvos pelkés
gamtotvarkos planus.

VSTT duomenimis, $iuo metu yra
patvirtintas vienas gamtotvarkos pla-
nas - ,,Bulény pelkiy® (2007 m. birzelio
19 d., Nr. D1-342). Kitas - ,,Kurtuvény
RP Vijurky geomorfologinio draustinio
dalies” dar tik ruosiamas tvirtinti. Liku-
sieji du - ,Kurtuvény RP Ilgos krasto-
vaizdzio draustinio ir ,Kurtuvény RP
Karalmiskio sengirés“ - pradinéje, rengi-
mo, stadijoje.

VERTINIMAS IR PERZIUROS
KURTUVENU GAMTOTVARKOS
PLANUOSE

Bulény pelkiy gamtotvarkos planas
patvirtintas 2007 m. Jame numatyta, jog
pirma karta gamtotvarkos plang reikéty
perziaréti 2009 m., véliau - kas 3 metus.
Uz gamtotvarkos plano perzitra atsa-
kinga institucija nurodyta Kurtuvény
regioninio parko direkcija, kuri atlikus
perzilira parengia perzitros ataskaitg ir
ja pateikia Valstybinei saugomuy teritorijy
tarnybai prie Aplinkos ministerijos.

Gamtotvarkos plane nurodoma, jog
svarbiausias jvertinimo aspektas - tvar-
kymo efektyvumas teritorijoje. Geriausia
$io pozymio iSraiska yra tarpinés, Sar-
mingos ir degradavusios pelkiy plotai
i$valyti nuo medziy, krimy ir nendriy.
Antrasis teritorijos tvarkymo efektyvu-
mo aspektas — saugomy augaly rasiy kie-
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kis (lieknojo Svylio populiacija).

Panagrinéjus Vijurky pievy ruosia-
ma tvirtinimui gamtotvarkos plang, ma-
tome, jog jame nurodyta atlikti perzitirg
ne reciau kas tris metus: ,,Gamtotvarkos
planas pirma karta turi bati perziiirimas
po trejy mety nuo jo patvirtinimo (2010
m.), o véliau, atsizvelgiant  Vijurky pie-
vy BAST saugomy gamtiniy vertybiy
unikaluma, perziGrimas ir tikslinamas
ne reciau nei kas trejus metus parengiant
perziaréjimo ataskaita. Prie§ atliekant
perzitira, rekomenduojama gauti moksli-
ninky, ypac jeigu jie vertino rasiy ir bu-
veiniy biukle, kity suinteresuoty asmeny
ar institucijy pastabas ir rekomendacijas.
Parengta i§samios perziGros ataskaita
turi bati pateikta Valstybinei saugomy
teritorijy tarnybai prie Aplinkos minis-
terijos”. Pabrézta, jog gamtotvarkos pla-
no perzitiros metu ,turi bati perkamos
moksliniy tyrimy: saugomy buveiniy
kartografavimo ir rety vabzdziy rasiy ty-
rimy paslaugos®. Taip pat plane pateikta
Vijurky pievy BAST buveiniy stebésenos
programa.

VERTINIMAS IR PERZIUROS
KURTUVENU VEIKLOS
ATASKAITOSE

Kaip jau minéjome, tik vienas gam-
totvarkos planas yra patvirtintas (Bulé-
ny pelkiy), todél Kurtuvény regioninio
parko direkcijos veiklos ataskaitose per-
zvelgsime pagal §j plang atliktus darbus.

2008 m. Veiklos ataskaitoje trumpai
paminéti Bulény pelkés tvarkymo darbai.
Sutvarkyta 20 ha pelkés (iSpjautos sume-
déjusios augalijos atzalos) plynés ir 1 ha
uzaugusios pievos (iSpjauta ruderaliné
augalija). 2009 m. Veiklos ataskaitoje ver-
tintos direkcijai priskirtos saugomos teri-

torijos ir trumpai aprasyta esama Bulény
pelkés bukleé (2009-07-23): ,,Pelkés plyné
vél intensyviai uzaugusi nendrémis, ber-
7y, karkly, pusy atzalos pradeda medéti.
Kiminy danga atsistaciusi, nebelike istry-
pimo Zenkly, i§skyrus neryskius takelius.
Gausu spanguoliy. Po tvarkymo darby
likusios lauzavietés apauga samanomis,
taip pat tose vietose auga puplaiskiai, pa-
parciai, sidabrazolés ir kiti augalai. Ap-
semtame miske i§ rytinés pusés nerasta
jokiy $vieziy bebry veiklos pédsaky. Teri-
torijoje auga raudonosios knygos augalai:
raudonosios geguinés, vyriskosios geguz-
raibés. Kol kas nepastebéta retyjy rasiy
gauséjimo tendencija. Teritorijoje dél
didelio uzaugimo reikalingi kasmetiniai
nendriy ir sumedéjusiy augaly $alinimo
darbai. I§ esmés $ias problemas galéty
iSspresti gamtotvarkos plane numatyto
hidrologinio projekto parengimas ir jgy-
vendinimas.“ 2010 m. veiklos ataskaitoje
paminéta, jog buvo atlikta gamtotvarkos
plano perzitra: ,Atliekant gamtotvarkos
plano perzitirg, tyrinéta teritorijos pelké
(23,5 ha) ir miskai. Pirmakart aptiktos
raudonosios knygos radys: $akotoji ratai-
nyté, skaiscioji raudonpinté, siauralapé
geginé. Nerasta prie§ keliolika mety au-
gusiy paprastyjy tukliy, raktazoliy pele-
néliy (Bulény pelkés biologinés jvairovés
tyrimai 2010-06-15 - 10-15. V.Lopeta,
KRPD)“. Remiantis $ia veiklos ataskaita,
galime teigti, jog suplanuota gamtotvar-
kos plano perziiira buvo atlikta, tik rezul-
tatai smulkiau joje nedetalizuoti.

ISVADOS

1. Dabartiniu metu gamtotvarkos
plany rengimo teisés dokumentai yra
tinkamai parengti, tac¢iau daznas plany
apra$o keitimas gamtotvarkos planus pa-
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daré nevienaverciais: vieni planai yra pa-
rengti pagal 2004, kiti - 2006, o dar kiti
pagal 2009 ar 2011 mety aprasus. Dél to
plany parengimo kokybé yra skirtinga ir
juos yra sunka palyginti ir jvertinti.

2. Tteisinus plany gamtosauginj au-
ditg ir efektyvumo vertinima Lietuvos
gamtotvarkos planus galima vertinti ir
lyginti pagal tarptautinius reikalavimus
ir tuo paciu uztikrinti patirties pasikeiti-
ma tarptautiniame lygmenyje.

3. Remiantis teisés akty analize, ga-
lima teigti, jog iSorinio nesalisko vertini-
mo organizavimo jpareigojimy siekiama
atsisakyti parengiant naujus teisés aktus.
Nurodoma priezastis — per didelis ,,teisés
aktuose nustatyty formaliy procesy ir
rengiamy dokumenty skaic¢ius®.

4. Dalyje parengty gamtotvarkos
plany yra nurodytos ,kompetentingos®
organizacijos, galincios atlikti plany per-
ziaras ir vertinimus. Tai daryti néra nei
teisiSka, nei korektiSka, nes kompeten-
tinga mokslo institucija ne visada turi
pajégumy ir kompetencijos gamtosaugi-
niame vertinime.

5. Perzitros metu kiekviena direk-
cija turi atlikti ir gamtotvarkos darby
vertinimg, taciau vertinti gali patys (vi-
dinis vertinimas). Paliekama galimybé
perziarai pasisamdyti ir kitg institucija
ar ekspertus.Vidinés gamtotvarkos plany
perzitiros ir vertinimai yra atliekami, ta-
Ciau jy eiga ir rezultatai veiklos ataskai-
tose nevieSinami. Perzitiros ataskaitos
pateikiamos Aplinkos ministerijai.

6. Dabartiniu metu néra parengtos
gamtotvarkos plany vertinimo ir perzit-
ros tvarkos ir procediry, todél atskiry
plany vertinimai gali bati nelygiaverciai,
priklausantys nuo vertintojy kompeten-
cijy.
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EVALUATION ASPECTS IN THE
NATURE MANAGEMENT PLANS OF
LITHUANIA

Vida Motiekaityté, Asta Jukneviciuteé,
Pranas Mierauskas

Summary

This study reviews situation of pre-
paring nature management plans in
Lithuania, analyses legal acts of evalua-
tion and reviews, changes and practice as
well. It is described the main principles of
nature management plans in Lithuania.
Based on analysis of nature management
plans and performance reports of the cho-
sen regional park, is concluded that in-
ternal evaluation is being performed, but
there are no detailed findings described in
public performance reports.

Keywords: evaluation, review, con-
servation audit, nature management
plan.



