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Santrauka. Krastotvarka apibréziama kaip teritorijy planavimo priemonémis
vykdomas Zmoniy veiklos organizavimas ir aplinkos tvarkymas teritorijos naudojimo
socialiniams, ekonominiams ir ekologiniams interesams suderinti ir harmoningam kul-
tiuriniam krastovaizdziui kurti. Esminiai krastovaizdZio pakeitimai Lietuvoje vyko jgy-
vendinant Zemés valdymo ir sodyby isdéstymo pertvarkymgq Zemeés reformy metu. Siuo
metu krastovaizdZio formavimas reguliuojamas teritorijy planavimo dokumentais bei
norminiais teisés aktais, kuriais vadovaujasi institucijos, isduodancios leidimus vykdyti
statybas bei zemés naudmeny sudéties pakeitimg. Siekiant formuoti kultirinj kaimis-
kgjj krastovaizdj, ypac svarbu tinkamai suprojektuoti ilgalaikiy teritoriniy objekty issi-
déstymg ir Zemés naudmeny riby pakeitimg. Tokiais objektais laikytina uzstatytos bei
urbanizuotinos teritorijos, keliai su tvirta danga, dirbamos Zemés laukai su sausinimo
sistemy jrenginiais ir miskai bei kiti lauky apsauginiai Zeldiniai. Straipsnyje iSanalizuo-
ti metodiniai reikalavimai sodyby ir keliy tinklo projektavimui Tarpukario Lietuvoje bei
Siuo metu, rengiant Zemétvarkos planavimo dokumentus. Nustatyta, jog esami normi-
niai teisés aktai per mazai reglamentuoja reikalavimus vienkiemiy gyvenamyjy sodyby
isdéstymui krastovaizdyje ir keliy tinklo, suderinamo su iikiy Zeménaudy vidaus terito-
rine struktiira, formavimui. Pateikiami siilymai planavimo normatyvams, kurie bity
naudojami rengiant kaimo plétros Zemétvarkos projektus ir kitus specialivosius planus
agrarinése teritorijose.

Reik$miniai ZodZiai. Zemés uikio naudmenos, misko sklypai, namy valdy Zemeés
sklypai, vietinés reiksmeés keliai.

JVADAS

Privacios zemés nuosavybés saly-
gomis jstatymai reglamentuoja ne tik
ukinés veiklos kryptj, bet ir zemés nau-
dmeny sudéties pakeitimo salygas. Pa-
grindiné Zemés naudojimo paskirtis
zemés sklypams nustatoma vadovaujan-
tis teritorijy planavimo dokumentais ir
jrasoma j nekilnojamojo turto kadastro

rodiklius. Registruojant zemeés sklypus,
zemés naudmeny sudétis jraSoma pagal
faktine bukle, taciau tolesnis kai kuriy Ze-
més naudmeny rasiy sudéties pakeitimas
gali bati atliekamas tik gavus leidimus,
kurie i$duodami vadovaujantis pareng-
tais teritorijy planavimo dokumentais ir
norminiais teisés aktais. Norint sufor-
muoti kultarinj kaimiskajj krastovaizdj,
siektina tinkamai suprojektuoti ilgalai-
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kiy teritoriniy objekty i§sidéstyma ir riby
pakeitimg. Tokiais objektais laikomos
uzstatytos bei urbanizuotinos teritorijos,
keliai su tvirta danga, dirbamos Zemés
laukai su sausinimo sistemy jrenginiais
ir miskai bei kiti lauky apsauginiai zel-
diniai. Ypa¢ svarbu atsakingai spresti
miesteliy, kaimy ir vienkiemiuose esan-
¢iy sodyby bei keliy tinklo isdéstyma: sie
objektai daug kur yra islike dar nuo Va-
laky reformos laiky.

Vykdant valstybiniu mastu Zemés
santykiy pertvarkyma (zemés reformg),
kai formuojamos naujos Zemés valdos bei
sklypus ir kei¢iama jy priklausomybe,
kartu sudaromos salygos ir kaimo apgy-
vendinimo sistemos bei keliy tinklo per-
tvarkymui. Valaky reformos laikotarpiu
(XVI a.) bei stambiyjy zemés ukio jmo-
niy kiarimo metu (XX a. viduryje) buvo
kuriami kompaktisko uzstatymo kaimai,
o kaimy skirstymo i vienkiemius metu
(XIX a. pabaiga - XX a. pirmoji pusé) gy-
venamosios sodybos buvo i§sklaidomos
pagal valstieciy akiy zemés valdas. Ne-
priklausomoje Lietuvoje vykdant Zemés
reformg sodyby iSdéstymas néra spren-
dziamas, taciau tai reglamentuoja teisés
aktai ir teritorijy planavimo dokumentai,
suteikdami didesnes galimybes pasirinkti
pastaty statybos vieta patiems Zemés sa-
vininkams. Kartu su kaimo gyvenamuyjy
vietoviy karimu buvo suplanuojami ir
vieskeliai, jungiantys kaimus tarpusa-
vyje bei su nutolusiais laukais. Tarpuka-
rio Lietuvoje rengiamuose Zemétvarkos
projektuose buvo sprendziamas ir keliy,
reikalingy privaziavimui j kiekvieng akj,
iStiesinimas. Nepriklausomoje Lietuvoje
zemés reformos Zemétvarkos projekty
rengéjai privalo numatyti privaziavimo
kelius j kiekvieng naujai suformuotg Ze-
mes sklypa.

Visy $iy ilgalaikiy teritoriniy objek-
ty planavimo metodiniai reikalavimai
moksliniuose straipsniuose néra pakan-
kamaii$nagrinéti. Tuo tarpu jy iSsamesné
analizé bty naudinga formuojant kaimo
apgyvendinimo ir plétros politika, sude-
rinant reikalavimus Zemés racionaliam
naudojimui, efektyviai Zemés ukio vei-
klai ir krastovaizdzio karimui (optimi-
zavimui). Viena i$ aktualiy $ios politikos
sri¢iy yra gyvenamosios statybos teisinis
reguliavimas, tam panaudojant teritori-
juy planavimo dokumentus. Pagrindiniai
argumentai, kodél gyvenamyjy namy
statyba kaimo vietovéje yra toleruotina ir
remtina dél $iy priezasciy:

o $eimy apsigyvenimas kaimo vietovéje
leisty stabilizuoti mazéjantj kaimo gy-
ventojy skaiciy ir atkurti nykstancius
kaimus. Bendras kaimo gyvenamy-
jy vietoviy skaicius per 1959-2001 m.
laikotarpj sumazéjo (iSnyko gyvento-
jai, arba kaimai buvo jjungti j miesty
ribas) nuo 25143 iki 18459, arba 26,6
proc. Kaimo gyventojy skaicius per ta
patj laikotarpj sumazéjo nuo 1674,6
takst. iki 1151,1 takst., arba 31,3 proc.
Nuo 2001 m. Lietuvoje vidutiniskai per
metus i$nyksta po 100 mazy kaimuy;
vykdant statybas, dalis miestuose su-
kaupto kapitalo panaudojama kaimo
gyventojy poreikiams - keliy page-
rinimui, dirbanc¢iyjy patelkimui, tuo
padidinant aplink gyvenanciy kaimo
gyventojy uzimtuma;

esantkaime daugiau zmoniy, uzsiiman-
¢iy zemés ukio veikla, padidéty zemés
naudojimo intensyvumas, sumazéty
apleisty Zemiy, daugiau buty rapina-
masi Zzemés ukiniy savybiy iSlaikymu
ir pagerinimu, padidéty iSauginamos
zemeés ukio produkcijos apimtys;
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« kaime atsiradus daugiau i$ miesto atvy-
kusiy i$silavinusiy, iniciatyviy Zmoniy
ir jauny Seimy, bty atnaujintos ir su-
stiprintos kaimo bendruomeneés.

Taciau, jeigu statoma ne esamose
gyvenvietése, o vienkiemiuose, galimos
ir tokios neigiamos nereguliuojamy sta-
tyby pasekmeés:

o sodybos iSdéstomos chaotiskai, pagal
tai, kaip i$sidésto Zemés savininky tu-
rimi Zemés sklypai. Kai kur, ypa¢ re-
kreacinése vietovése, sodyby koncen-
tracija gali bati labai didelé. Visa tai
turi neigiamos jtakos krastovaizdzio
estetiSkumui, racionaliam infrastruk-
taros elementy (keliy, elektros linijy)
iSdéstymui, dirbamos zemés lauky for-
mavimui;

« daug sodyby statomos ne nuolatiniam
gyvenimui kaime, o tik sezoniniam
laisvalaikio praleidimui. Todél yra ne-
maza atvejy, kai sodybas pageidaujama
statyti ne tik Zemés ukio paskirties ze-
meéje, bet ir misky akio paskirties Ze-
méje esanciuose privacios Zemés skly-
puose.

Tyrimy objektas - teisés aktai, regla-
mentuojantys Zemeés reformos ir Zemés
tvarkymo darbus 1919-1940 m. laikotar-
piu ir 1990-2011 m. laikotarpiu. Tyrimy
tikslas — palyginti zemés tkio paskirties
zemés pertvarkymo teisiniy, ekonominiy
ir metodiniy klausimy sprendimag. Tyri-
muose analizuojamos tokios valstybés
vykdytos priemonés: salygy gyvenamuyjy
sodyby statybai sudarymas, keliy tin-
klo suplanavimas ir visy $iy teritoriniy
objekty suderinimas su tkiy Zeménaudy
(nkio Zeménauda - tai vienas ar keli Ze-
meés ukio paskirties zemés sklypai, nuo-
savybés, nuomos ar panaudos pagrindais
naudojami Zemés tukio veiklos subjektui
priklausancio tkio gamybinei veiklai) ir

zemés valdy (akio Zemés valda — tai ukio
valdytojo nuosavybés teise valdomas
vienas ar keli bendra tkine veikla susi-
je Zemés ukio paskirties Zemés sklypali,
naudojami jam priklausanc¢io akio ga-
mybinei veiklai) formavimu. Remiantis
tyrimais, pateikiami pasitlymai tobulinti
tolesniems zemés reformos darbams Lie-
tuvoje vykdyti reikalingus teisés aktus.

Tyrimy metodai - dokumenty anali-
zés, statistinés analizés ir apibendrinimo.
Tyrimuose buvo i$analizuoti ir palyginti
Tarpukario Lietuvos jstatymai ir pojsta-
tyminiai teisés aktai, dabartiniai normi-
niai teisés aktai bei teritorijy planavimo
dokumenty rengimo taisyklés ir metodi-
kos. Be to, panaudoti V] Valstybés zemés
fondo archyviniai duomenys, Statistikos
departamento duomenys, V] Registry
centro, Nacionalinés zemés tarnybos prie
Zemés tkio ministerijos, Nacionalinés
mokéjimo agentiiros skelbiami duome-
nys apie zemés ukio paskirties zeme, jos
savininkus ir naudotojus.

1. GYVENAMUJU SODYBU
ISDESTYMO PLANAVIMAS

Tarpukario Lietuvos Zemés tvarky-
mo jstatymas numaté, jog projektuojant
zemes sklypus vienkieminiam tkininka-
vimui turi bati atsizvelgiama j tinkamu-
ma zemés valdoje statyti sodyba, kadangi
i$ kaimy j vienkiemius issikeldavo apie
pusé zemés savininky (teisés akty kalba
netaisyta): ,75 str. Kiekvienas viensédis
turi turéti tinkamgq sodybos vietg. Visa
vienasédzio Zemeé turi buti skiriama, kiek
galima, prie daikto. Skirti Sitos Zemés ki-
tur galima ne daugiau kaip po vieng skly-
pyg kiekvieno zeméveikslio ir, kiek galima,
arciau prie vienasédzio sodybos... 83 str.
Zemés savininkams, kurie gauna pagrin-
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dinius vienasédZiy sklypus tokioje vietoje,
kur néra vandens, gali biiti paliekamos se-
nos sodybos arba gali biiti suprojektuojami
nauji sodybiniai sklypai tokioje vietoje, kur
vanduo lengvai pasiekiamas. Zemés Ukio
Ministerio leidimu, gali buti sudaromos
ekonominiais bei kultiiriniais sumetimas,
sodybiniy sklypy grupés. 84 str. Sodybos
kaimo mazazZemiy, turinliy ne daugiau
kaip po 2 ha Zemés, gali buti paliekamos
vietoje. Sodybos kaimo zZemés savininky,
turinciy Zemés daugiau kaip 2 ha, Zemés
Ukio Ministerio leidimu, gali biti palie-
kamos vietoje, jei jy trobesiai atitinka kul-
tiuringojo Zemés iikio reikalavimus ir jei
lauko Zemé tokiems savininkams galima
duoti ne toliau kaip uz pusantro kilometro
nuo jy sodyby.™!

Zemés tvarkymo jstatymui vykdyti
laikinojoje instrukcijoje* buvo nurodyta:
wZemés tvarkymo jst. 83 str. numatytais
atsitikimais paliekant sodybas vietoje,
kiek galima, reikia jas prapleésti, gatves
ir sodyby sienas istiesinti. Projektuojant
sodyby sklypus grupémis, atskiros sody-
bos paliekamos nuo 0,5 iki 1,0 ha ploto, o
gatviy platumas 12 metry. Sodyby sklypy
frontas turi biiti ne maziau kaip 50 me-
try platumo... Kaimy sodybos, kurios yra
arba numatomos netoli didesniy susisieki-
mo keliy bei pramonés jmoniy, gali biti
paliekamos vietoje, bet sodyby sienos ir
gatves turi biti istiesintos bei praplatin-
tos — sodyby frontas ligi 50 metry, gatvés
- ligi 12 metry platumo. Dél ty pat sqlygy
galima projektuoti naujai sodybas grupé-
mis. Seny sodyby pertvarkymo ar naujy

! Zemés tvarkymo jstatymas. Zemés reformos

valdyba. - Kaunas, AB. ,,Spindulio® spaustuve,
1935. - 61 .

Zemés tvarkymo jstatymui vykdyti laikinoji
instrukcija. Zemés reformos valdyba. - Kau-
nas, AB. ,,Spindulio® spaustuve, 1936. — 106 p.

sodyby isplanavimo projektai turi biiti pa-
teikiami Zemés Tvarkymo Departamentui
tvirtinti.“

Tolesnis sodybos statybos reglamen-
tavimas buvo iSdéstytas Kaimo statybos
jstatyme’, kuris nustaté privalomus mi-
nimalius atstumus tarp pastaty ir vals¢iy
komisijy teis¢ parinkti vietg statybai: ,5
str. Trobesiy atstumas sodyboje turi biiti
nuo 6 ligi 50 metry. Sis atstumas nusta-
tomas, ziurint tikio didumo, trobesiy me-
dziagos ir jy paskirties. ... 6 str. Trobesiy
atstumas nuo to itkio Zemés riby turi biti
ne mazesnis kaip pusé 5 str. nustatyty nor-
my. 7 str. Tirs¢iau apgyventose vietovése
dél vietos sqlygy apskrities statybos komi-
sija gali 5 str. ir 6 str. nustatytas normas
mazinti ligi pusés, taciau trobesiy atstu-
mai turi biti ne maZesni kaip 4 metrai,
o nuo ikio ribos - ne mazesni kaip 2 me-
trai.“ Kaimo statybos jstatymui vykdyti
taisyklése* nurodyta, jog tir§¢iau apgy-
ventas vietoves ir jy ribas nustato apskri-
ties statybos komisija. Siomis vietovémis
gali buti laikoma: ,,baznytkaimiai, jvairiis
miestelio pobuidZio grupiniai trobesiy uz-
statymai, viensédziais isskirstyty kaimy
kaimavietés ir vietos, turincios palankias
sqglygas tirs¢iau apgyvendinti.“

Siuo metu kaimo gyvenamyjy vie-
toviy sistema yra pertvarkyta dél socia-
listiniu laikotarpiu vykusio vienkiemiy
nukeélimo ir zemés Gkio jmoniy gyven-
vie¢iy statybos. Buvusi miesteliy — mazy
linijiniy (gatviniy) kaimy ir vienkiemiy
sistema pakeista | miesteliy - kompak-
tisky jvairaus dydzio akiniy gyvenvieciy
sistemg su iSlikusiais senyjy sistemy ru-
dimentais - vienkiemiais bei dazniausiai

* Kaimo statybos jstatymas. Valstybés zinios, Nr.
647.

4 Zurn. Zemétvarka ir melioracija, 1940 m. Nr. 3.
P.201-203.
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iSretéjusiais senaisiais kaimais. Daugiau-
siai vienkiemiai i$nyko geros tikinés ver-
tés zemiy rajonuose, kur jvykdyti iStisinio
zemiy sausinimo darbali, taciau jy islike
sodybos (mazdaug po 2-3, skaiciuojant
100 ha zemeés tkio naudmeny) yra su
geros buklés pastatais ir su krastovaizdj
puosiandiais Zeldiniais.

Vykdant restitucine Zemés reforma,
tikétasi didesnio pageidaujanciy uki-
ninkauti ir kurtis sugrazintoje Zeméje
asmeny skaiciaus, taciau dél zemés tukio
veiklai nepalankiy ekonominiy salygy,
mazo gautos nuosavybén zemés ploto, ri-
boty galimybiy teikti valstybé parama jsi-
karimui ir kity priezas¢iy poreikis grizti
gyventi j kaima ar statyti gyvenamuosius
namus ne stambesnése gyvenvietése, o
vienkiemiuose, nebuvo pastebimas. Pagal
Statistikos departamento duomenis per
2001-2010 m. laikotarpj kaimo gyventojy
skaicius vidutiniskai Lietuvoje sumazéjo
4,5 proc., o Zarasy, Anyksciy ir Ignalinos
rajonuose — net 15,2-16,7 proc., Sven-
¢ioniy, Varénos ir Moléty rajonuose —

13,4-14,0 proc. Taciau ypac suaktyvéjo
tkininky sodyby statyba rekreacinése
teritorijose ir arti didziyjy miesty.

Tyrimai parodé, jog zymi dalis Ze-
més savininky, jsigijusiy didesnj kaip
0,5 ha ploto zemés ukio paskirties Ze-
meés sklypa, galimybe statytis tkininko
sodybg pasinaudojo tam, kad isvengty
ilgai trunkanciy detaliojo plano rengimo
procediiry, arba netgi gauty leidimg sta-
tyti sodyba tose vietose, kur detaliuosius
planus rengti pagal bendrojo plano re-
glamentus negalima (pvz., rekreacinése
vietovése). Ukininky ukiy registre jre-
gistruoty smulkiy (iki 1 ha ploto) tkiy
skaic¢ius per 2006-2010 m. laikotarpj
padidéjo apie 5 takst., o i$ viso iki 3 ha
zemés ukio naudmeny deklaruojan-
¢iy ukininky, kurie prekine zemés tkio
produkcija galéty auginti nebent siaurai
specializuotame tkyje, skaicius padidéjo
15,5 takst. (1 lentelé). Kasmet parengia-
ma daugiau kaip 1,4 tikst. kaimo plétros
zemétvarkos projekty tkininko sodybos
vietai parinkti (2 lentelé).

1 lentelé. Smulkiyjy tkininky tkiy skaiciaus kitimas 2006-2010 m. laikotarpiu

Eil. Rodikliai Metai (sausio 1 d.

Nr. 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1. Ukininkq ukiy skaicius 86041| 94452 101 183 | 106 312|107 308 | 109 184
2. |I$ jy naudojanciy:

0-1 ha Zemés ukio naudmeny| 1480 3180 4503 5800, 6253| 6719

1-3 ha zemés ukio naudmeny | 11227| 14451| 17353| 20400| 20770| 21530

3. | I8 viso smulkiyjy akiy: - skai¢ius| 12707| 17631| 21856| 26200| 27023 | 28249
- proc. nuo visy ikiy 14,8 18,7 21,6 24,6 25,2 25,9

Saltinis: Zemés valstybinés apskaitos duomenys
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2 lentelé. Kaimo plétros Zemétvarkos projekty rengimas tkininko sodybos vietai parinkti

2008-2010 m.
Eil Ad et 20(I)§8‘(I)ils?)l
ministracineé teritorija 2010 m. -

N 2008 12009 1 1 o usmetis | 201007 01
1. |I§viso Lietuvoje 835 1789 968 3592
2. |18 to skaiciaus:

2.1. | Vilniaus rajonas 97 321 122 540
2.2.| Kauno rajonas 86 106 36 228
2.3.|Klaipédos rajonas 32 150 128 310
2.4.| Traky rajonas ir Elektrény savivaldybé 95 127 74 296
2.5.| Utenos rajonas 21 54 29 104

Saltinis: NZT administracijos ir NZT Zemés tvarkymo departamento teritoriniy Zemétvarkos skyriy duo-

menys

Siekiant reguliuoti statyby procesa
kaimo vietovéje, savivaldybiy teritori-
joms parengti bendrieji planai numaté
gyvenamyjy vietoviy klasifikacija pagal
plétros perspektyvas ir statyby bei Zemés
naudojimo reglamentus. I$skirtos stam-
besniy gyvenvie¢iy kategorijos ir joms
nustatyti gyventojams aptarnauti reika-
lingy jstaigy statybos bei infrastruktaros
sutvarkymo prioritetai. Naujai statybai
nustatytos urbanistiné plétros zonos, ku-
riose galima planuoti detalesnj teritorijos
suskirstyma uzstatymui, misko ir kitiems
zeldiniams bei natiraliems krastovaiz-
dzio elementams, taip pat ir Zemés tukio
veiklai. Be urbanistinés plétros zony nu-
statytos salygos detaliyjy plany rengimui
(kai jstatymai nedraudzia gyvenamosios
statybos) ir statiniy i§déstymui. Sie regla-
mentai suformuoja tam tikras nuostatas
statyby iSdéstymuli, taciau negali pakeisti
bendryjy metodiniy reikalavimy kaimo
apgyvendinimo sistemos formavimui ar
kultarinio kaimiskojo krastovaizdzio
formavimui. Kadangi norminiuose tei-
sés aktuose tokiy metodiniy reikalavimy
néra, daznai bendrieji planai nustato kie-

kvienoje savivaldybéje skirtingg tvarka
pastaty statybos reguliavimui.
Pavyzdziui, Lazdijy rajono bendraja-
me plane numatyta, jog vandens telkiniy
apsaugos zonose nustatomos tokios saly-
gos pastaty statybai: 1) naujo gyvenamo-
jo namo su priklausiniais statyba galima
tik buvusiose sodybose, kitos paskirties
arba Zemés ukio paskirties zemés sklype
ne miske, nustacius jy buvimo fakta pa-
gal senus Zemélapius arba fotoplanus ir
savivaldybés administracijos sudarytai
komisijai teisés akty nustatyta tvarka pa-
rinkus statybos vieta, o likusioje vandens
telkiniy apsaugos zony teritorijoje pasta-
ty statyba galima tik Zemés sklypuose su
esamomis sodybomis ir esamuose kitos
paskirties zemés sklypuose. Be to, rekre-
aciniy vietoviy zonoje zemeés sklypuose,
besiribojan¢iuose su vandens telkiniu,
naujus pastatus galima statyti pagal de-
talyjj plang (pakeitus Zemés naudojimo
paskirti i§ zemés ukio paskirties), tik jei-
gu zemés sklypo pakrantés riba (ribos su
vandens telkiniu linija) yra ilgesné kaip
50 m. Perspektyviy gyvenamuyjy vietoviy
jtakos zonoje rengti detaliuosius planus
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gyvenamuyjy namy su priklausiniais sta-
tybai galima ir prie sodyby esanciuose
zemés sklypuose, jeigu yra gatvé (priva-
ziavimo kelias).

Ukmergeés rajono bendrajame plane
nurodyti tokie bendrieji teritorijy tvar-
kymo ir naudojimo rezimai: saugojimas,
modernizavimas, konversija, nauja plétra
ir nerekomenduojama urbanistiné plétra.
Konkretesni reglamentai nustatyti iSskir-
tomsurbanizuotomsirurbanizuojamoms
teritorijoms. Tai: esamos uZstatytos teri-
torijos; prioritetinés plétros centrai; pa-
laikomojo rezimo centrai, formuojamos
uzstatymo teritorijos; esamy kaimy teri-
torijos, kuriose gyvenamuyjy, sodyby ir ju
priklausiniy statyba vykdoma pagal de-
taliuosius sklypy planus; verslo, pramo-
nés, logistikos ir paslaugy bei kitos teri-
torijos, i$skyrus gyvenamasias teritorijas;
teritorijos, kuriose nerekomenduojama
plétra, pavieniai statiniai ir jy grupés ze-
mes ukio, misky teritorijose; susisiekimo
ir inzinerinés infrastruktaros teritorijos
(svarbiausi komunikaciniai koridoriai ir
jrenginiai, kurie priklauso bendrojo pla-
no kompetencijai). Nerekomenduojama
urbanistiné plétra numatyta mazoms ir
neperspektyvioms artimiausig de$im-
tmetj socialiniu ir ekonominiu poziiriu
gyvenamosioms vietovéms, o taip pat
jvairios paskirties teritorijoms, kuriy ur-
banizavimas priestarauty jy pagrindinei
paskirc¢iai bei komplikuoty socialinj ir
inzinerinj aptarnavimg. Taciau regla-
menty lenteléje yra nurodytos iSimtys dél
pavieniy sklypy, sodyby ir zemés tkio
veiklos modernizavimo, rekonstrukcijos.

Nustatyti bendryjy plany reglamen-
tai turéty buti privalomi iS$duodant pla-
navimo sglygas rengti specialiuosius ir
detaliuosius planus. Jy tinkamas nustaty-
mas ypac svarbus formuojant kaimiska-

ji krastovaizdj. Todél tikslinga teritorijy
planavimo dokumenty rengimo taisy-
klése nustatyti metodinius reikalavimus
ilgalaikiy krastovaizdzio elementy isdés-
tymui tokiu detalumu, kuris leisty vieno-
dais principais jvertinti kompleksg veiks-
niy statyby planavimui. Gyvenamuyjy
sodyby, tkiniy pastaty ir kity ilgalaikiy
statiniy iSdéstymas turi buti pagristas
funkciskai (pvz., zemés tkio gamybos ar
gyvenimo patogumo poziiriu), ekologi-
niu ir estetiniu aspektais. Vis tai turi bati
metodiskai reglamentuota, pagal atski-
rus krastovaizdzio tipus, atsizvelgiant ir
j ukinés veiklos intensyvuma, miesty jta-
ka, ekologiskai jautrias vietoves bei kitus
veiksnius.

Ivertinant Zemés racionalaus naudo-
jimo reikalavimus, nauji zemés sklypai
esamoje ar buvusioje (apleistoje) ariamoje
Zemeéje, numatomi panaudoti uzstatymui
(jskaitant parenkamus plotus tkininky
sodyby isdéstymui), rekomenduojami
projektuoti atsizvelgiant j Sias salygas:

1) vadovaujantis Teritorijy planavimo
jstatymo reikalavimais ir savivaldybiy te-
ritorijy bendraisiais planais, kompaktis-
ky kaimy atkiarimui bei stambesniy kaip
3 ha urbanizuotiny teritorijy formavimui
planuose reikalinga nustatyti salygines
teritorijos ribas, kuriose bus galima reng-
ti projektus, reikalingus gyvenamuyjy so-
dybuy ir kity pastaty statybai;

2) siekiant minimizuoti i$laidas pri-
vaziavimui reikalingo kelio tiesimui (re-
montui), parenkamas uzstatymui sklypas
turi bati kuo arciau vietinés reiksmés ke-
lio ar prie jvaziavimo j valstybinés reiks-
més kelig;

3) esant galimybei, Zemés sklypas
turi bati projektuojamas kuo mazes-
nio nasumo zemés ukio naudmenose ir
uzimti tik minimaliai bating pastato eks-
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ploatavimui reikalingg plota. Stambes-
ni kaip 0,15 ha zemeés sklypai akininko
sodybos statybai projektuojami tik gavus
patikimus dokumentus, pagrindziancius
ukininko gamybos apimtis ir Gkiniy pas-
taty statybos poreikij;

4) uzstatymui projektuojamo Zemés
sklypo atskirta ariamosios Zzemés sklypo
dalis turi atitikti ariamosios zemés skly-
po formavimui nustatytus reikalavimus;

5) bemiskéje teritorijoje uzstatymui
parenkamo Zemés sklypo isdéstymas,
jskaitant prie jo numatomus Zzeldinius,
turi pagerinti krasStovaizdzio esteting
verte;

6) formuojant pastaty statybai nu-
matomus zemés sklypus, butina vado-
vautis Aplinkos ministro patvirtintomis
Miesty, miesteliy ir kaimy (gyvenamuyjy
vietoviy) planavimo normomis;

7) gamtinio karkaso teritorijoje nau-
jai projektuojamy sodyby ir kity pastaty
iSdéstymas turi atitikti Aplinkos minis-
tro jsakymu patvirtinty Gamtinio karka-
so nuostaty reikalavimus®.

Nesant galimybés konkretizuoti
planavimo salygy jvairiais projektavimo

> ,11. Gamtinio karkaso kitos tikslinés paskir-
ties sklypy uzstatymo tankumas ribojamas iki
30 % ploto®; ,,12. Gamtinio karkaso Zemés tkio
paskirties zZemés sklypy uzstatymo tankumas
ribojamas iki 10 % ploto®; ,,15. Gamtinio kar-
kaso konservacinés, misky, zemés tkio ir kitos
rekreacinés paskirties teritorijose draudziama
statyti pramonés jmones, kurioms reikalingi
tar§os integruotos prevencijos ir kontrolés lei-
dimai, ir gyvenamuosius kvartalus — formuoti
urbanizuotas teritorijas, sudarytas i§ 5 ar dau-
giau gyvenamuyjy namy ar tkininky sodyby,
atstumas tarp kuriy ne didesnis kaip 150 m.
Sis atstumas matuojamas nuo sodybos ar namy
valdos pastato, esancio (arba nustatyta tvarka
patvirtintame teritorijy planavimo dokumente
numatyto) arciausiai naujai planuojamo sklypo
ribos®, ir kt.

atvejais tikslinga Aplinkos ministro ir Ze-
més tkio ministro bendru jsakymu pa-
tvirtinti (aprobuoti) iSsamesnes metodi-
nes rekomendacijas arba duoti nuorodas
i kitokia metodine literatiira. Pavyzdziui,
rengiant Zemétvarkos specialistus, jiems
déstomuose reikalavimuose tkininko so-
dybos projektavimui nurodyta, jog dide-
liame takyje sodyba turi bati akio Zemés
valdos viduryje, maziausiai nutolusi nuo
zemés ukio naudmeny ploty. Mazame
ukyje, siekiant i$vengti didesnio Zemeés
lauky susiskaidymo, sodyba gali buti
zemés valdos pakrastyje, arti gero kelio
ir elektros linijos. Sodyba turi bati ge-
rai matomoje vietoje ir derintis su kitais
krastovaizdzio objektais (statiniais, zeldi-
niais, vandens telkiniais, reljefu). Sodybai
statyti parenkama aukstesné, sausesné
ir nuotakesné vieta, laikantis nustatyty
atstumy nuo esamo misko bei numatant
reikiamus statyti Gkinius ir pagalbinius
pastatus, sudaryti galimybe jveisti soda,
prie sodybos iskasti kadra bei sodyba
apzeldinti medziais ir dekoratyviaisiais
augalais®.

Rengiant planavimo taisykles, jose
rekomenduotina jradyti, jog gyvenamy-
jy sodyby isdéstymas kaimo vietovéje
sprendziamas vadovaujantis tokiais rei-
kalavimais:

1. Perspektyviuose miesteliuose ir
kaimuose, taip pat miesty ir kity urba-
nizuoty teritorijy tesinyje sodyby statyba
galima savivaldybés teritorijos bendraja-
me plane nustatytose iy vietoviy plétros
ribose ir plane reglamentuotomis plana-
vimo salygomis;

2. Gatviniuose ar kupetiniuose kai-
muose bei buvusiose kaimavietése, ku-

¢ Zemétvarka: mokymo priemoné/ sud. Alekna-
vi¢ius P. - Vilnius: Senoja, 1999. - 279 p.
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rias tikslinga atkurti, nustatomos numa-
tomy kompaktisko uzstatymo teritorijos
ribos, kuriose sodyby atkarimas ar nauja
statyba, sutankinant esamg uzstatyma,
galima parengus detaliuosius (uzstaty-
mo) planus;

3. Teritorijose, kuriose vyravo vien-
kieminis uzstatymas, galimas sodyby
atkdrimas tokiu tankumu, koks buvo
kaima i$skirscius j vienkiemius (viena so-
dyba teko 8-20 ha plotui). Melioruotuose
laukuose vieta sodybai parenkama taip,
kad sodyba ir privaziavimo kelias suda-
ryty kuo maziau klia¢iy mechanizuotam
zemés dirbimui;

4. Vienkiemiy sodybos gali bati ku-
riamos ir priemiestinése teritorijose, ta-
¢iau jy iSdéstymo tankumas turi biti ne
didesnis kaip 30-40 sodyby 100 ha plo-
to, t. y. atstumas tarp sodyby turi bati ne
mazesnis kaip 150 m;

5. Rekreacinése teritorijose ir prie
vandens telkiniy ukininky sodyby ir
kity naujy vienkiemiy statyba (i$skyrus
buvusiy sodyby atkarima) turéty buti
draudZiama;

6. Gyvenamuyjy vietoviy plétrai nu-
matyty teritorijy, ukininky sodyby ir
kity vienkiemiy sodyby i$déstymas de-
rinamas su keliy tinklu, esamais ir pro-
jektuojamais zeldiniais, krastovaizdzio
estetiniais akcentais.

2. KELIU TINKLO FORMAVIMAS

Tarpukario Lietuvoje vieskeliy tin-
klo optimizavimas vyko rengiant kaimy
skirstymo j vienkiemius projektus bei
vykdant kitus Zemétvarkos darbus. Ze-
més tvarkymo jstatyme nurodyta: ,,79
str. Vienasédziy projekte turi biiti sutvar-
komas keliy tinklas. Vieskeliai ir sodzZiy
keliai, isvesti nepatogiose vietose, turi biiti

perkeliami j tinkamesnes vietas ir, kur ga-
lima, istiesinami. Sodziy keliai turi biti
suderinami su keliais gretimose Zemése ir
su privaZiavimais prie vieskeliy, plenty ir
gelezZinkelio stociy. Atskiroms bitsimyjy
vienasédzZiy grupéms susisiekti ir atski-
riems vienasédziams, prireikus, turi biti
suprojektuojami nauji keliai. Keliams
Zemé imama is visy Zemeés savininky, pro-
porcingai jy turimajai Zemei.” Zemés
tvarkymo jstatymui vykdyti laikinojo-
je instrukcijoje® buvo detaliai nurodyta,
kaip projektuoti keliy tinkla: ,Kiekvieno
kaimo skirstymo vienasédziais arba dvaro
parceliacijos projekto pagrindan turi biiti
padeétas tikslingas keliy ir grioviy tinklas,
kuris yra vietoje projektuojamas ir pazy-
mimas pries sklypy sudarymgq. Sis keliy
ir grioviy tinklas turi biti suderintas su
aplinkiniy keliy ir grioviy esamuoju arba
biasimuoju tinklu... ; Naujas keliy tinklas
sudaromas turint galvoje:

1) ne tik tvarkomojo ploto, bet ir jo
apylinkés gyventojy susisiekimo reikalg;

2) kad reikia daryti tiek keliy, kad
visi vienasédziai ir atskiri sklypai turéty
kuo trumpiausiq susisiekimg;

3) kad seni, tinkami zZemétvarkos pro-
jektui keliai turi buiti isnaudoti ir istiesin-
ti;

4) kad buty apeitos Slapios sunkiai
nusausinamos vietos; jei jy apeiti negali-
ma, tai kad kelias jas kirsty siauriausioje
vietoje;

5) kad kelias nebuty tiesiamas ta vie-
ta, kurioje tekty daryti brangiy dirbtiniy

7 Zemés tvarkymo jstatymas. Zemés reformos
valdyba. - Kaunas, AB. ,,Spindulio® spaustuve,
1935. - 61 p.

Zemés tvarkymo jstatymui vykdyti laikinoji
instrukcija. Zemés reformos valdyba. - Kau-
nas, AB. ,,Spindulio® spaustuve, 1936. - 106 p.



48 | DARNAUS VYSTYMOSI STRATEGIJA IR PRAKTIKA / Mokslo darbai

jrengimy (pylimy, iskasy, tilty ir kt.);

6) kad dirvozemis ir podirvis biity sti-
prus ir sudaryty gerq keliui pagrindg...;

7) kad kelio juostos nusausinimas
buty lengvas...;

8) kad keliai eity tokiomis vietomis,
kur véliau patogu buty pritaikinti prie jy
sklypy sienos.“

Keliy plotis, priklausomai nuo eismo
intensyvumo ar aptarnaujamy sodyby
skaic¢iaus, turéjo buti ne maziau kaip 12
m I kategorijos (,rusies“) vieskeliams,
10 m - II kategorijos vieSkeliams, 7 m -
III kategorijos vieskeliams ir 4-6 m pri-
vaziavimams prie Zemés sklypy. ,Seni
sodkeliai gali biiti istiesinti, perkelti j kitg
vietg, susiaurinti arba praplatinti; bet be
tvarkomos ir gretimy Zemiy savininky
Zinios negali buiti keiciami kelio jéjimo j
tvarkomgjj plotg arba is jo iséjimo taskai.
Lir II risies vieskeliy istiesinimas, perke-
limas, kai kuriy viety susiaurinimas arba
praplatinimas, gali biti daromas tik tuo
atsitikimu, jei yra gautas apskrities savi-
valdybés sutikimas...“

Tarpukario Lietuvos vietinés reiks-
meés keliy tinklg Zymiai pakeité socialisti-
niu laikotarpiu atlikti Zemés melioracijos
darbai. Bendras visy keliy ilgis, tenkantis
100 ha zemeés tkio naudmeny, lygumy
rajonuose sudareé 2,6-2,7 km, kalvoty Ze-
miy rajonuose — 3,1-4,6 km, vidutiniskai
zemés ukio paskirties zeméje — 3,2 km.
IS jy valstybinés reik§més keliai sudaré
apie 17 proc., vietinés reik§meés keliai su
sankasa ir danga - 28 proc., gruntkeliai -
55 proc. Pagal tkiy vidaus Zemétvarkos
projekty duomenis, intensyviai naudo-
jamy keliy ilgis turéjo siekti apie 1,5 km
100 ha bendro ploto. | §j skai¢iy nejéjo
privaziavimai prie vienkiemiy sodyby.
Be to, bendras keliy ilgis visuose Lietuvos
tikiuose turéty dar padidéti dél privazia-

vimy ne tik j sodybas, bei ir j kiekvieng
atskirg Zemés sklypa (iki 2011 10 01 Ne-
kilnojamojo turto registre jregistruota
1,1 mln. Zemés akio paskirties ir 0,2 mln.
misky tkio paskirties zemés sklypy).
Siuo metu dauguma keliy su tvir-
ta danga priskirti savivaldybiy keliams.
Zemétvarkos darby metu yra privalo-
ma salyga, jog kiekvienas suformuotas
zemeés sklypas, kaip atskiras nekilnoja-
mojo turto objektas, privalo turéti pri-
vaziavimo kelig. Planavimo taisyklése
ir metodikose i$samesniy reikalavimy
$iy keliy isdéstymui néra. Todeél $iuos
teisés aktus tikslinga papildyti, detaliau
reglamentuojant planavimo neurbani-
zuotose kaimo vietovése darbus. Pvz.,
rekomenduotina nurodyti, kad rengiant
zemétvarkos planavimo dokumentus ir
kai kuriuos kitus specialiuosius planus,
tikslinga spresti ir keliy sutvarkymo
klausimus. Zemés naudmeny panaudo-
jimo keliy platinimui, rekonstrukcijai ar
remontui bei naujy keliy tiesimui pla-
nuose butina suprojektuoti valstybiniy ir
savivaldybiy keliy tinklg sutankinancius
vietinés reik§més kelius: esancius valsty-
binéje Zeméje kelius; esancius privacioje
zeméje servituto teise naudotinus kelius
ir privacioje zeméje esancius kelius, nau-
dotinus tik Zemés savininko (naudotojo)
poreikiams. Suplanuojami tik tie vietinés
reik§meés keliai, kurie reikalingi privazia-
vimui prie kiekvieno zemeés sklypo (nuo-
savybés objekto) ir prie kiekvienos sody-
bos ar zemeés sklype esancio pagrindinio
pastato. Visoms keliy atkarpoms bitina
nurodyti kelio juostos ir sankasos plo-
¢ius, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
keliy jstatymu ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1992 m. spalio 22 d. nuta-
rimu Nr. 790 patvirtintais Vietiniy keliy
tinklo projektavimo, jy priklausomybés,
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naudojimo ir priezitiros laikinaisiais nu-
rodymais.® Reikalinga jvertinti tai, kad
dauguma keliy, jy tarpe privaziavimai
prie kiekvienos gyvenamosios sodybos,
turi bati tinkamo pravaziuoti bet kuriuo
mety laiku, o jy naudojimo trukmeé ne-
bus trumpesné nei pastaty ar dirbamos
zemés sklypy, kuriy aptarnavimui Sie
keliai skirti, naudojimo trukmé. Todél
tikslinga, taip pat kaip ir gyvenamuyjy so-
dyby isdéstymui, keliy tinklo planavimo
reikalavimus isdéstyti specialiyjy plany
rengimo taisyklése arba jose duoti nuoro-
da j kitus oficialius $altinius. Zemétvar-
kos specialistams metodiskai iSdéstyti
tokie pagrindiniai reikalavimai vietinés
reik§meés keliy tinklo tikslinimo ar naujy
keliy ruozy planavimui:

1) keliai turi jungti objektus trum-
piausiais atstumais, o jy aptarnavimo zo-
nos turéty kuo maziau susikirsti;

2) siekiant kuo mazesniy islaidy
keliy tiesimui ir eksploatavimui, reikia
maksimaliai panaudoti esamus kelius ir
ju irenginius, vengti keliy trasoje klitciy,
pabranginanciy keliy tiesima, kelius pro-
jektuoti aukstesnése vietose ar lengves-
nés granuliometrinés sudéties dirvoze-
miuose;

3) kelias neturi suskaidyti siaurais
ruozais dirbamos zemeés lauky ir misky,
kur leidzia kitos salygos, keliai turéty eiti
misky ir melioracijos grioviy pakras-
Ciais;

4) keliai turi bati suderinti su reljefo
formomis - eiti palei horizontales arba jy
liestines, orientuoti i Zeldinius ir grazias
sodybas, jvertinant gamtovaizdzio esteti-
nj vertinguma;

5) su valstybiniais ir aukstesnés ka-
tegorijos keliais susikirtimai turi buti

° Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1017.

suderinti ir i§déstomi atvirose vietovése,
tiesiuose kelio ruozuose;

6) batina laikytis nustatyty atstumy
nuo elektros ir rysiy linijy, medziy, pas-
taty bei vandens telkiniy;

7) esant keliems keliy trasy varian-
tams, rekomenduojama palyginti metines
islaidas, kurias sudaro metinés redukuo-
tos islaidos keliy tiesimui, eksploatacijos
islaidos ir metiniai nuostoliai, susida-
rantys nesant gery keliy (kai iSvazinéja-
mi paséliai, suvéluojami atlikti darbai,
sumazéja zemés ukio augaly derlius bei
jo kokybé, daugiau susidévi transporto
priemonés ir zemés Gkio masinos bei pa-

dargai).
ISVADOS IR PASIULYMALI

1. Gyvenamyjy sodyby ir keliy tin-
klo isdéstymo planavimas yra butina
kaimiskyjy teritorijy tvarkymo ir kras-
tovaizdzio formavimo sudétiné dalis. Sie
klausimai turi bati reglamentuojami tei-
sés aktuose ir teritorijy planavimo doku-
menty rengimo taisyklése.

2. Tarpukario Lietuvoje vykdytos
zemeés reformos uzdavinys buvo sudaryti
palankesnes salygas vienkiemiy sodyby
statybai ukiy privaciose Zemés valdose.
Atkarus nepriklausomybe, zemés refor-
mos Zzemeétvarkos projektuose formuo-
jamy zemés sklypy iSdéstymas ir dydis
nebuvo siejamas su tkiy karimu ir jy
vidaus struktiira bei Zemés savininko gy-
venamaja vieta. Vietinés reiksmeés keliy
tinklo patikslinimas sprendziamas tiek,
kiek tai reikalinga privaziuoti prie kie-
kvieno Zemés sklypo. Ukininky sodyby
statyba galima Zemés savininky pagei-
davimu, parengus kaimo plétros Zemé-
tvarkos projektus, taciau $ia galimybe
pasinaudoja ne tik prekine Zemés tkio
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produkcija auginantys tkininkai, bet ir
asmenys, norintys apsigyventi priemies-
tinése kaimo vietovése ar turéti ,antrajj
bustg”“ rekreacinése teritorijose.

3. Savivaldybiy teritorijy bendrieji
planai nustato skirtingus reglamentus
gyvenamyjy sodyby statybai kaimo vie-
tovéje, ir dél to jy jgyvendinimo pase-
kmés gali bati skirtingos net ir panasias
gamtines salygas turinciose savivaldybé-
se. Tobulinant planavimo procesa, tiks-
linga parengti konkrecius metodinius
reikalavimus gyvenamujy vietoviy ir il-
galaikiy statiniy iSdéstymui, jvertinant
funkcinius, ekologinius ir estetinius as-
pektus, krastovaizdzio tipus, tkinés vei-
klos pobudj ir intensyvuma, miesty ir
rekreaciniy vietoviy jtaka.

4. Teritorijy planavimo dokumentai
turéty spresti ir keliy tinkla, nustatydami
ju kategorijas pagal eismo intensyvuma,
plotj ir danga, galimybe privaziuoti visas
mety laikais arba tik sezoniniams dar-
bams atlikti.
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LEGAL REGULATION ON THE
ARRANGEMENT AND CHANGE
OF THE STABLE OBJECTS IN THE
LANDSCAPE

Pranas Aleknavicius
Summary

Landscape management is being
characterised as the organization and en-
vironmental management of human activ-
ity carried out by means of territory plan-
ning measures used for the coordination of
social, economic and ecologic interests as
well as for the creation of harmonious cul-
tural landscape. Basic landscape changes
in Lithuania occurred while implementing
land owning and homesteads rearrange-
ment during the land reform. At present
landscaping is being regulated by means
of territorial planning documents and
normative acts followed by institutions
issuing permits to carry out construction
works and the change of land use compo-
sition. In order to form the cultural rural
landscape it is very important to properly

design the arrangement of long-term ter-
ritorial objects as well as the change of
land use boundaries. Such objects are as
follows: built up and urbanised territo-
ries, roads with hard surfaces, fields of
cultivated lands with drainage facilities as
well as forests and other vegetation buffer
zones of fields. Methodological require-
ments for the designing of homesteads and
road network in the interwar Lithuania
and at present (when preparing land use
planning documents) were analysed in
the paper. It was defined that the exist-
ing regulatory legislation too little govern
the requirements for the layout of residen-
tial dwellings of granges in the landscape
and for the formation of the road network
compatible with the internal spatial struc-
ture of farm land use. Proposals for the
planning guides, which should be used
when preparing rural land management
projects and other special plans in agricul-
tural areas, were submitted.

Keywords. Agricultural land, for-
est land, household land holdings, local
roads.



