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Anotacija. Valstybinio socialinio draudimo fondas jau kelerius metus yra deficitinis ne
tik del visuomenes senéjimo priezasciy, bet ir del ekonomines krizes sukelto dalies verslo pa-
sitraukimo § Sesely. Atitinkamai mazeja socialinio draudimo ymoky moketojy skaicius, o Vals-
tybinio socialinio draudimo fondas iSmokas gali moketi tik papildomar skolintomis lesomis.
Kaip sustabdyti neapskaitytos ekonomikos plétrq ir subalansuoti Socialinio draudimo fondq?
Straipsnyje analizuojama ne tik Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandara ir
draudejy, atsakomybe, bet ir nagrinejamos priemones, kaip kovoti su neapskaityta ekonomika
socialines apsaugos srityje, pateikiami socialinio draudimo ymoky vengimo bidai. Analizuo-
Jamos i priemones, leidZiancios vetksmingai kovoti su Seseliniu verslu ir galincios padidinti
iplaukas i Socialinio draudimo fondo biudzetq.

Reiksminiai ZodZiai: socialine apsauga, finansavimas, valstybinis socialinis draudi-
mas, ymokos, reforma.

Socialiniy moksly studijos/Societal Studies ISSN 2029-2236 (print), ISSN 2029-2244 (online)
©Mykolo Romerio universitetas, 2011 http://www.mruni.ew/lt/mokslo_darbai/SMS/
©Mykolas Romeris University, 2011 http://www.mruni.eu/en/mokslo_darbai/SMS/



552  Arvydas Guogis, Audrius Bitinas. Valstybinio socialinio draudimo fondo finansavimas: jmoky surinkimo problematika

Ivadas

Siandienos Europos Sajungos valstybés ir Europos Sajungos institucijos, susidii-
rusios su ekonominiu nuosmukiu ir globalizacijos reiskiniais, ieSko naujuy budy, kaip
uztikrinti socialinés apsaugos sistemos adekvatuma ir tvaruma. Vienas i§ uzdaviniy —
padidinti socialinio draudimo imokuy mokétojy skaiéiy, ne tik pritraukiant naujus jmokuy
mokétojus, bet ir surenkant pajamas i§ neapskaitytos (Sesélinés) ekonomikos.

Kasmet mazéjant valstybinio socialinio draudimo jmoky mokeétojy skaiciui ir sens-
tant visuomenei, valstybés iesko buidy, kaip uztikinti visy socialinio draudimo iSmoky
(pensinis apriipinimas, ligos ir motinystés iSmokos, nelaimingy atsitikimy darbe ir pro-
fesiniy ligy iSmokos, sveikatos ir nedarbo draudimo iSmokos) mokéjima ir subalansuoti
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzZeta. Suprantama, be kovos su neapskaityta
ekonomika, igyvendinamos ir kitos reformos — ilgéjant tikétino gyvenimo trukmei, il-
ginamas pensinis amzius (arba jis nustatomas lankstus, skatinant ilgiau dirbti ir uzsi-
dirbti didesng pensija), ilginamas draudimo stazo laikotarpis ir kt. Kova su neapskaityta
ekonomika ir su tuo susijusios valstybinio socialinio draudimo reformos turi biiti ne tik
orientuojamos, kaip sumazinti valstybés biudzeto deficita, pagerinti sistemos valdymo
efektyvuma, bet ir uztikrinti socialiniy i$laidy efektyvuma bei socialinio draudimo prin-
cipy taikyma.

Draudéjy isiskolinimas valstybinio socialinio draudimo fondui didéja. Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duo-
menimis, 2011 m. sausio 1 d. draudéjai valstybinio socialinio draudimo fondo biudze-
tui buvo skolingi 456,8 min. Lt, lyginant su praéjusias metais, isiskolinimas padidéjo
11,9 proc.! Suprantama, jsiskolinimo padidéjimui jtakos turéjo bendra oikio padétis ir
ekonominé recesija, ta¢iau nemazai pajamy negaunama i§ neapskaitytos ekonomikos
(Sesélinio verslo). Ekonomisto daktaro R. Kuodzio teigimu, Lietuvoje Sesélyje iSmoka-
ma apie 30 mlrd. lity — beveik tokia pati suma, kiek yra ir legaliame darbo uzmokescio
fonde?.

Taigi, kova su nelegalia ekonomika ir papildomy valstybinio socialinio draudimo
pajamy pritraukimas $iuo metu yra pagrindinis klausimas, siekiant subalansuoti Valsty-
binio socialinio draudimo fondo biudZeta ir panaikinti deficita, taip garantuojant testini
socialinio draudimo imoky mok¢jima.

Tikslas: iSanalizuoti atsakomybe uz valstybinio socialinio draudimo imoky mokéji-
mo vengima ir iSnagrinéti kovos su imoky vengimu priemones.

Uzdaviniai:

1) atskleisti atsakomybés uz valstybinio socialinio draudimo jmokuy vengima raisis;

2) pateikti imoky vengimo biidus;

3) apibendrinti priemones kovojant su imoky vengimu socialinés apsaugos srityje;

1 Darbuotojy uzdirbtus mokesc¢ius darbdaviai pasilieka sau [interaktyvus]. Kauno diena [zitréta 2011-03-24].
<http://kauno.diena.lt/dienrastis/priedai/turtas/darbuotoju-uzdirbtus-mokescius-darbdaviai-pasiliecka-sau-
340368>.

2 Kuodis, R. Ses¢linis algy fondas Lietuvoje siekia apie 30 mlrd. lity [interaktyvus]. [ZiGiréta 2011-04-28].
<http://verslas.delfi.lt/business/article.php?id=42120625>.
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Objektas: valstybinio socialinio draudimo imoky mokéjimo ir ju vengimo proble-
matika.
Tyrimo metodai: loginiy abstrakcijuy, literatiiros analizés ir sisteminis.

1. Valstybinio socialinio draudimo fondo finansavimas

1.1. Bendrieji finansavimo principai

Socialinés apsaugos sistemos finansavimas gali buiti vykdomas socialinio draudimo
imokomis, mokes¢iais arba misriai (socialinio draudimo jmokomis ir mokesciais).

Vienas pagrindiniy socialinés apsaugos sistemy finansavimo Saltinis — valstybinio
socialinio draudimo imokos, kurias moka patys apdraustieji ir ju darbdaviai. Darbdavio
imokos apskai¢iuojamos pagal nominalaus darbo uzmokes¢io, mokamo darbuotojui,
tam tikra procenta, tai yra darbuotojo darbo uzmokescio iki jo paties imoky ir pajamy
mokescio atskaitymo. Darbuotojo imokos taip pat nustatomos pagal jo darbo uzmokest;.
Darbdavio imokas sudaro islaidos, i§skaitomos i§ jo veiklos pajamuy.

Vienose Salyse socialinio draudimo imokos (ir valstybinés subsidijos) nustatomos
atskirai kiekvienai socialinés apsaugos schemai, kitose Salyse imokos nustatomos visai
socialinés apsaugos sistemai. Atskiras finansavimas suteikia didesng garantija teisingam
finansiniam apibréZtumui skirtingu pasalpu schemose, taciau tai gali lemti likuc¢io su-
sidaryma vienoje i§ schemy socialinés apsaugos sistemoje ir deficito kitoje. Tuo atveju
1é8os i§ vienos schemos perkeliamos i kita (vadinamasis kompensacinis mechanizmas).

Socialinés apsaugos iSmokuy sistema gali biiti konstruojama einamuyjy iSmokuy (pa-
prastai administruojama vieSojo sektoriaus istaigy) arba kaupimo sistema (dazniausiai
administravima vykdo privacios imonés arba valstybiniai fondai). Tiek einamyju iSmo-
ku, tiek ir kaupimo sistemos tiesiogiai priklauso nuo demografiniy ir makroekonominiy
reiSkiniy. Tokia pacia iSvada pateikia ir Europos Sajungos Komisija. Ji pazymi, kad ei-
namyjy iSmoky sistema ir kaupiamyjy iSmoky sistema yra tiek pat jautrios ekonominéms
bei biometrinéms rizikoms (pvz., biisimo gyvenimo trukmes ilgéjimui). Kaupiamyju
pensiju sistemai daro itaka ne tik sukaupty 1€Sy dydis, bet ir visuomenés pasitikéjimas
kaupiamaja sistema. Mazas pajamas gaunantiems asmenims néra finansiskai naudinga
dalyvauti privaciy pensiju schemose, todél i tai turi atkreipti démesij tos valstybés, ku-
riose didelis démesys skiriamas privaciy pensiju schemy plétrai.

1.2. Asmens teise 1 socialinj] draudimg ir iSmokas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnis nustato, kad ,,valstybé laiduoja
pilie¢iy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos,
naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais®.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002 m. balandzio 23 d., 2002 m. lap-
kri¢io 25 d., 2003 m. liepos 4 d., 2004 m. sausio 30 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2007 m.
spalio 22 d., 2008 m. gruodzio 24 d., 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimuose yra konstataves,
kad Konstitucijos 52 straipsnyje yra nustatyti pensinio apriipinimo ir socialinés paramos
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pagrindai. Pagal §{ Konstitucijos straipsni, istatymy leidéjas, jgyvendindamas konstitu-
cini visuomenés solidarumo principa bei padédamas asmeniui apsisaugoti nuo galimy
socialiniy riziky ir kartu sudarydamas prielaidas kiekvienam visuomenés nariui pa¢iam
pasirtipinti savo gerove (o ne vien pasikliauti valstybés socialine apsauga), privalo ista-
tymu nustatyti senatvés ir invalidumo pensijas, taip pat socialing parama nedarbo, li-
gos, naslystés ir maitintojo netekimo atvejais. [statymy leid¢jas, priimdamas istatymus
dél pensinio apripinimo, yra saistomas Konstitucijos normy ir principy. Aiskindamas
Konstitucijos 52 straipsni, Konstitucinis Teismas ne syki yra pazyméjes, kad Lietuvos
valstybé yra socialiai orientuota, t. y. kiekvienas pilietis turi teis¢ i socialing apsauga;
Konstitucijoje garantuojamas socialinis apripinimas tiems asmenims, kurie dél jstaty-
muose numatyty prieZas¢iy negali apsirtipinti i§ darbo ir kitokiy pajamuy; socialinés ap-
saugos priemones iSreiskia visuomenés solidarumo idéja, padeda asmeniui apsisaugoti
nuo galimy socialiniy riziky.

Pagrindinius Lietuvos pensijy sistemos organizavimo principus ir orientacija i Bis-
marko socialinés apsaugos tradicija (kurios esminis elementas — pajamy perskirstymas)
Konstitucinis Teismas pagrindé 2002 m. balandzio 23 d. nutarime, kuriame pazyméjo,
kad, jstatymu nustatant senatvés pensiju dydzius, atsizvelgtina i tai, kokio dydzio jmo-
kos buvo mokamos sudarant materialines Siy pensiju mokéjimo prielaidas, o valstybés
pareiga pensinio apriipinimo santykiuose yra uZztikrinti teisinio reguliavimo stabiluma ir
tikruma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekto teises ir gerbti teisétus interesus ir teisétus
lukescius.

2007 m. rugséjo 26 d. nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad asmens teisé
1 socialing parama ir | socialing apsauga interpretuotina atsizvelgiant | Konstitucijoje
{tvirtintus socialinés darnos ir teisingumo imperatyvus, konstitucinius asmeny lygia-
teisiSkumo ir proporcingumo principus. Materialiniy prielaidy mokeéti senatvés pensija
sudaryma lemia tiek laikas, kurj asmuo pats moka arba uz ji yra mokamos valstybi-
nio socialinio draudimo imokos, tiek valstybinio socialinio pensiju draudimo imoky i
valstybinio socialinio draudimo biudzeta bendras dydis, o socialinio draudimo jmokuy
mokéjimas suponuoja asmens teise gauti atitinkamo dydZio senatvés pensija. Sis dydis
negali nepriklausyti nuo sumokeéty socialinio draudimo imoky. Istatymy leidéjas turi
pareiga nustatyti toki teisini reguliavima, kuris uztikrinty 1éSy, buitiny pensijoms ir soci-
alinei paramai, kaupima ir §iu pensiju mokéjima bei socialinés paramos teikima. Siame
2007 m. rugséjo 26 d. nutarime taip pat uzfiksuota, kad valstybé turi kurti tokia sociali-
nio apriipinimo sistema, kuri padéty islaikyti asmens oruma atitinkanc¢ias gyvenimo sa-
lygas. Solidarumo principas suponuoja tai, kad tam tikry isipareigojimy vykdymo nasta
tam tikra apimtimi turi biiti paskirstyta ir visuomenés nariams, taciau tas paskirstymas
turi biiti konstituciSkai pagristas, jis negali biiti neproporcingas, negali paneigti valsty-
bés socialinés orientacijos ir i§ Konstitucijos kylanciy ipareigojimy valstybei.

Taip pat 2007 m. rugséjo 26 d. nutarime Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad
Lietuvos Respublikos istatymuose ir kituose teisés aktuose yra jtvirtintas toks finansa-
vimo einamosiomis pajamomis valstybinio socialinio draudimo modelis (angl. pay as
you go), pagal kurj valstybinis socialinis draudimas yra grindziamas privalomosiomis
imokomis ir garantuojamas léSomis, surenkamomis i$§ einamuoju laikotarpiu dirbanciy
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asmeny, dalj savo uzdirbty 1ésy skirianciy tiems visuomenés nariams, kuriems istaty-
me numatytos iSmokos turi biiti mokamos dél to, kad jie yra sulauke senatvés pensijos
amziaus, jiems yra pripazintas invalidumas arba yra kity istatyme numatyty priezasciy;
toks valstybinio socialinio draudimo modelis yra grindZziamas visuotinumo ir solidaru-
mo principais.

1.3. Socialinio draudimo finansavimo teisinis reglamentavimas

Valstybinio socialinio draudimo jstatymas reglamentuoja Valstybinio socialinio
draudimo fondo (toliau — Fondas) biudzeto sudaryma ir valdyma. Fondo biudZeto suda-
ryma, vykdyma ir finansing atskaitomybg taip pat reglamentuoja Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas ir Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés.

Nuo pat pradziy buvo siekiama, kad socialinis draudimas biity savarankiskas. Tai
pasirei§ké socialinio draudimo biudzeto atskyrimu nuo valstybés biudZeto. Valstybinio
socialinio draudimo biudzeto atskyrimas nuo valstybés biudzeto reiské, kad jo 1éSos
naudojamos tik Valstybinio socialinio draudimo jstatyme numatytoms iSmokoms. Nuo
1991 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir dar-
bo ministerijos (Fondo valdyba), pagal patvirtinta imoky tarifa kai kurioms draudimo
rusims, surenka imokas ir perveda jas i atskirus tam tikras iSmokas administruojancius
fondus.

Fondo finansy pagrinda sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzetas (Fondo biudZetas), neitraukiamas i valstybés, sa-
vivaldybiy ir kitus biudzetus. | Fondo biudZeto apskaita yra jtraukiamas trumpalaikis
ir ilgalaikis turtas, ijgytas Fondo léSomis ar gautas i§ kity subjekty neatlygintinai. Sis
turtas yra valstybés nuosavybé ir gali biiti naudojamas tik socialinio draudimo reikméms
bei papildomoms Fondo biudzeto pajamoms gauti. Perduodant §j turta kitoms valstybés
institucijoms ir jstaigoms, Fondui turi bati kompensuojama jo verté. Fondo valdyba
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka patikéjimo teise valdo, naudoja
1 Fondo biudzeto apskaita itraukta turta ir juo disponuoja.

Asignavimai i$ valstybés biudzeto skiriami, kai dé¢l Lietuvos Respublikos Seimo ar
Vyriausybés priimty teisés akty padidéja kurios nors socialinio draudimo rusies i§laidos
arba sumazéja pajamos, o socialinio draudimo jmoky tarifai $iai socialinio draudimo rii-
Siai nekeifiami arba kei¢iami nepakankamu dydziu. Asignavimai i§ valstybés biudzeto
ar kity valstybés piniginiy iStekliy gali biti skiriami i§laidoms, susijusioms su pensiju
sistemos reforma, kompensuojant socialinio draudimo imoky sumas, pervedamas i pen-
sijuy kaupimo bendroviy valdomus pensijy fondus. Valstybés biudzeto asignavimai Fon-
do biudZetui nustatomi atitinkamu mety Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
rodikliy patvirtinimo jstatymu.

Lietuvos Respublikos kredito jstaigos ir kitos jstaigos, imonés ar organizacijos Fon-
do 1é8y apyvartos operacijas atliecka nemokamai. Kredito istaiga Fondo administravimo
istaigos nurodyma nurasyti i§ Sioje kredito istaigoje asmens atidarytos saskaitos laiku
nesumokétas socialinio draudimo jmokas, delspinigius ir baudas privalo jvykdyti per
Mokéjimy jstatyme nustatyta mokéjimo nurodymo jvykdymo termina.
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Fondo valdyba gautas nedarbo socialinio draudimo imokas, taip pat papildomai
iSieskotas nedarbo socialinio draudimo imokas Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklése nustatytais terminais ir tvarka perveda i Lie-
tuvos darbo birzos saskaita.

Fondo valdyba Sveikatos draudimo istatymo nustatytas ir gautas privalomojo svei-
katos draudimo jmokas, taip pat papildomai iSieSkotas privalomajam sveikatos drau-
dimui priklausancias draudimo jmokas Sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka
perveda | Valstybinés ligoniy kasos privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
saskaita. Fondo valdyba atsiskaitymus su Privalomojo sveikatos draudimo fondo biu-
dzetu gali vykdyti Sveikatos draudimo istatymo nustatyto dydzio Privalomojo sveikatos
draudimo imoky ir i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto finansuojamy
sveikatos prieziliros jstaigy socialinio draudimo imoky tarpusavio jskaitymais.

Fondo valdyba kaupiamasias pensijuy imokas pensiju kaupimo bendroviy valdomiems
pensiju fondams perveda Pensijy kaupimo jstatymo nustatytais terminais ir tvarka.

Fondo biudZeto pajamas sudaro draudéjy ir apdraustyjy valstybinio socialinio drau-
dimo imokos (sudaro apie 98 proc. visy pajamuy); savanoriskojo socialinio draudimo
imokos; baudos, delspinigiai ir kitos pajamos; asignavimai i valstybés Rezervinio (sta-
bilizavimo ) fondo; atgautos i ankstesniy mety iSlaidas perkeltos abejotinai atgautinos
sumos; veiklos pajamos ir i§ turimo kapitalo gaunamos pajamos.

Fondo biudzeto islaidas sudaro iSmokos atskiroms draudimo rti§ims (pensijos, pa-
Salpos ir kt.); draudimo nuo nedarbo iSmokos; 1é8os, pervedamos i Privalomojo sveika-
tos draudimo fonda; neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos; veiklos sagnaudos.

Socialinés apsaugos iSmokoms finansuoti biitina surinkti pakankamai socialinio
draudimo jmoky ir kity 1é8y. Tam tikslui pasiekti socialinés apsaugos sistema numato
bitiny imoky ir kity finansiniy 1€é8y surinkima. Pazymeétina, kad valstybés biudzetas
atskirtas nuo socialinio draudimo biudZeto. Esant Socialinio draudimo fondo biudzeto
deficitui, galima valstybés finansiné intervencija. Kiekvienais metais yra planuojamos
Socialinio draudimo fono jmokos ir i§laidos, kurios jtvirtinamos atitinkamy mety Vals-
tybinio socialinio draudimo biudzeto rodikliy patvirtinimo istatyme. Suprantama, kad
jeigu biudZetas sudaromas pernelyg optimistiskai arba valstybés ekonomika patenka |
krize, atsiranda biudZeto deficitas. Kita vertus, esant ekonomikos augimui arba kai nu-
matoma per daug biudzeto 1€8y ir visos jos néra panaudojamos, susidaro pinigy likutis
— biudzeto perteklius. BiudZeto perteklius gali biiti panaudojamas socialinio draudimo
iSmokoms didinti (Lietuva iki 2009 m.) arba pervedamas i specialius fondus (Prancii-
zija, Suomija, Ispanija), arba tiesiog perkeliamas i kitus metus, piniginiy €Sy pertekliy
laikant kredito jstaigose ar investuojant | vertybinius popierius norminiy teisés akty nu-
statyta tvarka. Pazymétina, kad Lietuvoje iki 2009 m. buves biudzeto perteklius buvo
laikomas tik kredito istaigose, jo nei investuojant, nei pervedant i specialius fondus.

Socialinés apsaugos sistemos biudZeta nustato politiné valdzia arba institucija,
administruojanti ta sistema (Lietuvoje kasmet Socialinio draudimo fondo biudzeta tvir-
tina Seimas). Savaime suprantama, kad kuo daugiau valstybiniy 1€y skiriama sistemai
finansuoti, tuo daugiau démesio turi biiti skiriama jy kontrolei.

Dazniausiai pasitaikantis biidas surinkti 1éSas socialinés apsaugos sistemai yra
paciu socialinio draudimo sistemos dalyviy imokos ir vyriausybés subsidijos. Kartais
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naudojamos ir kitos finansavimo formos: tiksliniai mokesciai, iplaukos, gaunamos i$
socialinés apsaugos instituciju kapitalo pajamy, baudos, delspinigiai.

Imokos tiesiogiai gali biiti pervedamos socialinio draudimo institucijai, jgaliotai jas
surinkti, arba vienam valstybéje esan¢iam mokes¢iy administratoriui. Paprastai darbuo-
tojo imokas darbdavys i$skaito iS jo atlyginimo ir kartu su savo jmokomis perveda atsa-
kingai institucijai. Taip darbdavys tampa atsakingas ne tik uz savo, bet ir uz darbuotoju
imoky sumokéjima. Imokos, kuriy baz¢ sudaro apmokestinamos arba i§ darbo gauna-
mos pajamos (arba jos naudojamos imoky bazei apskaiciuoti), dazniausiai surenkamos
kartu su fiziniy asmeny pajamy mokesciu. Lietuvoje socialinio draudimo imokos nei-
traukiamos | bendrasias mokescCiu pajamas (valstybés biudzeta), o perkeliamos i atskira
Socialinio draudimo fondo biudzeta.

Dauguma socialinio draudimo sistemy yra bent i§ dalies finansuojamos i§ imoky,
kurias moka patys apdraustieji ir ju darbdaviai. Socialinio draudimo sistemose darbuo-
tojams skiriamos darbdavio ir pa¢iy darbuotojy imokos. Darbdavio imokos dazniausiai
apskaiciuojamos pagal nominalaus atlyginimo, mokamo darbuotojui, tam tikra procenta
(tai yra darbuotojo atlyginimas iki jo paties imokuy ir pajamy mokescio atskaitymo).
Darbuotojo imokos taip pat nustatomos pagal jo atlyginima. [moky procenta (arba jmo-
ku dydi) paprastai nustato istatymy leidéjas. Imoky baze sudaro arba visas atlyginimas,
arba gali buti nustatyta virSutiné riba (imokos neimamos nuo vir§ijancios ta riba su-
mos). Socialinio draudimo imoky dalis, mokama darbuotojo ir darbdavio, yra skirtinga
ivairiose valstybése: vienose didesn¢ dali moka darbdavys, kitose — darbuotojas (taciau
reikia jvertinti ir pelno bei pajamy mokesciy dalis). Savaime suprantama, kad bet kokie
darbuotojy ir darbdaviy imokuy pasiskirstymo poky¢iai tampa tikrai svarbiis, kai yra fik-
suotas abiejy pusiu imoky santykis ir kai apibréZtas nominalus atlyginimas.

Kitas svarbus socialinés apsaugos sistemos pajamy Saltinis — valstybinés subsidijos.
Lietuvoje nuo 2002 m. ekonomika augo, didéjo uzimtumas, darbo uzmokestis. Atitinka-
mai valstybinio socialinio draudimo fondas tapo perteklinis, pradétos didinti valstybinio
socialinio draudimo pensijos, kitos iSmokos. Tac¢iau nebuvo priimti politiniai sprendi-
mai, uztikrinantys socialiniy garantijy i§saugojima, nesukurtas pensiju rezervo fondas,
pensiju sistema liberalizuota, t. y. nesiimta veiksmy, kad Socialinio draudimo fondo
biudzetas islikty stabilus. Prasidéjus ekonominei krizei, iSkilo problemos, susijusios su
finansiniu Fondo stabilumu: iSaugus nedarbo lygiui, sumazéjus darbo uzmokesciui, pa-
daugéjus bankroty, sumazéjus socialinio draudimo imokoms, Socialinio draudimo fon-
do biudzetas per rekordiskai trumpa laika tapo deficitinis.

2008 m. prasidéjusi ekonominé krizé palieté valstybino socialinio draudimo pensiju
sistemg. Atsiradus Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto deficitui, 2009 m.
liepos 1 d. buvo priimtos Pensiju sistemos reformos istatymo pataisos, numatancios,
kad wvalstybinio socialinio draudimo imoky pervedimai i privacius pensijy fondus su-
mazinami iki 2 proc. dalyviy pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio
draudimo imokos. Taip pat Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2009 m.
rodikliy patvirtinimo jstatyme numatyta, kad valstybinio socialinio draudimo jmokoms,
pervedamoms i pensijy kaupiamuosius fondus, kompensuoti 2009 m. skiriama 600 000
tukst. lity i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir kity valstybés piniginiy istek-
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lig. 2009 m. balandzio 15 d. ir 2009 m. liepos 1 d. Vyriausybé Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos suteiké atitin-
kamai 420 mln. lity paskola ir 715 mln. lity paskola iki 2016 m. gruodzio 20 d. pinigy
srautams subalansuoti, taip pat 2009 m. rugséjo 2 d., rugséjo 30 d., spalio 28 d. suteiké
atitinkamas ilgalaikes 300 mln. lity, 460 mln. lity ir 1 025 mln. lity paskolas iki 2019 m.
gruodzio 20 d.

Pateiktame pavyzdyje matyti, kad 2010 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo
pajamos sumazéjo (Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socia-
linés apsaugos ir darbo ministerijos):

16000 14236 (132,2)

14000 - 12654 (106,4) 13267 (116,4)

12000
10000 -

9759 (52,7)
7800 (22,0) 11217 (75,5) 11357 (77.7)
8000 1 391 9283 (51,4)

6000 | 7245 (18,2)

4000

2000

10487 (64,1)

6130

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
—e—iSlaidos —B- pajamos

1 pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamy ir iSlaidy kitimas, mln. Lt
(pokytis procentais, lyginant su 2005 m.)

Mazéjant pajamoms, paprasciausi biidai sureguliuoti Socialinio draudimo fondo
biudzeta yra didinti valstybinio socialinio draudimo imokas (darbuotojams ir darbda-
viams) ir mazinti iSmokas (motinoms, pensininkams, iSmokas vaikams ir kt.). Pavyz-
dziui, 2010 m. turéjo buti patvirtintas 51,5 proc. bendras socialinio draudimo imoky ta-
rifas, siekiant subalansuoto biudzeta (bet 2010 m. bendras tarifas buvo 40 proc.). Taciau
Sie biidai negali buti taikomi kaip duodantys greiciausia ekonominj efekta, kadangi jie
netiesiogiai atsiliepia valstybés konkurencingumui ir uzimtumo politikai. [moky padidi-
nimas brangina darbo jéga ir kuria neigiama investicini klimata.

Imoky rinkimas tiesiogiai susijes su ekonomine situacija (esant biudzeto trukumui,
socialinio draudimo imokos gali buti didinamos), o iSmokos gali buti indeksuojamos
pagal infliacijos dydi, surinkima i biudZeta, bendrojo vidaus produkto dydi ir kt. Ta-
¢iau jmoky trikumas negali biiti kompensuojamas paneigiant socialinés apsaugos tiksla
— kovoti su skurdu ir garantuoti tam tikras pajamas vargingiausiems visuomenés sluoks-
niams bei kompensuoti dél socialinés rizikos prarastas pajamas.
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1.4. Draudejy ir apdraustyjy atsakomybe

Valstybinio socialinio draudimo istatymas nustato, kad apdraustieji asmenys — tai
fiziniai asmenys, kurie valstybinio socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka valsty-
binio socialinio draudimo imokas moka patys ir (arba) uz juos Sias imokas moka drau-
déjai. Draudéjai — visi juridiniai asmenys bei ju filialai ir atstovybés, taip pat fiziniai
asmenys, kurie jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti valstybinio socialinio draudimo
Imokas.

Draudgjo ir apdraustojo asmens socialinio draudimo imokas i Socialinio draudimo
fonda priskai¢iuoja, iSskaito ir moka draudéjas nuo tos dienos, kurig apdraustasis asmuo
pradeda dirbti, neatsizvelgdamas | draudéjo iregistravimo teritorin¢je mokesciy inspek-
cijoje data. PriskaiCiuotas socialinio draudimo imokas draudéjas sumoka norminiy tei-
sés akty nustatytais terminais.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir dar-
bo ministerijos duomenimis, 2010 m. buvo 286,3 tikst. registruoty draudéjy (arba
3,5 tikst. daugiau negu 2009 m.), 1 251,8 tikst. apdraustyju (arba 57,4 tukst. maziau
negu 2009 m.), 0,9 tukst. asmeny apsidraudusiy savanoriskai (arba 0,4 tikst. maziau
negu 2009 m.).

Draudéjai turi tokias pareigas:

+ privalo registruotis teritorinése valstybinése mokesc¢iy inspekcijose Mokesc¢iy

administravimo jstatymo nustatyta tvarka;

+ privalo teisingai ir laiku apskaiciuoti bei mokéti socialinio draudimo imokas
pagal tarifus ir terminus, nustatytus Sio ir kity istatymuy;

» privalo teritorinéms valstybinéms mokes¢iy inspekcijoms ir Fondo administra-
vimo jstaigoms $io istatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka pateikti teisingus
duomenis apie save ir apdraustuosius asmenis.

Apdraustieji ir socialinio draudimo i$mokuy gavéjai turi pareiga laiku pateikti Fondo
administravimo jstaigoms teisinga informacija, reikalinga socialiniam draudimui vyk-
dyti.

Uz pavéluotai | Socialinio draudimo fonda pervestas socialinio draudimo jmokas
skai¢iuojami delspinigiai. Delspinigiai pradedami skai¢iuoti nuo kitos dienos po to,
kai socialinio draudimo jmokos turéjo buti sumokétos, ir baigiami skaiciuoti socialinio
draudimo jmoky sumokéjimo diena iskaitytinai. Delspinigiai negali biiti skai¢iuojami
ilgiau kaip 180 dieny nuo teisés priverstinai iSieSkoti socialinio draudimo imokas atsira-
dimo dienos. Delspinigiy dydj ir jo apskai¢iavimo tvarka nustato Finansy ministras.

Jei patikrinimo metu nustatoma, kad socialinio draudimo imokos neteisétai suma-
zintos, priskai¢iuojama trikstama socialinio draudimo jmoky suma ir skiriama 50 proc.
$ios sumos dydzio bauda. Siuo atveju delspinigiai neskai¢iuojami. Jeigu draudéjas pa-
steb¢jo, kad priskai¢iavo per mazas socialinio draudimo jmokas, bet iki datos, nurodytos
pavedime patikrinti draudéja (jei pavedimo néra, — iki tikrinimo pradzios), klaidas sava-
noriskai iStais¢, sumokeéjo trikstama socialinio draudimo imoky suma, pristaté patiks-
lintas ataskaitas ir informavo apie apdraustyju asmeny draudziamasias pajamas, bauda
uz padaryta paZeidima neskiriama. Siuo atveju skaiGiuojami delspinigiai. [ Socialinio
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draudimo fonda nesumokéty draudéjy ir apdraustyjy asmeny socialinio draudimo imoky
ir priskaiciuoty delspinigiy bei baudy priverstinio iSieskojimo senaties terminas yra 5
metai.

Fondo valdybos teritoriniai skyriai laiku nesumokétas socialinio draudimo jmokas,
delspinigius ir baudas gali iSieskoti priverstine tvarka tokiais biidais:

* duodami nurodyma kredito istaigai nesumokétas socialinio draudimo imokas,
delspinigius ir baudas nuraSyti i§ draudéjo saskaitos kredito istaigoje Civilinio
proceso kodekso 754 straipsnyje nustatyta tvarka;

* duodami nurodyma skolininko darbdaviui, pensijos, stipendijos ar pasalpos mo-
kétojui iSieskoti nesumokétas socialinio draudimo imokas, delspinigius ir bau-
das | Fonda;

* duodami nurodyma kredito istaigai laiku nesumokétas socialinio draudimo imo-
kas, delspinigius ir baudas nurasyti i§ draudéjo indéliy kredito istaigoje ir pri-
klausanc¢iy palikany;

* inicijuodami bankroto byly iSkélima.

Juridiniai arba fiziniai asmenys, dél kuriy kaltés Fondo administravimo jstaigos
neteisétai iSmokéjo apdraustiesiems asmenims tam tikras iSmokas arba kuriy neteisé-
tais (kaltais) veiksmais buvo padaryta kitokia turtiné zala Socialinio draudimo fondui,
privalo ta zala atlyginti jstatymuy nustatyta tvarka. Jeigu socialinio draudimo i§mokos
neteisétai iSmokétos dél ju gavéjy kaltés, susidariusi permoka Fondo valdybos teritori-
nio skyriaus direktoriaus sprendimu iSieSkoma i§ bet kurios gavéjo gaunamos sociali-
nio draudimo i$mokos, mokamos tam asmeniui i§ Fondo 1é8y. ISieSkomos sumos dydis
per ménesj negali virSyti 50 proc. gavéjui priklausancios socialinio draudimo iSmokuy
sumos. Jeigu asmuo jokiy socialinio draudimo iSmoky negauna, permoka iSieSkoma
teismo tvarka.

Nepaisant to, kad kai kurie socialinés rizikos atvejai dazniausiai traktuojami kaip
nenumatyti, kartais susiduriama su rizika, kurios sukéléjas gali buti tiksliai nustatytas.
Socialinés apsaugos teiséje galimos kelios situacijos, susijusios su nuostoliu padarymu
socialinei institucijai.

Tuo atveju, kai pati socialinés apsaugos institucija per klaida sumoka socialing is-
moka asmeniui, neturin¢iam teisés jos gauti, arba per daug sumoka iSmokos gavéjui,
turéty biti taikomos Civilinio kodekso nuostatos, susijusios su nepagristu praturtéjimu
ir nuostoliy padarymu. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.237 straipsnis nustato
pareiga grazinti be pagrindo igyta turta. Siame straipsnyje nurodyta, kad asmuo, kuris be
teisinio pagrindo savo veiksmais ar kitokiu biidu tyc¢ia ar dél neatsargumo jgijo tai, ko jis
negaléjo ir neturéjo gauti, privalo visa tai grazinti asmeniui, kurio saskaita tai buvo igy-
ta, iSskyrus Civilinio kodekso nustatytas iSimtis. [gytas turtas turi biiti grazintas natiira,
o jeigu jis zuves ar suzalotas, atlyginama pinigais jo tikroji verté, buvusi turto igijimo
metu, ir nuostoliai, atsirade dél vélesnio turto vertés pasikeitimo.

Antruoju atveju taikoma regreso teisé. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
6.290 straipsnis nustato, kad socialinio draudimo iSmokos, mokamos sveikatos suza-
lojimo ar gyvybés atémimo atvejais, yra {skaitomos | atlygintinos Zalos dydj, tuo tar-
pu savanoris$kojo draudimo iSmokos { atlygintinos Zalos dydj nejskaitomos. Draudimo
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iSmokas iSmokéjusios socialinio draudimo istaigos igyja regreso teis¢ i Zala padariusi
asmeni, i§skyrus atvejus, kai draudimo imokas uz nukentéjusi asmeni mokéjo zala pada-
res asmuo. Taigi asmuo, kuris yra kaltas dél nuostoliy, gali biti laikomas atsakingu uz
nuostoliy atlyginima. Teikiant socialinés apsaugos iSmokas socialinés rizikos atvejais,
kuriy sukéléjas zinomas, pasalpos dydis atitinka socialinés apsaugos nuostolio dydi.
Socialinés apsaugos institucija taip pat gali pareikalauti, kad asmuo pats imtysi ista-
tymuose numatyty veiksmuy prie§ atsakinga $alj ir véliau perduoty socialinés apsaugos
kompensacija (prilygstancia gautai socialinés pasalpos sumai) ir nuostolius atlyginty
geruoju. Galimybé padengti nuostolius atsakingos treciosios Salies saskaita egzistuo-
ja nedarbingumo pasalpos atveju, o kartais ir mokamos medicinos pagalbos ir maitin-
tojo netekimo pasalpos atvejais. Bendruoju atveju socialinés apsaugos jstaiga negali
reikalauti i§ atsakingos treCiosios Salies atlyginti nuostolius daugiau, nei kaltas asmuo
bty skolingas remiantis bendraja atsakomybés teise. Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 6.239 straipsnis nustato pareiga grazinti turta, neatlygintinai perduota tre¢iajam
asmeniui. Jeigu be pagrindo igijes turto asmuo $§j turta neatlygintinai perduoda trecia-
jam asmeniui, tai pareiga ji grazinti pereina tre¢iajam asmeniui. Kita vertus, socialinés
pasalpos gavimas neatima i§ nukentéjusio asmens teisés imtis jstatymuose numatyty
veiksmy pries trediaja 3ali, atsakinga uz nuostoliy atlyginima. Siuo atveju reikalaujama
kompensacijos uz nuostoli, kurio nepadengé socialinés apsaugos sistema.

1.5. Baudziamoji atsakomybe uz socialinio draudimo imoky mokéjimo
pazeidimus

Socialinés apsaugos sistema ne tik suteikia teises, bet ir numato pareigas, uz kuriy
nevykdyma taikoma baudziamoji atsakomyb¢ bei gali biiti taikomos sankcijos. Pastary-
ju priemoniy imamasi tada, kai asmenys apgaudinéja socialines institucijas.

Biina atveju, kai pareigy nevykdymas gali turéti ir nusikaltimo sudéties pozymiuy,
pavyzdziui, apgaulingas ar aplaidus apskaitos tvarkymas. Lietuvos Respublikos bau-
dziamojo kodekso 222 straipsnis nustato, kad tas, kas apgaulingai tvarké teisés akty
reikalaujama buhaltering apskaita arba paslépé, sunaikino ar sugadino apskaitos doku-
mentus, jeigu dél to negalima visiSkai ar i§ dalies nustatyti asmens veiklos, jo turto,
nuosavo kapitalo ar isipareigojimu dydzio ar struktiiros, baudziamas bauda arba arestu,
arba laisvés atémimu iki ketveriy mety. Atitinkamai Lietuvos Respublikos baudziamo-
jo kodekso 223 straipsnis nustato, kad tas, kas privaléjo tvarkyti, bet netvarké teisés
akty reikalaujamos buhalterinés apskaitos arba aplaidZziai tvarké teisés akty reikalauja-
ma buhaltering apskaita, arba istatymuy nustatyta laika nesaugojo buhalterinés apskaitos
dokumenty, jeigu dél to negalima visiskai ar i§ dalies nustatyti asmens veiklos, jo turto,
nuosavo kapitalo ar isipareigojimy dydzio ar struktiiros, baudziamas teisés dirbti tam
tikra darba arba uzsiimti tam tikra veikla atémimu arba bauda, arba laisvés apribojimu,
arba areStu, arba laisvés atémimu iki dveju mety. Uz Baudziamojo kodekso 222-223
straipsniuose numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas numato atsakomybg ir uz kitas nusi-
kalstamas veikas.



562  Arvydas Guogis, Audrius Bitinas. Valstybinio socialinio draudimo fondo finansavimas: jmoky surinkimo problematika

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 219 straipsnis nustato atsakomybg uz
mokes¢iy nesumokéjima. Siame straipsnyje nurodoma, kad tas, kas pateikes deklaracija
arba nustatyta tvarka patvirtinta ataskaita ar kita dokumenta laiku nesumokéjo pagal
juos apskai¢iuoty mokesciu po to, kai valstybés jgaliota institucija priminé apie pareiga
sumokéti mokescius, baudziamas bauda arba laisvés atémimu iki ketveriy mety. Atitin-
kamai $io straipsnio 2 ir 3 dalys nustato atsakomybe pagal kvalifikuojanéius pozymius.
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 220 straipsnis nustato, kad tas, kas siekda-
mas i§vengti mokescCiu ira$¢ i deklaracija arba i nustatyta tvarka patvirtinta ataskaita ar
kita dokumenta zinomai neteisingus duomenis apie asmens pajamas, pelna, turtg ar ju
naudojima ir pateiké juos valstybés jgaliotai institucijai, baudziamas teisés dirbti tam
tikra darba arba uzsiimti tam tikra veikla atémimu arba bauda, arba laisvés apribojimu,
arba laisvés atémimu iki trejy mety.

Prievolé mokéti socialinio draudimo jmokas savarankiskai dirbantiems asmenims
atsiranda pagal tai, kiek jie yra deklarave pajamy. Nevykdant Sios prievolés ir esant
priminimui, taikoma baudziamoji atsakomybé. Lietuvos Respublikos baudziamojo ko-
dekso 221 straipsnis nustato, kad tas, kas teisés akty nustatyta tvarka laiku nepateiké
valstybés jgaliotai institucijai deklaracijos arba nustatyta tvarka patvirtintos ataskaitos
ar kito dokumento apie asmens pajamas, pelna ar turta po to, kai §i valstybés institucija
raStu priminé apie pareiga juos pateikti, padaré baudziamaji nusizengima ir baudZziamas

Atitinkamai Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 219221 straipsniy 2 ir
3 dalys nustato atsakomybe pagal kvalifikuojancius pozymius. Uz Siuose straipsniuose
numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

1.6. Administracine atsakomybe uz socialinio draudimo imoku
mokeéjimo pazeidimus

Istatymy leidziamoji valdzia atlieka pagrindinj vaidmenj, formuojant socialinés
apsaugos sistema, taciau praktiskai socialinés apsaugos mechanizmas pasireiSkia per
vykdomosios valdzios instituciju veikla. Socialinés institucijos, tokios kaip Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir daugelis kity,
yra valstybinio valdymo institucijos, kuriy veikla ir tarp minimy institucijy atsirandan-
¢ius santykius detaliai reglamentuoja administraciné teisé. Socialiniy institucijy kompe-
tencijai priskiriamas socialinés apsaugos politikos formavimas ir jos vykdymo prieziiira,
kad biity paisoma visuomenés interesy. Kai kuriose valstybése (Pranciizija, Vokietija)
socialiniy institucijuy auks¢iausias valdymo organas sudaromas socialinés partnerystés
principu.

Taigi socialinés apsaugos teisé€s ir administracinés teisés rysys pasireiskia per so-
cialinés apsaugos administravima (valdyma). Be to, reikty paminéti ir tai, kad gincai,
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kurie kyla i§ socialinés apsaugos teisiniy santykiy, nagrin¢jami vadovaujantis Adminis-
traciniy byly teisenos istatymu.

Socialinés apsaugos ir administracinés teisés santykj galima biity jvardyti per so-
cialinés apsaugos valdyma. Socialinés institucijos veikia vieSajame sektoriuje, todél ju
darbuotojai yra arba valstybés tarnautojai (vykdantys vieSojo administravimo veikla),
arba darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis.

Uz socialinio draudimo bei strateginiy jo kryp¢iu plétojimo koordinavima atsakin-
ga Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, uz sveikatos sistemos — Sveikatos apsaugos
ministerija, vadovaujamos ministry. Ministrai remiasi ministerijoje dirbanciais atitinka-
mos srities specialistais. Norminiai teisés aktai nustato socialiniy institucijy kompeten-
cija, hierarchinius rySius bei administravimo kryptis.

Taigi galima pazZymeéti, kad norminiuose teisés aktuose, susijusiuose su socialinés
apsaugos srities tobulinimu, siekiama, kad biitina tobulinti valstybinio socialinio drau-
dimo sistema, modernizuoti pensijy sistema, pasiekti didesnio jos skaidrumo, iSmoky
pagristumo ir finansinio stabilumo ir modernizuoti socialiniy paslaugy teikimo sistema
ir tobulinti jy finansavimo mechanizma.

Kita sasaja tarp socialinés apsaugos teisés ir administracinés teisés yra nuostatos,
itvirtintos Administracinés teisés pazeidimy kodekse. Atkreiptinas démesys ir i tai, kad
draudéjams, nevykdant norminiuose teisés aktuose nurodyty pareigy, taikoma adminis-
traciné atsakomybé bei gali biiti taitkomos sankcijos. Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 188® straipsnis nustato atsakomybe uz valstybinio socialinio draudimo jmoku,
ismoky apskai¢iavimo ir ju mokéjimo tvarkos pazeidima. Sio straipsnio pirmoje dalyje
nurodoma, kad valstybinio socialinio draudimo imokuy, i§moku, susidariusiy delspinigiy
apskaiciavimo arba (ir) ju mokéjimo nustatytos tvarkos pazeidimas, veika, dél kurios
neteisétai buvo sumazintos valstybinio draudimo imokos, iSmokos, vengimas regis-
truotis draudéju, nejsileidimas valstybinés mokes¢iy inspekcijos, Valstybinio socialinio
draudimo fondo jstaigy pareigiiny tikrinti duomenu, susijusiu su valstybinio socialinio
draudimo imokomis bei iSmokomis, nepateikimas jiems dokumenty arba juy nuslépimas,
finansiniy ataskaity ar pranes§imo apie asmens priémima | darba pavéluotas pateikimas
arba nepateikimas, klaidingos informacijos suteikimas, neteisingy duomeny apie gautas
pajamas, reikalingy valstybinio socialinio draudimo pensijai ar paSalpai skirti, jraSymas
1 i8duodamas pilieiams paZymas ar kitus dokumentus, taip pat Valstybinés mokesc¢iy
inspekcijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo istaigy pareigiiny teiséty reikalavi-
mu nevykdymas uztraukia bauda nuo penkiy Simty iki trijy tukstanéiy lity. Tokie pat
veiksmai, padaryti asmens, jau bausto administracine nuobauda uz §io straipsnio pir-
mojoje dalyje numatytus pazeidimus, uztraukia bauda nuo trijy tukstanciy iki deSimties
tikstanciy lity.
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2. Socialinio draudimo ymoky surinkimo problematika

Lietuvos, kaip ir daugelio kity Ryty Europos valstybiy, mokes¢iy surinkimui dide-
1és neigiamos jtakos turé¢jo mokesc¢iy vengimas ir vadinamoji Seséliné ekonomika, kuri
Lietuvoje, kaip ir kitose Ryty Europos Salyse, jvairiais duomenimis, sudaré iki penkta-
dalio visos ekonomikos®.

Seseliné ekonomika — tai ne tik oficialiy darbo viety atlyginimai ,,vokeliuose®, bet ir
kontrabanda, iStisos neapskaitomos tikio Saky dalys (pvz., dalis automobiliy reeksporto
ir ju remontas, buitinis remontas, neapskaitomos vertéju ir mokykliniy déstomyjy daly-
ku korepetitoriy paslaugos, prekyba turguose ir pan.). JAV vidaus mokesciy tarnyba yra
apskaiciavusi, kad savarankiskai dirbantys asmenys, kurie teikia paslaugas nelegaliai,
pranesa tik apie 20 proc. savo gaunamy pajamu, Kiti legaliai veikiantys ir savarankiskai
dirbantys asmenys deklaruoja tik apie 70 proc. savo pajamuy®.

Darbdaviai ir patys darbuotojai daZnai tarpusavyje susitaria dél nelegalaus darbo:
atlyginimai ,,vokeliuose®, ,,neatlygintinas‘ darbas talky metu ir pan. Daznai teisé€s aktus
pazeidzia tik darbdaviai, darbuotojus informuodami apie darbo santykiy iforminima,
nors darbo santykiai neformalizuojami, sumokami mazesni atlyginimai arba visai ne-
mokami, véluojama mokéti atlyginima ir kartu socialinio draudimo {mokas. Tai sukelia
tam tikra nelygybe tarp imokas mokanciyjy ir ju nemokanciyju, turi itakos skirstant
pajamas, mazina ekonomikos augima.

Imoky vengimo tyrimus sunkina ir tai, kad darbdaviai kartu su darbuotojais sten-
giasi nuslépti nenora mokéti socialinio draudimo jmokas. Kai kuriose valstybése imokuy
surenkamumas nesiekia 50 proc. (pvz., Piety Amerikos valstybése praeito Simtmecio
pabaigoje), Lietuvoje socialinio draudimo imoky surenkamumas virsija 90 proc. Nele-
galaus darbo mastas padidéja valstybei susidiirus su ekonomikos krize, klestint korupci-
jai ar pereinamaisiais laikotarpiais. Vengimas mokéti socialinio draudimo jmokas glau-
dziai susij¢ su darbdaviy, darbuotojy ir valstybinés valdzios santykiais: kai darbuotojai
nenori pranesti apie imoky nemokeéjima valstybei, kai darbdaviai samoningai nemoka
socialinio draudimo jmoku, kai valstybinés valdZios jstaigos toleruoja imokuy nemokéji-
ma arba valstybiné politika nepriver¢ia mokeéti jmokuy.

Dar 1994 m. Pasaulio bankas pazyméjo, kad silpnas rySys tarp socialinio draudimo
imokuy ir iSmoky yra imoky mokéjimo vengimo priezastis. Suprantama, yra ir kity samo-
ningo darbdaviy imoky nemokéjimo priezas¢iy: yra patogios salygos nemokéti imokuy,
korupcija, daZna teisés akty kaita, darbuotojy abejingumas, mazas sankcijy dydis ir pan.
Kartais imoky nemokéjimo priezastys yra grynai ekonominés: pernelyg didelé sociali-
nio draudimo imoky ir mokes¢iy bazé, sudétingi teisés aktai, ekonominé krizé.

Imoky nemokéjimo priezastis gali biiti ir darbuotojy neigiamas pozitiris i socialinio
draudimo sistema. Jaunesnio amziaus darbuotojai daznai negalvoja apie taupyma ir i$-

3 Guogis, A. Visai ES yra aktuali Se$¢linés ekonomikos problema [interaktyvus]. [zitréta 2004-07-05]. <www.
bernardinai.lt>.
4 Guogis, A. Kodél vengiama socialiniy mokes¢iy? Esu. 1999, 4(177).
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mokas senatvéje, todél lengviau susitaria su darbdaviu dél dalies atlyginimo mokéjimo
nelegaliai (t. y. renkasi didesnius pinigus dabar, negalvodami apie socialinio draudimo
iSmokas). Taip pat darbuotojai gali nepasitikéti fiksuoty imokuy sistema dél to, kad §i
negarantuoja adekvaciy iSmoky. Daugelyje socialinés apsaugos sistemy, kurios remiasi
fiksuoty iSmoky sistema, iSmoky dydis priklauso nuo didziausiy keleriy mety pajamy
dydzio, taigi dideli staza turintiems darbuotojams ilgy darbo mety rodikliai nebeturi
itakos.

Didelé infliacija taip pat skatina atidéti imoky mokéjima, nes ju verté tokiu atveju
greitai mazéja. Kai kurios pensiju sistemos sukonstruotos taip, kad darbuotojai vengia
mokéti imokas, nes ju reikSmé skiriant pensija nedidelé, darbuotojai apskaiciuoja, kokia
iSmoky dalis prarandama, ir nusprendzia, tikslinga jas mokéti, ar ne. Tokj ,,Zaidimini
modeliavima“ taiko mazas pajamas gaunantys darbuotojai tiek fiksuoty iSmoky, tiek
fiksuoty imoky sistemose, kai jiems susidaro salygos gauti alternatyvias iSmokas, ma-
zinant socialinio draudimo jmokas. Taip pat imoku gali biiti vengiama ir tuo atveju, kai
darbuotojai supranta, kad jiems, nors ir nedrausmingai mokant jmokas, bus garantuotos
iSmokos arba tuo atveju, kai bijo prarasti darba. Kita vertus, jeigu darbuotojai jaucia, kad
sistema sukurta neteisingai, imoky vengimas gali tapti savotiSku ekonominiu protestu.

Kaip atskira problema, susijusia su imoky surinkimo efektyvumu, galima isskirti
savarankiskai dirbanc¢iy asmeny darba (pagal verslo liudijimus ar individualiai vykdan-
Cius veikla). Pirma, tokiy asmeny buhalterija yra supaprastinta, antra, nekontroliuoja-
mas veiklos mastas (pvz., statybos darbus pigiau atlieka keli statybininkai, dirbantys
pagal verslo liudijimus, nei dirbantys pagal darbo sutartis), tre¢ia, sunku kontroliuoti
laiking ar sezoninj darba.

Piniginiy 1é8y surinkimas i§ neapskaitytos ekonomikos tiesiogiai turi itakos Vals-
tybino socialinio draudimo fondo biudzeto pajamoms. Nors Vyriausybé 2012 m. de-
klaruoja, kad i§ neapskaitytos ekonomikos galima surinkti apie milijarda lity, taciau
visuomenés supratimas apie neapskaitytinos ekonomikos pajamas yra dviprasmiskas.

2010 m. liepos—rugpjicio ménesj atlikto visuomenés nuomonés tyrimo rezultatai
rodo, kad dauguma asmeny $eséling ekonomika vertina palankiai: tyrimo duomenimis,
net 63,6 proc. gyventojy rinktysi pigesnes prekes ar paslaugas net ir Zinodami, kad
nuo ju mokesciai nebus sumokéti, ir tik 23,6 proc. atsakeé, kad tokios paslaugos ar pre-
kés nepirkty. 20,3 proc. respondenty nurodé, kad per paskutinius dvejus metus daznai
pirko kontrabanda atgabenty prekiu (degaly, cigareciy ar alkoholio), 13 proc. — pirko
pastaruoju metu dazniau nei anksciau, 28 proc. pirko viena ar kelis kartus, tik 37,6
proc. nepirko. Nelegalios produkcijos pirkimo motyvas ekonominis — prekés pigesnés
(taip nurodé 89,1 proc. respondenty) arba tai yra protesto forma pries valstybés politika
(13,9 proc.). Rajony centry ir kaimy gyventojai teigé daznai perkantys kontrabandines
prekes — alkoholi, cigaretes bei degalus, tuo tarpu didziyjy miestuy gyventojai pripazino
pastaruoju metu perkantys daugiau kontrabandiniy prekiu, nei tai daré ankséiau®.

5 Dalis lietuviy kontrabandines prekes perka protestuodami prie§ valdzios politika [interaktyvus]. [ziGréta
2011-04-28]. <http://www.spinter.lt/site/lt/vidinis/menutop/9/home/publish/MjE30zk70zA=>.
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2.1. Socialinio draudimo imoky surinkimo metodai ir problematika

Lietuvoje socialinio draudimo jmoky vengimas pasiZymi tokiomis formomis:

1. Samoningai ir piktybiskai vengiama mokéti imokas (nuslepiant dali sanaudy ir
iplauky, apskaitoje fiksuojant fiktyvias sanaudu sumas pagal fiktyvius pirminius apskai-
tos duomenis, vedant ,,dviguba‘“ buhalterija ir kt.).

2. Socialinio draudimo jmokomis apmokestinamasias pajamas stengiantis pakeisti
neapmokestinamosiomis (pvz., darbdaviui pervedant imokas i tre¢iosios pensiju pako-
pos fondus ir darbuotojui $ias jplaukas iSgryninant). Taip pat, kad iSmokos tapty neap-
mokestinamos, jos maskuojamos kaip iSmokos komandiruo¢iy iSlaidoms kompensuoti;
tantjemos; darbuotojuy kvalifikacijos tobulinimas; kompensacijos, mokamos priimant
arba perkeliant darbuotoja i kitoje vietovéje esanti darba; draudimo imokos, darbdavio
mokamos draudimo jmonei uz darbuotoju gyvybés, nelaimingy atsitikimuy ar civilinés
atsakomybés draudima, kai draudimo sutartyje yra numatyta, kad jvykus draudziama-
jam {vykiui draudimo suma bus iSmokéta darbdaviui, o civilinés atsakomybeés draudimo
atveju — darbdaviui ar tre¢iajam asmeniui ir pan.

3. Pasinaudojant teisés akty spragomis ir netikslumais, galimybe juos jvairiai trak-
tuoti (t. y. aiSkinant, kad kai kurios iSmokos yra nesusijusios su darbo santykiais; stei-
giant fiktyvias jmones; neiforminant darbo sutar¢iy rastu; darbo laiko apskaitos ziniaras-
¢iuose nefiksuojant viso darbo laiko; atliekamus darbus iforminant kaip civilines sutartis
ir pan.).

Socialinio draudimo vengimas gali biiti sumazintas, pasikeitus:

a) neigiamam poziiiriui { socialinio draudimo principa, siekiant visuomenés gera-
noriSko pritarimo remti Socialinio draudimo fonda, o kartu ir savo senatve. Bu-
tina §viesti darbdavius ir darbuotojus, jtvirtinti nuostata, kad pritarimas jmokuy
nemokéjimui yra nepriimtinas;

b) administracinéms procediiroms, kurios pagerina jmoky rinkimo proceso efek-
tyvuma. Valstybé privalo sutelkti ir pagerinti savo administracini pajéguma ir
garantuoti tarnautojy mokyma. Taip pat biitina kovoti su korupcija: ne tik vidaus
auditoriai gali sustiprinti jmoky inspektoriy kontrolg, bet ir didinant pacios vi-
suomenés nepritarima imoky nemokéjimo reiskiniui;

¢) socialinio draudimo planavimui ir tvarkai. Imoky nemokéjimas turi buti ver-
tinamas kaip nelegalus veiksmas, sulaukiantis sankciju. Taciau naudos neturi
biiti neproporcingos ir grieztos, nes tai stabdyty savanoriskus praneSimus apie
darbdaviy ,,nepritarima“ mokéti imokas bei paskatinty darbdavius ir darbuoto-
jus susivienyti;

d) makroekonominei politikai.

Imoky mokéjimui didelg itaka turi ir visuomenés informavimo kampanijos, supa-
zindinancios su asmens socialinémis teisémis, imoky mokeéjimo privalumais ir sankci-
jomis. Valstybinés valdzios ir valdymo istaigos privalo ne tik kovoti su neapskaityta
ekonomika, bet ir viesai deklaruoti atsakomybe uz imoky nemokéjima, kad paskatinty
ir sudrausminty negatyviai nusiteikusius asmenis. Tai gali biiti jgyvendinama ne tik per
ziniasklaida, bet ir keliant vieSojo sektoriaus darbuotojy kvalifikacija, vykdant korup-
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cijos prevencija, taikant vieSojo sektoriaus darbuotojams motyvacines (priklausiancias
nuo rezultaty) priemones, taikant informacines technologijas (pvz., viesai skelbiant sko-
lininkus) ir vykdant nelegalaus darbo prevencija bei patikrinimus.

Socialinio draudimo imoky surinkimo metodai gali buti jvairts: imokas gali rinkti
regioninés jstaigos ar jmokos renkamos centralizuotai, imokas ir mokes¢ius gali rinkti
vienas mokesc¢iy administratorius arba imokos ir mokesciai gali biiti renkami skirtingy
mokes¢iy administratoriy. Kadangi socialinio draudimo sistemoje ypac¢ daug démesio
turi buti skiriama stabilumui ir socialinio draudimo garantiju apsaugai, mokesciy ir so-
cialinio draudimo jmoku rinkimas per viena mokes¢iy administratoriy gali biiti pateisi-
namas tik tose valstybése, kuriose administracinés struktiiros yra tvirtos, nusistovéjusios
ir retai pertvarkomos i§ esmés. Mokesc¢ius ir socialinio draudimo jmokas rinkti per viena
mokes¢iy administratoriy problemiska gali biti ir dél to, kad mokesciy ir socialinio
draudimo imoky paskirtis yra nevienoda: sumokeétos imokos suteikia teisg i iSmokas (i$
karto ar senatvéje). Siekiant mazinti administracing nasta, tikslinga socialinio draudimo
imoky ir mokeséiy iSieSkojimo procediiras sutelkti vienoje vietoje, taciau pats imokuy
surinkimas ir apdraustyjy socialiniu draudimu duomeny bazés administravimas turéty
likti valstybinio socialinio draudimo istaigoje.

Socialinio draudimo jmoky surinkimo efektyvumas taip pat priklauso nuo sociali-
nés apsaugos sistemos konstrukcijos ir padéties darbo rinkoje. Siekiant padidinti imoky
surinkima, biitina socialinés apsaugos sistema padaryti skaidria, lankscig ir aiskia, daug
démesio skiriant uzimtumo didinimo priemonéms, lankstesniy darbo formy nustatymui
ir panaSioms aktyvios socialinés politikos priemonéms (tai akcentuojama Europos Sa-
jungos instituciniu lygmeniu), taip pat pakeisti visa socialinés apsaugos iSmokuy sistema
(kai kurias iSmokas sumazinant arba juy atsisakant).

2.2. Priemoneés, didinancios socialinio draudimo imoky surinkimg

2011 m. sausio 12 d. Seimo Biudzeto ir finansy komitete vyko klausymai tema
,» Valstybés institucijuy pasirengimas kovai su SeS¢line ekonomika: oficialiai neapskai-
tomos ekonomikos ir nuslépty mokesciy reiSkiniai, mastas, jo priezastys ir mazinimo
priemonés‘®. Remdamasis gauta informacija komitetas sitilo Vyriausybei:

* Vyriausybés rengiamame priemoniy plane ,,Dél oficialiai neapskaitomos ekono-
mikos reiskiniy ir ju masto mazinimo* ypac atkreipti démesi { gyventoju sazi-
ningai ir laiku mokamu mokes¢iy tiesioginj rys$i su galimybémis teikti Zzmonéms
kokybiskas socialines, sveikatos, Svietimo bei kitas i§ biudzeto finansuojamas
paslaugas ir kad $i kryptis biity viena i$ pagrindiniy tiksly igyvendinant numaty-
tas priemones ir vertinant jy efektyvuma;

» spresti klausima dél apribojimuy ivedimo Sesélinés ekonomikos rizikos imonéms
ir (ar) kitiems Sesélinés ekonomikos rizikos verslo subjektams atsiskaitant gry-
naisiais pinigais, be kita ko, atsizvelgiant | kity Saliy patirtj Siais klausimais;

6 Biudzeto ir komitete aptartas valstybés institucijy pasirengimas kovai su Seséline ekonomika [interaktyvus].
[ziaréta 2011-04-28]. <http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p r=6201&p d=106462&p k=1>.
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+ spresti klausima dél kasos aparaty jvedimo Sesélinés ekonomikos rizikos preky-
vietése;

» parengti ir iki 2011 m. kovo 1 d. pateikti Seimui Administraciniy teisés pa-
zeidimy kodekso ir Baudziamojo kodekso papildymo projektus, kuriuose buty
itvirtintos ypac¢ grieztos bausmés darbdaviui uz bedarbio statusa turin¢io asmens
nelegaly darba jo imonéje, taip pat uz atlyginima, mokama ,,vokelyje®, ir uz
pavienius nelegalius darbus;

» reikSmingai sumazinti veikly skai¢iy pagal verslo liudijima.

2010 m. sausio mén. 20 d. Vyriausybés Komisijos valstybés ekonominés bei finan-
sinés kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimui koordinuoti posédZzio proto-
kolu Nr. 1 i§ esmés buvo pritarta Priemoniu plano oficialiai neapskaitomos ekonomikos
reiskiniy ir masto maZinimui projektui. Siame projekte nustatytos tokios pagrindinés
grésmés Salies ekonomikai, darancios itaka Sesélinés ekonomikos augimui:

* mokestiniai pazeidimai ir nusikaltimai (juy mastas daro didziausia neigiama itaka

valstybés mokestinéms pajamoms);

+ akciziniy prekiy kontrabanda ir nelegali apyvarta vidaus rinkoje (neigiamai vei-
kia valstybés pajamas i$ akcizy, sudaro konkurencija saZiningam ir skaidriam
verslui);

* nelegalus darbas ir darbo uzmokes¢io mokéjimas ,,vokeliuose* (iSkreipiami
darbo rinkos ir darbo santykiai, pazeidziamos saziningos verslo konkurencijos
salygos, didéja nelaimingy atsitikimy darbe rizika);

* pazeidimai ir nusikaltimai, susij¢ su ty¢iniais bankrotais, perleidziamu juridiniy
asmeny turtu (,,fenikso sindromas®), kai imon¢, sukaupusi dideles skolas, likvi-
duojama, o jos savininkai steigia nauja jmong, jai perduoda buvusios imonés
turtg ir toliau tesia veikla.

» neefektyvi ir nepakankamai sureguliuota grynuju pinigy apyvartos vidaus rinko-
je ir gabenimo per valstybés sieng kontrolé.

Socialinio draudimo srityje Vyriausybé sitilo perzitiréti tarpinstitucinius susitarimus
dél informacijos keitimosi ir, esant reikalui, plésti teikiamos informacijos apimti, taip
pat teikti duomenis Lietuvos darbo birzai apie nustatytus nelegaliai dirban¢ius asmenis,
siekiant uzkirsti kelia neteisétam nedarbo socialiniy iSmoky gavimui, bei savivaldybéms
apie nustatytus nelegaliai dirbancius asmenis, siekiant uzkirsti kelia neteisétam sociali-
niy pasalpy ar iSmoky gavimui.

Pazymétinos ir kitos priemonés, turincios itakos Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto pajamoms:

* iSnagrinéti galimybes riboti atsiskaitymus grynaisiais pinigais tarp juridiniy as-
meny, riboti jmoniy kasose laikomy grynuju pinigy sumas, viesajame sektoriuje
atlyginimus mokéti tik negrynaisiais pinigais;

» pateikti sitilymus dél reikiamy teisés akty projekty, reikalingy nusikalstamu
bidu igyto turto iSieskojimo sistemai sukurti, stiprinti finansinius tyrimus;
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+ sustiprinti komercinés veiklos internete kontrolg, sustiprinti kasos aparaty nau-
dojimo prekyvietése kontrolg, stebéti ir analizuoti didmenininky gabenamy pre-
kiy i didziausiy miesty turgavietes srautus, prekiy riisis, siuntéjus ir gavéjus;

o ugdyti visuomenés nepakantuma nelegaliam darbui, mokes¢iy nemokéjimui,
kontrabandai, nelegaliai veiklai, informuoti visuomeng apie neigiamas ekono-
mines ir socialines pasekmes;

* numatyti, kad teisé iSieskoti mokesting nepriemoka atsiranda kita diena po to,
kai baigiasi mokes¢io sumokéjimo terminas, isiteiséja sprendimas dél mokesti-
nio ginco ar nutraukiama mokestinés paskolos sutartis;

* iSnagrinéti galimybg asmenims, pranesusiems apie nelegaly darba, taikyti ap-
saugos priemones ir numatyti atsakomybe darbdaviams;

+ jvertinti galimyb¢ nemokéti asmenims nedarbo draudimo ar socialiniy i$mokuy
tais atvejais, kai paaiskéja, kad tokie asmenys dirbo nelegaliai;

 sustiprinti pelno nesiekian¢iy imoniy ar istaigy finansiniy operaciju bei sandoriu
kontrolg;

* organizuojant nelegalaus darbo patikrinimus, prioritetus teikti statyboms, di-
dmeninei ir mazmeninei prekybai, autoservisams, medienos ir medienos gami-
niy gamybai, vieSbuciams ir restoranams, nelegaliy vezéju kontrolei, vykdyti
reguliarius nuolatinius prevencinius tikrinimus;

* igyvendinti patvirtintus planus ir strategijas: Priemoniy, leidZian¢iy geriau nu-
statyti su imoniy bankrotu susijusias nusikalstamas veikas, plana; Testini kovos
su kontrabandos ir nelegalia prekiy apyvarta vidaus rinkoje priemoniy plana;
Nacionalines kovos su korupcija programos priemones; Valstybinés mokesciu
inspekcijos 2011-2012 m. konsoliduota mokes¢iy mokétoju mokestiniy prievo-
liy vykdymo ir mokes¢iy surinkimo uZztikrinimo strategija ir kt.

Pazymétina, kad valstybinio socialinio draudimo sistemos administravima regla-
mentuojanciuose teisés aktuose pastebimos reglamentavimo spragos, kurias biity galima
pasalinti skubos tvarka keiCiant norminius teisés aktus ir taip pagerinti Valstybinio so-
cialinio draudimo fondo biudzeto surinkima. Galima skirti tokias problemas ir numatyti
tokias priemones:

1. Negaunama duomeny apie uzsienio valstybése gautas savarankiskai dirbanciy
asmeny pajamas, taigi sudarytos prielaidos nemoketi socialinio draudimo imoky as-
menims, kurie vykdo savarankiska veikla uzsienyje. Problema galéty biiti sprendziama
atsisakant apmokestinimo susiejimo su pajamomis arba keifiant prievolés deklaruoti
pajamas reglamentavima.

2. Imoniy steigéjai ir vadovai, isiskoling Valstybinio socialinio draudimo fondui,
imong likviduoja ir steigia naujas imones, taiau isiskolinimas Valstybinio socialinio
draudimo fondui lieka. Pakeitus Civilinio ir Baudziamojo kodeksy nuostatas, svarsty-
tina galimybé asmenims, kurie nuteisti dél skolininko nesaziningumo ar nusikalstamo
bankroto, uzdrausti teis¢ dirbti tam tikra darba ar uzsiimti tam tikra veikla. Taciau skep-
tiskai reikty vertinti pasifilymus apriboti tokiems asmenis nauju juridiniy asmeny stei-

gima.
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3. Imoniy akcijos perleidziamos asocialiems asmenims arba asmenims, su kuriais
nepavyksta susisiekti. Mokes¢iu administratoriai teismine tvarka galéty gincyti tokius
sandorius.

4. Juridiniai asmenys, apibojus disponavima saskaitomis kredito istaigose, vykdo
atsiskaitymus grynaisiais pinigais. Svarstytina galimybé nustatyti, kad operacijas juridi-
niai asmenys privalo vykdyti tik negrynaisiais pinigais.

5. Lietuvos Respublikos garantinio fondo istatymas (5 str.) nustato, kad i§ Garan-
tinio fondo yra skiriamos darbuotojams iSmokétinos sumos, apskai€iuotos atskaicius
valstybinio socialinio draudimo jmokas. Ta¢iau nesumokéjus ijmoky i Valstybinio soci-
alinio draudimo fonda, darbo uzmokestis iskaitomas | draudziamasias pajamas ir soci-
alinio draudimo staza, o draudziamyjy pajamy pagrindu mokamos socialinio draudimo
i8Smokos. Tikslinga inicijuoti minéto istatymo pakeitimus, numatant, kad i§ Garantinio
fondo 1&sy turi buti skiriamos ne tik iSmokos darbuotojams, bet ir i Socialinio draudimo
fondo biudzeta sumokamos jmokos.

6. Asmenys, nemokantys socialinio draudimo jmoky uz jsigytus verslo liudijimus
(asmenys, jau turintys biitinaji valstybinio socialinio draudimo staza senatvés pensijai
gauti), | verslo liudijima iraSo ir Seimos narius, kurie dalyvauja vykdant versla, tac¢iau
nedraudziami valstybiniu socialiniu draudimu. Taigi ne tik negaunamos pajamos, bet
ir Seimos nariai lieka be valstybinio socialinio draudimo. Tikslinga svarstyti galimybe,
kad Seimos nariai mokéty valstybinio socialinio draudimo imokas ir biity draudziami
valstybiniu socialiniu draudimu.

7. Imonei tapus nemokiai, darbuotojams kelis kartus padidinamas darbo uzmokestis
arba sumokamas tik darbo uzmokestis (deklaruojant socialinio draudimo imokas, bet ju
nesumokant), taciau socialinio draudimo imokos néra sumokamos, taigi taip kity socia-
linio draudimo sistemos dalyviy saskaita gaunama teis¢ i didesnes socialinio draudimo
iSmokas. Taip pat pasitaiko atvejy, kai darbdavys saZiningai moka valstybinio sociali-
nio draudimo jmokas ir darbo uzmokestj, ta¢iau po keliy ménesiy pranesa apic asmens
atleidima. Sprendziant Sias problemas, tikslinga sustiprinti nelegalaus darbo prevencing
kontrolg, pasitelkiant informacines technologijas bei ziniasklaida Sviesti darbuotojus.

8. Draudéju isiskolinimo mazinimas. Pasitelkus informacines technologijas
2011 m. vasario meén. pradéjus vieSai skelbti draudéjy isiskolinimus Valstybinio socia-
linio draudimo fondo biudzetui, per savaitg skolos sumazéjo 5,7 mln. lity. Toliau buvo
dengiamos ankstesnés skolos — 641 jmoné skolas padengé visisSkai (1 081 tukst. lity),
bent i§ dalies savo skolas (415 tiikst. lity) dengé dar 488 jmonés, buvusios ankstesniuose
Sodros skolininky sarasuose’. Taigi tokios prevencinés priemonés visiskai pasiteisino.

7 Creditreform Lietuva: skolos Sodrai augo grei¢iau nei buvo grazinamos [interaktyvus]. [zitiréta 2011-04-
28]. <http://www.verslobanga.lt/It/spaudai.full/4d6bfca844b95>.
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9. Siekdama sudaryti galimybes imonéms, kurios dél objektyviy aplinkybiy patiria
laikiny finansiniy sunkumy ir dél to isiskolina Valstybinio socialinio draudimo fondui,
galimas socialinio draudimo jmokuy jsiskolinimo sumokéjimo atidéjimas iki vieneriy
mety. Busima veikla turi biiti pagrista irodymais (pvz., verslo planais, kontraktais, su-
sitarimy protokolais). Atidéjus imoky sumokéjima, socialinio draudimo stazas ir drau-
dziamosios pajamos nustatomi pagal priskai¢iuotas, o ne pagal faktiskai sumokétas so-
cialinio draudimo imoky sumas, taigi socialinio draudimo imoky atidéjimas darbuotoju
teisei i socialinio draudimo iSmokas jtakos neturi. Ta¢iau biitina numatyti, kad, atidéjus
imokas, Valstybinio socialinio draudimo fondui turi biiti mokamos paliikanos. Ju dydi
tvirtina Finansy ministras.

10. Siekiant mazinti Valstybinio socialinio draudimo fondo deficita, biitina jtvirtinti
ir kitas nuostatas: Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo i$laidos turi
biti finansuojamos i§ valstybés biudzeto; Fondo biudZetui atlyginama uz naudojimasi
Lietuvos Respublikos apdraustyju valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socia-
linio draudimo i$moky gavéju registro duomenimis; optimizuoti Valstybinio socialinio
draudimo fondo administravimo istaigy struktiira.

11. Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba, veikianti triSaliu principu, priva-
lo detaliau i$nagrinéti galimy papildomai gauti pajamy bidus ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybei kasmet teikti iSvada dél kovos su nelegaliai apskaityta ekonomika.

ISvados

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra i§sakes neigiama nuos-
tata dél valstybinio socialinio draudimo garantijy mazinimo. Konstitucinio Teismo idéja
aiSki — jstatymy leidéjas turi pareiga nustatyti toki teisini reguliavima, kuris uztikrinty
1é8y, btiny pensijoms ir socialinei paramai, kaupima ir $iy pensiju mokéjima bei socia-
linés paramos teikima, taip pat valstybéje jtvirtintas finansavimo einamosiomis pajamo-
mis valstybinio socialinio draudimo (pay as you go) modelis.

2. Valstybé privalo sukurti kuo daugiau aktyviy socialiniy priemoniy, kaip padi-
dinti uzimtuma, tuo atitinkamai didinant iplaukas i socialinio draudimo fonda: lankstiis
darbo santykiai (flexicurity), dalinis darbas ar darbas ne visa diena.

3. Tolesnés Lietuvos socialinio draudimo sistemos reformos gairés, galin¢ios pa-
didinti socialinio draudimo imoky surinkimo efektyvuma — perzitiréti visas socialinés
apsaugos sistemos iSmokas bei subalansuoti iSmokuy gavéjy ir imoky mokétoju santyki.

4. Asmenys privalo biiti kuo geriau supazindinti su socialinés apsaugos sistema, jos
privalumais ir trikumais, kad turéty motyvacija dalyvauti socialinés apsaugos sistemoje
savo noru.
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5. Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba, veikianti triSaliu principu, privalo
detaliau iSnagrinéti galimas papildomai gauti pajamas ir Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybei kasmet teikti iSvada dél kovos su nelegaliai apskaityta ekonomika.

6. Bitina stabilizuoti valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos islaidas
ilguoju laikotarpiu, paskatinti asmenis aktyviau dalyvauti pensijy sistemoje, deklaruoti
visas pajamas, nuo kuriy turi biiti sumokétos socialinio draudimo imokos, sukuriant
skaidresng, labiau motyvuojancia sistema, geriau apsaugota nuo politinés manipuliaci-
jos.

7. Skatinti asmenis ilgiau likti darbo rinkoje.

8. Norminiuose teisés aktuose uzfiksuoti, iki kada nebus kei¢iamas socialinio drau-
dimo jmokos tarifas.

9. I8plésti valstybinio socialinio draudimo pensiju imoky baz¢: valstybinio sociali-
nio draudimo pensijy imokos skai¢iuojamos ir nuo socialinio draudimo ligos, motinys-
tés, tévystés, motinystés (tévystés), nedarbo pasalpy, kuriy gavimo laikotarpiai jsiskaito
1 pensiju staza (tokias paSalpas pries tai padidinti ta dalimi, kuria tarifo dali moka pats
apdraustasis (kita dali mokés pasalpa mokanti jstaiga).

10. Norminiuose teisés aktuose numatyti nuostatas, pagerinancias imoku isieskoji-
mo procesa ir padedancias surasti jsiskolinusius draudéjus ar apdraustuosius:

 rinkti duomenis apie uzsienio valstybése gautas savarankiskai dirban¢iy asmeny

pajamas;

+ asmenims, kurie nuteisti dél skolininko nesaziningumo ar nusikalstamo bankro-

to, uzdrausti dirbti tam tikra darba ar uzsiimti tam tikra veikla;

* nustatyti, kad operacijas juridiniai asmenys privalo vykdyti tik negrynaisiais pi-

nigais;

+ i§ Garantinio fondo lé$y turi biiti skiriamos ne tik iSmokos darbuotojams, bet ir

1 Socialinio draudimo fondo biudZeta sumokamos jmokos;
+ Seimos nariai mokéty valstybinio socialinio draudimo imokas ir biity draudzia-
mi valstybiniu socialiniu draudimu;

+ atidéjus imokas, Valstybinio socialinio draudimo fondui turi biiti mokamos pa-

lukanos. Ju dydi tvirtina Finansy ministras.

11. Tikslinga, kad jmoku iSieSkojimo procediiras vykdytu Valstybiné mokesciy
inspekcija, tuo tarpu Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba rinkty socialinio
draudimo jmokas, administruoty apdraustyju valstybiniu socialiniu draudimu duomeny
baze ir mokéty visas socialinio draudimo ir valstybines iSmokas.
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STATE SOCIAL INSURANCE FUNDING:
CONTRIBUTION COLLECTION PROBLEMS

Arvydas Guogis, Audrius Bitinas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Today’s European Union Member States and European Union authorities,
Jfaced with economic recession and the globalization phenomenon, look for new ways to ensure
adequate social protection systems and sustainability. One of the objectives is to increase the
social security number of contributors, not only to attract new contributors, but also to collect
revenue from non-observed economy (otherwise known as the “shadow economy”).

As the number of social security contributors declines each year, the state looks for
ways to make the counterparty eligible for all social security benefits (pension provision,
sickness and maternity benefits, occupational accidents and occupational disease benefits,
unemployment insurance and health benefits) payment. Of course, when fighting against a
shadow economy it is necessary to introduce other reforms—with increasing life expectancy,
extending the retirement age (or flexible as is determined by promoting longer work time
to earn a higher pension), extending the length of insurance period, and so on. Fighting
against shadow economy means not only the reduction of the public deficit or improvement
of the management efficiency of the system, but also ensuring the efficiency of social spending
and social insurance principles.

The public debt aggravates the overall economic situation and the economic recession,
but a substantial income is recerved from the non-observed (“shadow”) economy. Thus,
the fight against shadow economy and the rising number of social security contributors is
currently a key issue in order to balance the state social insurance fund budget and eliminate
the deficit, while ensuring the continued payment of social security contributions.

The objective of the article is to identify the responsibility for the state social insurance
contributions avoidance modes, to create contribution evasion prevention techniques and
to summarize the measures for fighting against the “shadow” economy in the field of social
security.

Keywords: social protection, financing, state social insurance, contributions, reform.
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