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Anotacija. [vairiy Saliy vyriausybes suprasdamos viesojo, privataus ir akademinio
sektoriy bendradarbiavimo svarbg steigia vieSosios ir privaciosios partnerystés pagrindu
vetkiancias nacionalinio konkurencingumo tarybas, kurioms patiki atitinkamas funkcijas,
glaudZiar susijusias su nacionalinio konkurencingumo politikos formavimu. Del santykinai
trumpos Siy taryby veiklos praktikos triksta moksliniy tyrimy, jrodanciy jy funkcionalumg,
atskleidzianciy atlieckama vaidmeny politikos formavimo procese ir pvertinanciy naudojamos
metodikos, vykdant savo funkcijas, efektyoumaq ir pagristumg. Straipsnyje atlieckama pasi-
rinkty Saliy nacionalinio konkurencingumo politikos formavimo praktikos analize, didziau-
siq demesy skiriant nacionalinio konkurencingumo taryby vaidmeniwi Siame procese.

Reiksminiai ZodZiai: nacionalinis konkurencingumas, salies konkurencingumas, na-
cionalinio konkurencingumo taryba, nacionalinio konkurencingumo politika, nacionalinio

konkurencingumo vertinimas.
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Ivadas

Globalizacijos ir ekonominés integracijos procesy veikiamame pasaulyje Salims itin
svarbus yra sékmingos politikos, padésianc¢ios uztikrinti nacionalini konkurencinguma,
formavimas. Suprasdamos vieSojo, privataus ir akademinio sektoriy bendradarbiavimo
svarba Saliy vyriausybés | §i procesa nusprendé jtraukti minétas visuomenés grupes. Ti-
kintis, kad $iy grupiu bendradarbiavimas prisidés prie sékmingo iSsikelty tiksly jgyven-
dinimo, ivairiose Salyse ikurtos nacionalinio konkurencingumo tarybos ir joms patikétos
atitinkamos funkcijos, glaudziai susijusios su nacionalinio konkurencingumo politikos
formavimu.

Dél salyginai trumpo Siy taryby funkcionavimo laikotarpio tai néra daznas moksli-
niy tyrimy objektas. [vertinant tai, kad tik keletas iS ju turi kiek ilgesneg veiklos praktika
(pvz., Jungtinése Amerikos Valstijose, Airijoje), o kitos dar tik veiklos kiirimo pradinéje
stadijoje, kyla daug klausimy, susijusiy su ju atliekamu vaidmeniu formuojant naciona-
linio konkurencingumo politika, pagrindinémis vykdomomis funkcijomis ir joms atlikti
taikoma metodika.

Straipsnio tikslas — atlikti skirtingy Saliy nacionalinio konkurencingumo politikos
formavimo praktikos analizg, identifikuojant nacionalinio konkurencingumo tarybu
vaidmenyj ir atskleidziant juy atliekamy funkcijy metodinius principus, jvardyti esmines
problemas ir numatyti proceso tobulinimo galimybes.

Straipsnio tikslui pasiekti taikomi Sie metodai: sistemin¢ literattiros analize, sinteze,
loginis apibendrinimas.

1. Nacionalinio konkurencingumo politikos samprata

Konkurencingumo sampratos makrolygmeniu ($alies, regiono, miesto) vartojimas
pastaruoju metu itin i§populiaréjo tarp verslo, akademinés bendruomenés, politikos ats-
tovy. Nors vis dar néra bendro sutarimo dél vienos nacionalinio konkurencingumo sa-
vokos reik§més, politikos kiir¢jai daznai ja vartoja kalbédami apie Salies ekonomikos
plétra. Fundamentaliy sasajy tarp salyginai naujos ,.teritorinio konkurencingumo* ir jau
isitvirtinusios ,,ekonomikos plétros* savoky egzistavima patvirtina ir mokslo atstovai
(pvz., Wilson, J. 2008)'. Ekonomikos plétros studiju objektas — ekonomikos augimas,
todél daugiausia démesio jose yra skiriamas rinkos analizei, kuri glaudZziai susijusi su
Siandien daznai atliekamomis teritorinio konkurencingumo studijomis, paremtomis $a-
lies produktyvumo analize.

Zvelgiant i§ politikos perspektyvy itin neaiskus skirtumas yra tarp ,konkuren-
cingumo politikos® ir ,,ekonomikos plétros politikos®. S. Lall (2001) mano, kad jeigu
,hacionalinis konkurencingumas‘ yra interpretuojamas labai bendrai (pvz., gebéjimas
sukurti pajamas ar paskatinti produktyvumo augima), tuomet tai yra plétros arba augi-

1 Wilson, J. Territorial Competitiveness and Development Policy. Spain: Orkestra, Basque Institute of Com-
petitiveness. Basque Country, 2008.
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mo strategija, tod¢l néra prasmés atskirai svarstyti nacionalinio konkurencingumo klau-
simo?. Kita vertus, didéja sutarimas, kad ekonomikos pazangai apibuidinti Siandien yra
reikalinga platesné samprata. Toks poreikis kyla dél trumpalaikio, besalyginio augimo
nesuderinamumo su aplinkos tvarumu ir kompleksiskumo tarp pajamuy, kity socialiniy-
ekonominiy veiksniy ir socialinés gerovés buvimo. Produktyvuma lemianciy veiksniy
analizé ir toliau isliks kertiniu ekonomikos plétros studijy klausimu, nes pajamos yra
esminis plétros veiksnys, taciau toks siauras poziiiris iSkreipia politika. Todél svarbus
tampa démesys kitiems veiksniams, o tai savo ruoztu suteikia prasme¢ konkurencingu-
mo sgvokai, kuri vis dazniau siejama su socialinés gerovés kiurimu (Fagerberg 19883;
Landau 1992¢% Oughton et al. 1997°; Aiginger 2006°). Nacionalinio konkurencingumo
politika — tai platesnis poZiiiris | Salies paZzanga, o jos formavimas — galimybé apimti
daugiau svarbiy socialiniy-ekonominiy veiksniy.

2. Nacionalinio konkurencingumo politikos formavimo
institucinis aspektas

Salies konkurencingumo, kaip ir kiekvienos kitos politikos, formavimas susideda
i$ pagrindiniy keturiy etapu — planavimo, valdymo (koordinavimo), vykdymo ir ver-
tinimo. Salies konkurencingumo politikos planavimas §iuo atveju suprantamas kaip
procesas, kurio metu atlieckamas Salies konkurencingumo vertinimas, atsizvelgiant { jo
rezultatus jvardijami siekiai, tikslai ir pateikiami ju pasiekimo biidai ir priemonés. Sa-
lies konkurencingumo politikos valdymo, arba kitaip — koordinavimo, etape vykdoma
veikla, nukreipta { iSkelty tiksly igyvendinimo koordinavima. ISkelti tikslai tam tikromis
priemonémis jgyvendinami vykdymo etape, o ju igyvendinimo monitoringas atliekamas
vertinimo etape. Apskritai politikos formavima galima apibuidinti kaip procesa, kurio
metu yra identifikuojamos problemos, Salies vyriausybei pateikiami sprendimai, kaip
jas spresti, atitinkamose institucijose parenkami ju sprendimo buidai ir galiausiai priimti
sprendimai jgyvendinami, j{vertinami ir perzitirimi.

Uz Salies konkurencingumo politikos formavima yra atsakingos tam tikros $alies
institucijos. [vairios | politikos formavimo etapus jeinancios funkcijos skirtingose Sa-
lyse yra priskirtos tiek jau egzistuojancioms institucijoms, kurios jas vykdo kartu su
tiesioginémis savo funkcijomis, tiek naujoms, specialiai tam tikroms funkcijoms atlikti

2 Lall, S. Competitiveness, Technology and Skills. Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2001.

3 Fagerberg, J. International competitiveness. The Economic Journal. 1988, 98: 355-374.

4 Landau, R. Technology, capital formation, and U.S. competitiveness. In International Productivity and
Competitiveness. New Y ork-Oxford: Oxford University Press, 1992, p. 299-325.

5 Oughton, C.; Whittam, G. Competition and cooperation in the small firm sector. Scottish Journal of Political
Economy. 1997, 4(1): 1-30.

6 Aiginger, K. Competitiveness: from a dangerous obsession to a welfare creating ability with positive exter-
nalities. Journal of Industry, Competition and Trade. 2006, 6: 161—177.
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tkurtoms institucijoms. Pastarosioms galima priskirti nacionalinio konkurencingumo
tarybas’.

Pirmoji pasaulyje valstybé, isteigusi nacionalinio konkurencingumo klausimams
spresti skirta institucija, buvo Jungtinés Amerikos Valstijos. 1970 m. pabaigoje—
1980 m. pradzioje, kai Jungtiniy Amerikos Valstijy rinkas uzpliido produkcija i§ Japo-
nijos, kurios ekonomika tuomet pasieké augimo tempa, prilygstantj dabartinei Kinijos
ekonomikos plétrai, imta tikéti, kad Japonija gali tapti pirmaja pasaulio ekonomika, ir
kad jos augimas atims i§ Jungtiniy Amerikos Valstiju dominuojanciosios pozicija ne
tik pasaulio, bet ir jos vidaus rinkoje®. Sustiprindamos nacionalinio konkurencingumo
svarba Jungtinés Amerikos Valstijos 1988 m. isteigé vyriausybing Konkurencingumo
politikos taryba (Competitiveness Policy Council), kuri buvo atsakinga uz ataskaity
apie Amerikos ekonomikos konkurencinguma rengima ir pasitlymy dél efektyvesnés
politikos konkurencingumui skatinti teikima Prezidentui ir Kongresui. Kiek anksciau,
1986 m., buvo ikurta Konkurencingumo taryba (The Council of Competitiveness). Ji
savo veikla nacionalinio konkurencingumo srityje tebevykdo iki Siol. Po daugiau negu
dviejuy desSimtmeciy pagrindinés tarybos funkcijos yra suburti svarbiausius privataus ir
viesojo sektoriy vadovus atkreipti démesi i Amerikos ilgalaikio konkurencingumo i$§-
kius; generuoti novatoriskus vieSosios politikos sprendimus, idéjas paversti veiksmais;
matuoti Jungtiniy Valstiju veikla globalioje rinkoje identifikuojant svarbiausias kliiitis
ir galimybes.

Pirmoji Europoje Nacionalinio konkurencingumo taryba 1997 m. remiantis ,,Part-
nership 2000 Agreement for Inclusion, Employmen, and Competitiveness* susitarimu,
kurio tikslas buvo pasitelkiant modernizacija ir rodant lankstuma iSorinéms jégoms uz-
tikrinti nuolatinj ekonomikos augima ir mazinant ilgalaiki nedarba padidinti isitraukima
ir lygybe’, ikiiré Airijos vyriausybé. Pasinaudodamos gera Airijos praktika ir pripazin-
damos nacionalinio konkurencingumo svarba tokias tarybas véliau isteigé ir kitos Salys
(1 lentelé).

Nacionalinio konkurencingumo tarybos, kuriy steigima inicijavo Saliy vyriausybés
(isskyrus Egipto nacionalinio konkurencingumo taryba, kuria jkiiré grupé iskiliy Egipto
verslo lyderiy ir akademiky) veikia vieSosios ir privaciosios partnerystés pagrindu ir
vienija tokius skirtingy interesy grupiy atstovus kaip vyriausybés paskirti nariai, verslo
atstovai, akademiné bendruomené. Vienas svarbiausiy taryby tiksly — plétojant efektyvy
dialoga tarp skirtingy visuomenés grupiy prisidéti prie nacionalinio konkurencingumo
skatinimo. Sio tikslo tarybos siekia remdamos konkurencingumo politika ir prisidéda-
mos prie jos kiirimo.

7 Ketels, C. H. M. Michael Porter‘s competitiveness framework — recent learnings and nw research priorities.
Journal of Industry, Competition and Trade. 2006, 6: 115—136.

8 Staskevi¢iiite, G.; Tamogitiniené R. Salies konkurencingumas: sampratos raida laiko perspektyvoje. Verslas:
teorija ir praktika. 2010, 11(2): 159-167.

9 Petterson, B. The National Competitiveness Council of Ireland. Presentation to the National Competitive-
ness Council of Croatia. 2001.
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1 lentelé. Nacionaliniy konkurencingumo taryby vaidmuo formuojant nacionalinio konkurencingumo

politika
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Viena svarbiausiy taryby atlieckamy funkcijy — nacionalinio konkurencingumo ver-
tinimas. Gauty vertinimo rezultaty pagrindu toliau yra {vardijami prioritetai, keliami
tikslai ir suinteresuotoms Salims (Ministrui pirmininkui Airijoje, pagrindiniy partijy ly-
deriams — Cekijoje ir pan.) pateikiamos rekomendacijos politiniams veiksmams, svar-
biems Salies konkurencingumo pozicijoms uztvirtinti. Atsizvelgiant | rekomendacijas
toliau yra kuriama strategija, kuri véliau jgyvendinama ir vertinama. Salyse uz $iuos
etapus paprastai atsakingos kitos institucijos, o nacionalinio konkurencingumo tarybos
daznai atlieka tik konsultanto vaidmeni. Pavyzdziui, Airijos 2006-2013 m. strategija
suformuota Mokslo, technologijy ir inovacijuy tarpzinybinei komisijai bendradarbiau-
jant su atitinkamu Ministry kabineto pakomiteciu ir jvairiais tyrimus vykdanciais de-
partamentais. IS$teklius, reikalingus strategijoje identifikuotoms investicijoms, paskirsto
vyriausybé, o bendra strategijoje nustatyta investiciju sistema vykdoma jgyvendinant
Nacionalinj plétros plana ,,2007-2013 Airijos pertransformavimas — geresné gyvenimo
kokybé visiems*. Atsizvelgiant i tai, kad Tarpzinybinis komitetas atlieka pagrindini vaid-
menj formuojant politika, jam taip pat tenka atsakomybé uz strategijos igyvendinima ir
vertinima. Strategijai igyvendinti steigtos atskiros, ta¢iau tarpusavyje glaudziai susiju-
sios grupés. Pagrindinj vaidmenj prisiimdamas platy jsipareigojimy diapazona igyven-
dinant Nacionalini plétros plana atlieka [moniy, prekybos ir inovacijy departamentas. Jo
misija yra didinti Airijos konkurencinguma ir produktyvuma sukuriant tokias salygas,
kad imonés, verslininkai ir inovacijos galéty klestéti, uztikrinant ir palaikant kokybiskas
uzimtumo galimybes. Atitinkami [moniy prekybos ir inovacijy departamento skyriai,
agentiiros ir kt. padaliniai yra atsakingi uz politikos vykdyma.

Kroatijos Nacionalinio konkurencingumo taryba §iais metais vyriausybei pateiké
»Kroatijos plétros iki 2025 chartija” — Kroatijos visuomenés vizija, kuria jgyvendinant
iki 2025 m. turi buti pasiekiamas vidutinis i§sivystymo lygis ir taip ivykdomas isiparei-
gojimas Europos Sajungai. Pateiktas dokumentas neprieStarauja Kroatijos vyriausybés
paliepimu Plétros strategijos centrinio valstybinio biuro (Central State Office for Deve-
lopment Strategy) parengtai ,,Strateginés plétros programai 2006-2013, kurios pagrin-
diniai tikslai yra ekonomikos atvirumas, konkurencingumas ir biitinybé pakeisti tradi-
cini valstybés vaidmenij bei itraukti visus visuomengés sluoksnius i ekonomikos augimo
ir plétros rezultaty naudos gavima. Programoje apibiidinamos pagrindinés priemones ir
veiksmai, kurie padés igyvendinti iSsikeltus strateginius tikslus. UZ programos, kuria
bendradarbiaudamos parengé pagrindinés ministerijos ir Zagrebo ekonomikos institutas
bei prie kurios kiirimo aktyviai prisidéjo ir Nacionalinio konkurencingumo taryba, igy-
vendinimo stebéseng atsakingas Plétros strategijos rengimo ir jgyvendinimo stebésenos
departamentas (The department for Preparation and Monitoring the Implementation
of Development Strategy). Nacionalinio konkurencingumo taryba, prizitirédama savo
pateikty rekomendaciju igyvendinimo procesa, taip pat prisideda prie Kroatijos konku-
rencingumo politikos jgyvendinimo stebésenos.

Tiesiogiai prie nacionalinio konkurencingumo politikos jgyvendinimo Arménijoje
prisideda Arménijos nacionalinio konkurencingumo taryba, kurios misija yra plétoti ir
igyvendinti strateginius investicinius projektus, formuoti infrastruktiirg ir pajégumus,
reikalingus tiems projektams jgyvendinti; plétoti bei igyvendinti politika ir reformos
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projektus, skirtus sukurti palankia aplinka Arménijos produktyvumui augti. Armeénijos
vyriausybé 2008 m. isteigé uz konkurencingumo politikos jgyvendinima atsakinga ins-
titucija — Arménijos nacionalinio konkurencingumo fonda (National competitiveness
foundation of Armenia). Fondas yra atsakingas uz monitoringa, vertinima ir programos
bei projekty igyvendinima. Siekdamas skatinti suinteresuotyjy Saliy saveika fondas ar-
timai bendradarbiauja su vietos ir tarptautiniu verslu, pagalbos teikéjy bendruomene, ne
pelno siekianciu sektoriumi ir ministerijomis. Veikdamas vieSosios-privaciosios partne-
rystés pagrindu fondas tikslingai nukreipia strategines investicijas, kurios turi potenciala
skatinti plétra ir spartinti konkurencingumo didéjima.

Laikui bégant Jordanijos nacionalinio konkurencingumo komandos veikla nuo Sa-
lies pramonés konkurencingumo stiprinimui skirty tyrimy vykdymo issiplété iki pateik-
ty rekomendacijy igyvendinimo. Komanda tapo aktyvi daugelyje sriciy bei igyvendi-
nant daugelj plétros iniciatyvy ir pasieké reikSmingy rezultaty. Siekiant, kad komanda
i8likty varomaja jéga didinant Jordanijos konkurencini pranaSuma, svarbu tapo sukurti
institucionalizuotg sistema, kuri sistemiskai vertinty Jordanijos ekonomikos konkuren-
cinguma. Todél 2007 m. buvo jkurta Jordanijos nacionalinio konkurencingumo obser-
vatorija (Jordan National Competitiveness Observator). Ji, sickdama padéti suprasti
ekonomikos konkurencinguma, Jordanijos vyriausybinéms ir verslo institucijoms pa-
teikia svarbig Ziniy ir duomeny informacijos bazg taip padédama planuoti ir realizuoti
konkurencingos ir klestinc¢ios Jordanijos ekonomikos vizija. Vienas i§ observatorijos
tiksly taip pat yra veikti kaip iSankstinio perspéjimo sistema, ispéjanti politikos kiiréjus
apie esminius poky¢ius.

Apibendrinant analizuoty $aliy nacionalinio konkurencingumo formavimo praktika
galima teigti, kad vienas svarbiausiy vaidmeny tenka nacionalinio konkurencingumo
taryboms, kurios yra atsakingos uz svarbiausias pirmajame politikos formavimo etape
(planavimo etape) atliekamas funkcijas — konkurencingumo vertinima, prioritetiniy sri-
¢iy, tiksly identifikavima ir rekomendacijy politikos kiiréjams pateikima.

3. Nacionalinio konkurencingumo vertinimo, kaip svarbiausio
veiksmo formuojant politika, metodinis aspektas

Nacionalinio konkurencingumo vertinimas, uz kurj atsakingos Saliy nacionalinio
konkurencingumo tarybos — svarbiausias Salies konkurencingumo politikos formavimo
veiksmas, nuo kurio labai priklauso sékmingas politikos jgyvendinimas. Tik nuo ver-
tinimo kokybés priklauso numatomy prioritety, iSkeliamy tiksly teisingumas ir ju igy-
vendinimui pasiekti kuriamos strategijos efektyvumas. Teisingas nacionalinio konku-
rencingumo vertinimas kaip sékmingos konkurencingumo politikos garantas labiausiai
priklauso nuo tinkamai pasirinktos vertinimo metodikos.

2 lenteléje pateikti svarbiausi skirtingy Saliy nacionalinio konkurencingumo tarybu
taikomy vertinimo metodiky principai.
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2 lentelé. Nacionalinio konkurencingumo vertinimo metodiniai principai

Nacionalinio Vertinimo Pagrindinés Duomeny Rezultaty
konkurencingumo metodai sritys Saltiniai pateikimas
samprata
Airijos imoniy | Lyginamoji Verslo salygos, EBPO, Dviejy daliy metiné
gebéjimas analizé produktyvumas; kainos ir | Eurostat, konkurencingumo
konkuruoti iSlaidos, darbo jégos UN, PEF, ataskaita: Airijos
« | tarptautinése pasitla, verslo aplinka, VPI, CB, | veiklos lyginamoji
‘= | rinkose fiziné aplinka; Ziniy CSO, ESRI, | analizé; Airijos
< infrastruktiira Forfas konkurencin-
gumo i§§tikiai;
pranesimai,
apzvalgos
- Lyginamoji Verslo salygos, produkty- | PB, PEF, Armeénijos
analizé, vumas, kainos ir i§laidos, | VPI ir kt. konkurencingumo
»Deimanto* | darbo jégos pasiila, vertinimo ataskaita
B, modelis, verslo ir darbo aplinka,
g Kity fiziné ir technologiné
E organizacijuy | infrastruktira,
< pateikiamy iSsilavinimas ir zinios,
vertinimy mokslas ir inovacijos
analizé
- Statistiniai Bendra ekonomikos Eurostat; Cekijos
modeliai, politika, teisiné sistema, | Nacionalinis| konkurencingumo
« apklausa, vieSasis administravimas, | statistikos ataskaita
g lyginamoji fizin¢ infrastruktiira, departamen-
)8 analizé zmogiskieji iStekliai, tas, EBPO,
fiskaliné / monetariné ECB, TVE,
politika PB
Gebg¢jimas Pasaulio Veiksniai, jvardyti PEF, PB, Egipto
padidinti konkuren- Pasaulio konkurencin- Egipto konkurencingumo
produktyvuma | cingumo gumo ataskaitoje ekonomikos | ataskaita
& | taip, kad didéty | ataskaitos studiju
.E'D gyvenimo analize centras
& | standartai ir
visi gyventojai
patirty nauda
Nacionalinis ,,Deimanto* Banky, draudimo, - Jordanijos
produktyvumas | modelis, mésos perdirbimo, nacionalinio
= lyginamoji farmacijos, informaciniy konkurencingumo
s analizé ir komunikaciju ataskaita
-g technologijy, turizmo,
= gydomojo turizmo ir
aukstojo mokslo sektoriai
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2 lentelés tesinys.

Gebéjimas Lyginamoji Eksportas, produktyvu- - Metiné
gaminti analizé, mas, iSlaidos, investici- konkurencingumo
produkcija, kity jos, Svietimas, verslo ataskaita,
kuri atlaiko organizacijy | aplinka, verslo sektorius, leidziama kas dveji
S vis atviresniy pateikiamy infrastruktiiros aplinka metai
§ vidaus ir vertinimy
g tarptautiniy rinky| analizé
konkurencija, ir
taip didinti
Salies grynasias
pajamas

Nardo et al. (2005)!° pabrézia, kad sékmingas bet kokio objekto vertinimas prasi-
deda nuo tikslaus vertinamo objekto apibrézimo pateikimo, nes neimanoma teisingai
jvertinti to objekto, kuris sunkiai suprantamas. Tinkamai apibréZzus vertinama objekta
kitas svarbus zingsnis — tinkamos metodikos parinkimas / sukiirimas ir galiausiai gauty
vertinimo rezultaty teisingas interpretavimas, suprantamas informacijos pateikimas.

Ne visos analizuojamos Salys atlikdamos konkurencingumo vertinimus pateikia
nacionalinio konkurencingumo apibrézima. O ir pateikianéiy apibrézimus Saliy samp-
rata nacionalinio konkurencingumo atzvilgiu skiriasi — vienos nacionalini konkuren-
cinguma sieja su sekminga uzsienio prekyba ir jj traktuoja kaip Salies geb¢jima gaminti
konkurencinga produkcija bei konkuruoti tarptautinése rinkose (Airija, Kroatija), kitos
svarbiausiu laiko Salies geb¢jima didinti produktyvuma (Egiptas, Jordanija). Taip pat
skiriasi vertinimo metodika.

Dazniausiai vertinant nacionalinj konkurencinguma yra atlickama lyginamoji ana-
lizé, kuri suteikia galimybg pagal konkurencinguma lemiancius veiksnius jvertinti Salies
uzimama padéti kity Saliy ar laiko atzvilgiu. Atliekant lyginamaja analiz¢ svarbu yra
tiksliai nustatyti vertinama objekta apibudinancius veiksnius, identifikuoti ju rodiklius
ir pagristai atrinkti lyginimo Salis. Identifikuojant nacionalini konkurencinguma apibti-
dinancius veiksnius teoriniu pagrindu kai kurios Salys pasirenka gerai Zinoma M. Porter
,Deimanto‘ modelj (Porter 1998)!!, kitos pateikia savo sitiloma veiksniy struktiira.

Pavyzdziui, Airijos Nacionalinio konkurencingumo tarybos atlickamo Salies konku-
rencingumo vertinimo pagrindas — konkurencingumo piramidé (1 pav.), kurios viruje,
kaip konkurencingumo sékmés rezultatas praeityje, ivardytas tvarus gyvenimo standarty
augimas. Zemesniu lygmeniu pateiktos svarbiausios salygos siekiant konkurencingumo
— verslo rezultatai (prekyba, investicijos), produktyvumas, kainos ir iSlaidos bei darbo
jégos pasiila. Sie veiksniai gali biiti suprantami kaip esamo $alies konkurencingumo
rodikliai. Zemiausiu piramidés lygmeniu jvertinamas politikos indélis, apimantis tris

10 Nardo, M.; Saisana, M.; Saltelli, A.; Tarantola, S. Tools for Composite Indicators Building [interaktyvus].
European Communities, 2005 [zitréta 2010-10-6]. <http://farmweb. jrc.cec.eu.int/ci/bibliography.htm>.
11 Porter, M. E. The Competitive Advantage of Nations. New York: Free Press, 1998, p. 857.
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svarbiausias sritis siekiant konkurencingumo ateityje — verslo aplinka (apmokestinimas,
reguliavimas, finansinis ir socialinis kapitalas), fizing (transportas, energetika, informa-
cinés ir telekomunikacinés technologijos, gyvenamieji namai) ir ziniy (ugdymas, iSsila-
vinimas ir mokymasis visa gyvenima, moksliniai tyrimai ir plétra) infrastruktiira.

Tvarus
augimas
SVARBIAUSIOS Verslo| Produk- | Kainos ir | Darbo jégos
SALYGOS rezultatai| tyvumas | iSlaidos |pasiiila
POLITIKOS Verslo aplinka Fiziné aplinka Ziniy infrastruktiira

INDELIS

I pav. Airijos Nacionalinio konkurencingumo tarybos Konkurencingumo piramidé'

Lyginamoji analiz¢ atliekama remiantis tik statistiniais duomenimis ir kiekybiniais
vertinimais. I§ viso vertinime naudojami 135 konkurencingumo rodikliai — pradedant
pasiekto konkurencingumo sékmg atskleidzianciais rodikliais, tokiais kaip ekonomikos
augimas ir gyvenimo kokybé, ir baigiant tais, kurie konkurencinguma didins ateityje
— Svietimo sistema, infrastrukttira. Analiz¢ atlickama vadovaujantis piramidés etapais,
t. y. visa informacija yra padalyta i tris skyrius — tvarus augimas, svarbiausios konkuren-
cingumo salygos ir politikos indélis.

Duomenys analizei, siekiant kad jie buty tinkami lyginti su kity Saliy duomenimis,
yra gaunami i$ tokiy gerai Zinomy tarptautiniy Saltiniy kaip Ekonominio bendradarbia-
vimo ir plétros organizacija (EBPO), Europos Sajungos statistikos tarnyba (Eurostat)
ir kt. Taip pat naudojami specializuoty tarptautiniy konkurencingumo organizacijy $al-
tiniy rodikliai, t. y. Pasaulio ekonomikos forumo (PEF) ,,Pasaulio konkurencingumo
ataskaita® ir Vadybos plétros instituto (VPI) ,,Pasaulio konkurencingumo mety knyga“.
Esant poreikiui atlikti dar iSsamesn¢ analiz¢ naudojami ir vietiniy instituciju, tokiu kaip
Centrinis bankas (CB), Centrinis statistikos departamentas (CSD), Ekonominiy ir so-
cialiniy tyrimy institutas (ESTI) ir Airijos nacionalinés politikos patariamasis organas
imonéms ir mokslui (Forfas), duomeny Saltiniai.

Airijos konkurencingumo analizé atliekama ne tik lyginant Salies veiklos rezultatus
su kitomis 18 Saliy bei OECD ir Euro zonos Saliy vidurkiais, bet ir parodant ju evoliu-
cija laiko atzvilgiu. Salys lyginti pasirinktos siekiant apimti kuo daugiau skirtingy $aliy
— 6 Salys atstovauja euro zonai, 4 Europos Salys, nepriklausancios euro zonai, 2 naujos
Europos Sajungos Salys ir 6 ne Europos Salys, kurios Zinomos kaip pasaulio lyderés
arba yra panasaus dydzio ar i§sivystymo lygio kaip Airija. Saliy pasirinkima lémé noras
atlikti detaly Airijos ir jos artimiausiy prekybos partneriy ir konkurenty lyginima.

12 National Competitiveness Council [interaktyvus]. [zitréta 2010-10-28]. <http://www.competitiveness.ie/>.
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Pasinaudodamos Airijos praktika panaSias Salies konkurencinguma nusakanciy
veiksniy struktiiras pateikia ir Arménijos bei Kroatijos nacionalinio konkurencingumo
tarybos. Abieju Saliy ataskaitose vertinami piramidéje identifikuoti veiksniai, o jy re-
zultatai lyginami su kitomis Salimis. Arménijos atveju Saliy skai¢ius vertinant atskirus
veiksnius apibiidinancius rodiklius yra skirtingas ir ju pasirinkimas aiskiai neapibréz-
tas, o Kroatija savo veiklos rezultatus lygina su panasaus i$sivystymo lygio ir dydzio
Saliy grupe, kuria sudaro 6 Salys. Papildomai abi Salys vertindamos konkurencinguma
pasauliniame kontekste analizuoja kity kompetentingy organizacijy pateikty vertinimy
rezultatus. Arménija dar atlieka ir mikroekonominés verslo aplinkos kokybinj vertinima
pagal M. Porter ,,Deimanto® modelj.

M. Porter ,,Deimanto* modeliu kaip pagrindu vertinant konkurencinguma naudojasi
ir Jordanijos nacionalinio konkurencingumo komanda. Remiantis jvardytais veiksniais
renkami duomenys — atliekama apklausa, organizuojami susitikimai su svarbiausiais
subjektais, vykdomi tyrimai ir renkamos eksperty zinios. Atlikus bendra sektoriaus ana-
lizg (ivertinama istorija, dabartiné situacija ir iniciatyvos bei veiklos rezultatai) atlieka-
ma analizé taikant M. Porter ,,Deimanto* modeli. Toliau atlickama geriausios praktikos
analizé — lyginamos 6 $alys, papildomos tarptautinés ir regioninés tendencijos — ir tritkku-
my analizé, paremta gerosios praktikos (kaip turéty biti) ir Jordanijos esamos padéties
(kaip yra) skirtumu. Kasmet vertinami skirtingi sektoriai ir atnaujinama informacija apie
ankstesniais metais vertintus sektorius. Pavyzdziui, paskutin¢je ataskaitoje Jordanija
analizuoja banky, draudimo ir mésos perdirbimo sektorius atskleisdama Jordanijos kon-
kurencinguma tiek mikro-, tick makrolygmeniu ir pateikia naujausia informacija apie
ankstesniais metais analizuotus sektorius — farmacijos, informaciniy ir komunikaciju
technologiju, turizmo, gydomojo turizmo ir aukstojo mokslo.

Egipto nacionalinio konkurencingumo tarybos atliekamo nacionalinio konkuren-
cingumo vertinimo pagrindas — Pasaulio ekonomikos forumo leidziama ,,Pasaulio kon-
kurencingumo ataskaita“, kuria remiantis yra analizuojama Egipto padétis pasaulio Saliy
atzvilgiu. Toliau atlickama ekonomikos poky¢iy, makroekonomikos politikos analizé.
Taip pat kiekvienais metais atlickama analizé, skirta vis kitam, tuo metu svarbiam klau-
simui, pavyzdziui, 2010 m. ataskaitoje ,,Zalias Egiptas: rytojaus vizija“ didelis démesys
skiriamas peréjimui prie Zaliosios ekonomikos — Zaliajai transformacijai, t. y. peréjimui
prie subalansuotos ekonomikos plétros, kuri yra efektyviai naudojanti energija, mazai
iSmetanti anglies dioksido, atsakinga aplinkosaugos poziiiriu ir kuri sukuria sveika, sau-
gia ir malonia aplinka Zmonéms. Papildomai analizuojama energijos ir statybuy pramo-
nés ir juy jtaka peréjimui prie Zaliosios ekonomikos.

Cekijos konkurencingumo taryba vertindama konkurencinguma daugiausia déme-
sio skiria tiems ekonomikos veiksniams, kurie daugiausia prisideda prie s¢kmingo verslo
formavimo, tikint, kad politika, nukreipta verslui skatinti, padés padidinti BVP dalj, ten-
kancig vienam gyventojui, aukStesnes pelno marzas ir aukStesnius kiekvieno Zmogaus
gyvenimo standartus. Konkurencingumo vertinimo tikslas yra jvertinti Vyriausybés
vykdomos politikos poveiki Salies konkurencingumui. Vertinamos atskiros ekonomikos
politikos sritys: bendra (apima bendrus kity penkiy politikos sri¢iy makrorezultatus),
teisiné sistema (vertinamas teisés akty efektyvumas), vieSasis administravimas (verti-
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nama, kaip veiksmingai ir efektyviai yra vykdomas reguliavimas), fiziné infrastruktiira
(vertinama, kaip vyriausybés politika sukiiré reikalinga klimata verslui), Zmogiskieji is-
tekliai (vertinama, kokia itaka politika turéjo darbo jégai, Svietimui ir tyrimams) ir fiska-
liné / monetariné politika (vertinama, kokia jtaka politika turéjo kapitalo prieinamumui
ir kainy stabilumui). Kiekvienai sri¢iai vertinti Taryba taiko tam tikra statistini modeli
ir atliecka apklausa. Statistinio modelio kiekybiniai rodikliai suteikia konkrecig informa-
cija vertinant politikos efektyvuma, o apklausa atskleidzia esama, nors ir subjektyvia,
daugiau nei 300 3alies verslo Zmoniy nuomong. Salies rezultatai lyginami su keturiomis
Salimis kaimynémis — Austrija, Vengrija, Lenkija ir Slovakija, taip pat su Nyderlandais,
kaip siekiamybés pavyzdziu, ir Bulgarija, kaip prieSingybe Nyderlandams.

Saliy nacionalinio konkurencingumo tarybos vertinimo rezultatus paprastai patei-
kia periodinése ataskaitose. Pavyzdziui, Airijos Nacionalinio konkurencingumo taryba
kasmet iSleidzia dviejuy daliy konkurencingumo ataskaita, kurioje vertinamas Airijos
konkurencingumas, nurodomi didziausi isSukiai ir pateikiamos rekomendacijos, kaip
juos tinkamai priimti. Kroatijos Taryba kiekvienais metais leidziamame leidinyje ats-
kleidzia silpnasias ir stiprigsias Kroatijos ekonomikos puses, identifikuoja ju priezastis,
rekomenduoja Kroatijos konkurencinguma padidinsiancia politika ir stebi bei ivertina
svarbiy Kroatijos konkurencingumui reformy igyvendinima. Papildomai rezultatai yra
pateikiami jvairiy prane§imy, apzvalgy forma, organizuojami seminarai ir t. t.

4. Nacionalinio konkurencingumo politikos formavimo
problematika

Svarbu paminéti, kad didziausias démesys analizuojant Saliy praktika formuojant
nacionalinio konkurencingumo politika ir identifikuojant egzistuojancias problemas
skirtas pirmajam — politikos planavimo — etapui, nes tai yra sekmingos politikos sukiiri-
mo ir jgyvendinimo pagrindas.

Taigi, atlikta skirtingy Saliy nacionalinio konkurencingumo politikos formavimo
praktikos analizé didziausia démesi skiriant planavimo procese svarby vaidmeni atlie-
kan¢iy nacionalinio konkurencingumo taryby veiklai leidzia identifikuoti didziausias
nacionalinio konkurencingumo politikos formavimo problemas.

Pirma problema — sampraty ,,ekonomikos plétros politika® ir ,,konkurencingumo
politika® sutapatinimas. Fundamentalus rySys tarp ju yra negincijamas, taciau $ios savo-
kos apibtidina skirtingus savo apimtimi objektus. Ekonomikos plétros politikos tikslas
susijes su ekonomikos augimo skatinimu, todél didZiausias démesys yra skiriamas Salies
produktyvumo didinimui. Tuo tarpu nacionalinio konkurencingumo politika iSreiskia
platesni poziiiri i Salies ekonomikos pazanga ir suteikia galimybeg apimti daug gausesni
socialiniy-ekonominiy veiksniy diapazona. Daugumoje nagrinéty Saliy pastebimas mi-
néty sampraty tapatinimas — planavimo etape atlickamas nacionalinio konkurencingu-
mo vertinimas, o véliau formuojamos strategijos jvardijamos kaip plétros ar augimo.

Kitos problemos susijusios su nacionalinio konkurencingumo politikos formavimo
planavimo etapu, kuriame svarbus vaidmuo tenka nacionalinio konkurencingumo tary-
boms, atliekan¢ioms konkurencingumo vertinima, prioritetiniy sriciy, tiksly identifika-
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vima ir pateikianc¢ioms politikos kiirimo bei tobulinimo rekomendacijas atitinkamiems
organams. Pagrindines planavimo etape egzistuojancias problemas galima skirstyti {
tokias grupes:

— Nacionalinio konkurencingumo vertinimo problemos:

nacionalinio konkurencingumo apibrézimo nebuvimas. Kai kuriose Salyse
atliekant nacionalinio konkurencingumo vertinima néra pateikiamas naci-
onalinio konkurencingumo apibrézimas, todél neaiSkus tampa vertinamas
objektas;

pagristo teorinio pagrindo nebuvimas. Vertinimo metodika neturi tvirto te-
orinio pagrindo, dél to kyla daug neaiskumy, kod¢l vertinami vieni ar kiti
veiksniai, vertinti parenkami vieni ar kiti rodikliai, palyginti — vienos ar kitos
Salys.

pasitikéjimas kity organizacijy pateikiamy vertinimy rezultatais. Kity or-
ganizacijy pateikiami vertinimai mokslininky (Rouvinen 2001", Cho et al.
2005", Vartia et al. 2004'°, Hawkins 2006'¢) kritikuojami dél nepatikimos
metodikos.

— Prioritety, tiksly identifikavimo problemos: tai netikslaus, tvirto teorinio pagrin-

do neturin¢io vertinimo pasekmé. TeoriSkai nepagristos vertinimo metodikos
negali uztikrinti iSkeliamy prioritety, tiksly pagristumo ir teisingumo.

rekomendacijy pateikimo problemos: netiksli vertinimo metodika iSkreipia pa-
teikiamas rekomendacijas. Kita problema yra susijusi su pateikiamy rekomen-
daciju nekonkretumu, t. y. daznai yra apsiribojama tik tam tikry {Zvalgy, pa-
steb¢jimy ir patarimy pateikimu, re¢iau — sprendimy pasitilymu, kuriems néra
numatomos konkrecios igyvendinimo priemonés, reikalingi iStekliai.

strategijos, veiksmy plany sudarymo problemos: remiantis netikslaus vertinimo
pagrindu suformuluotomis ir pateiktomis rekomendacijomis kyla reali netiks-
lios strategijos ir jos igyvendinimo veiksmy plano sukiirimo grésmeé.

Ivardytos tik planavimo procese egzistuojancios problemos, kuriy sprendimas pa-

déty iSvengti kituose politikos formavimo etapuose kylanciy problemu.

5. Nacionalinio konkurencingumo politikos formavimo

tobulinimo prielaidos

Atsizvelgiant { identifikuotas esmines problemas, kylan¢ias Saliy nacionalinio kon-

kurencingumo politikos formavimo planavimo etape, pateikiamos $io proceso tobulini-
mo prielaidos:

13

14

15
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+ aiSkaus, visiems suprantamo ir priimtino nacionalinio konkurencingumo api-
brézimo suformulavimas padéty tiksliai identifikuoti Salies siekiamybes ir biity
naudojamas tiek kalbant apie Salies siekius apskritai, tiek atliekant nacionalinio
konkurencingumo vertinimo procediras;

* nacionalinio konkurencingumo vertinimo metodikos tobulinimas suteikiant jai
tvirta teorinj pagrinda, kuris garantuos teisinga vertinamy veiksniy, juos apibu-
dinanciy rodikliy ir lyginti atrenkamy Saliy parinkima, o tai savo ruoZztu uzti-
krins teisingy tiksly iSkélima ir strategijos sukiirima;

+ pateikiamy rekomendacijy pagristumo didinimas, numatant konkrecias identi-
fikuoty prioritety ir iSkelty tiksly jgyvendinimo priemones ir joms reikiamus
iSteklius;

* nacionaliniy konkurencingumo taryby funkcijy i$plétimas, siekiant platesnio ir
aktyvesnio ju dalyvavimo paskutiniame politikos planavimo proceso etape — ku-
riant strategija ir rengiant veiksmy plana.

ISvados

1. Nacionalinio konkurencingumo politikos formavimo procesas, susidedantis i$
planavimo, koordinavimo, vykdymo ir vertinimo etapy, yra sudétingas procesas, jtrau-
kiantis daug dalyviy. Vienas i§ tokiy dalyviy — privacios ir vieSosios partnerystés pag-
rindu veikianti nacionalinio konkurencingumo taryba, kuriai patikétos tokios svarbios
planavimo etape atlieckamos funkcijos, kaip nacionalinio konkurencingumo vertinimas,
prioritetiniy sri¢iy atskleidimas ir rekomendacijy atitinkamiems organams pateikimas.
Strategija ir jos igyvendinimo veiksmu plang paprastai rengia kitos institucijos jprasti-
nio strateginio planavimo metu. Nacionalinio konkurencingumo tarybos ¢ia atlieka tik
konsultanto vaidmen;.

2. Analizuotose Salyse veikian¢ios nacionalinio konkurencingumo tarybos Salies
konkurencingumui vertinti taiko skirtingas metodikas. Atlikta i§sami metodinés ba-
z¢s analizé atskleid¢ didziausias problemas nacionalinio konkurencingumo vertinimo
procese: nepateikiamas vertinamo objekto apibrézimas, vertinimo metodika nepagrista
tvirtu teoriniu pagrindu, nepakankamai informatyvios pateikiamos rekomendacijos ir
per menkas tarybu vaidmuo kuriant strategija. Minétos problemos negali uztikrinti i§ke-
liamy prioritety, tiksly pagristumo ir teisingumo, iSkreipia pateikiamas rekomendacijas
ir kelia netinkamos politikos sukiirimo grésme.

3. Atsizvelgiant | atskleistas esmines problemas, su kuriomis susiduriama dar pir-
miniame nacionalinio konkurencingumo politikos formavimo etape, proceso tobulini-
mas gali biiti vykdomas pirmiausia aiskiai suformulavus nacionalinio konkurencingumo
apibrézima, sukuriant tvirta, pagrista vertinimo metodikos teorinj pagrinda, kiekybiskai
pagrindziant pateikiamas rekomendacijas bei iSpleCiant nacionaliniy konkurencingumo
taryby veiklos ribas.
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NATIONAL COMPETITIVENESS POLICY
FORMATION PRACTICE

Rima Tamositniené, Giedré Staskeviciuté

Vilnius Gediminas Technical University, Lithuania

Summary. Governments of different countries understand the importance of
collaboration between public, private and academic sectors and have established national
competitiveness councils with functions related to national competitiveness policy formation.
Because of the relatively short practice of these councils there is a lack of scientific research
improving their functionality, showing their role in policy formation process and estimating
the efficiency and validity of used methodic. The article analyses the national competitiveness
policy formation practice in different countries. Most attention is given to the role of the
national competitiveness council.

The analysis of national competitiveness councils acting in different countries showed
that they are playing an important role in the national competitiveness policy formation
process. The most important functions carried out by these councils are in the policy planning
stage: national competitiveness estimation, priovities establishment and presentation of
recommendations to the policy makers. The preparation of the strategy and its implementation
action plans are usually drafted in other institutions during the usual strategic planning
activity. National competitiveness councils are using different methods for the national
competitiveness estimation. The analysis of the methodic base disclosed essential problems
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existing in the estimation process: no definition of the object estimated; estimation methods
without a strong theoretical base; not enough informative recommendations; weak role of
the councils in strategy formation activity. These problems cannot ensure the validity and
soundness of the established priorities, purposes, they misrepresent recommendations and can
influence wrong policy creation.

According to the analysed problems, the improvement of the national competitiveness
policy formation process could be improved with the clear national competitiveness definition,
strong and valid theoretical base of estimation methodic, quantitative based recommendations
and expansion of the national competitiveness councils activities ranges.

Keywords: national competitiveness, competitiveness of country, national competitiveness
council, national competitiveness policy, national competitiveness estimation.
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