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Anotacija. 2010 m. rugsejo 15 d. gsigaliojo nawjasis Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontroles ystatymas, gana kontroversiskai verti-
namas tiek politiniy sluoksniy, tiek visuomenés. Siame straipsnyje keliamas tikslas paa-
nalizwoti tris klausimus: 1) politiniy partijy finansavimo S Salies biudzeto teorinius as-
pektus, akcentuojant finansavimo butinuma, biudus ir pagrindinius principu; 2) parody-
ti nagrinéjamos problemos nuostaty pokycius nawjajame istatyme, lyginant su 2004 m.
Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontroles jstatymu;
3) pateikti fakting partijy finansavimo 18 valstybes biudzeto analize per pastarayy desimtmet;.
Reikia pasakyti, kad analizuojami tik partijy finansavimo s biudzeto klausimai, o kiti sal-
tmiar Siame straipsnyje placiau nenagrinejami. Toky pasirinkimg lemeé tai, kad Sis aspektas
sukelia daugiausia diskusijy tiek teoriniu, tiek politiniu lygmeniu.
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Ivadas

Partijy vaidmuo Siuolaikinés liberaliosios demokratijos politiniuose procesuose itin
zenklus, nors pastaraisiais deSimtmeciais ryskéja aiski tendencija — nariy skaicius mazeé-
ja (kai kuriose Vakary valstybése daugiau kaip du kartus per pastaraji trisdeSimtmetj)’,
o tai rodo, kad partijos tampa ne masinémis, bet savotisko ,,elito” organizacijomis. Nors
Lietuvoje bendras partijy nariy skai¢ius §j deSimtmet; Siek tiek padidéjo (daugiausia tai
susije su nauju partijy atsiradimu), taciau tai nesudaro né 3 proc. rinkéjy. Dar maziau
nariy procentine israiska yra Latvijoje, Lenkijoje, Cekijoje, Slovakijoje, DidZiojoje Bri-
tanijoje, Pranctizijoje®. Turbiit negalétume iSskirti viena ar kelias $io rei$kinio prieZastis
— jos yra kompleksinés, tac¢iau pasekmés akivaizdzios — bendras visuomenés nepasiti-
kéjimas Siomis institucijomis didéja. 2010 m. pavasarj ir vasarg atlikti ,,Vilmorus® tyri-
mai rodo, kad politinémis partijomis Lietuvoje nepasitikéjo 75,4 proc., o pasitikéjo tik
5,4 proc. respondenty’. Liepos 2—11 dienomis atliktos apklausos duomenimis, partijos
tapo absoliutémis autsaiderémis: 75,7 proc. apklaustyjy nepasitiki ir tik 4 proc. pasiti-
ki, o kaip rodo rugsé¢jo 3—12 dienos apklausos duomenys, padétis dar labiau pablogéjo
— atitinkamai 76,7 proc. ir 2,9 proc.* Tai labai artimai koreliuoja su nariy dalimi tarp
visy rinkéju.

Sio straipsnio temos pasirinkima ir problemos analize 1émé keletas priezaséiy:
1. Finansinis politiniy partijy aspektas §iuo pozitiriu yra palyginti nauja ir mazai nagri-
néta tema Lietuvoje. 2. Galimyb¢ vykdyti veiksminga rinkimy kampanija, taip pat efek-
tyviai dirbti tarp rinkimy labiausiai lemia finansinis partijy potencialas. Suprantama, kad
iSsamia finansavimo biidy ir jy poveikio politiniy partijy veiklos efektyvumui analizg at-
likti sudétinga, nes informacija apie partijy finansinius iSteklius néra i§sami (egzistuoja
ir pasléptos formos). Kitas dalykas — nesuformuotos vienodos teorinés ir metodologinés
Sios problemos tyrimo nuostatos. 3. Per pastaruosius kelerius metus partijy finansavimo
skandalai astriau ar Svelniau reiskiasi visuose pasaulio regionuose. Tai didina visuome-
nés nusivylima politikais bei partijomis ir labai pakerta visuomenés pasitikéjima poli-
tiniu procesu. Suprantama, kiekviena partija konkuruoja dél politinés galios, dél savo
vaidmens, formuojant viesaja politika.

Atlikti $ias uzduotis partijos gali tik gaudamos pajamuy. Problema yra tokia: kokia
yra partiju pajamy struktiira pagal atskirus Saltinius, koks yra finansavimo juridinis pa-
gristumas, kaip iSlaikomas lygybés ir teisingumo principas atskiry partijy atzvilgiu, kaip
uztikrinama kontrolé ir skaidrumas. 4. 2010 m. rugs¢jo 15 d. jsigaliojo Politiniy parti-
ju ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas. Jis sukélé
nemazai diskusijy tiek Ziniasklaidoje, tiek tarp politiky. Diskusijos Siuo klausimu yra

1 Van Biezen, I.; Mair, P.; Poguntke, T. Going, Going. Gone? Party Membership in 21th Century. Paper Pre-
sented to the workshop on ,, Political parties and Civil Society“, ECPR Joint Sessions, Lisbon, 2009, p. 41.

2 Ramonaité, A. Kodél zmonés nestoja i partijas? Lietuvos gyventojuy poZzirio i parting naryst¢ analizé. Polito-
logija. 2010, 2(58): 1-27.

3 Politiniai cirkai ir politiky vaidai jau pradeda kelti alergija visuomenei. Lietuvos rytas. 2010-03-20.
Pasitikéjimas institucijomis [interaktyvus] Vilnius: Vilmorus [zitréta 2010-10-01]. <http//www.vilmorus.
1t/index.php?mact>.
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gana prieStaringos ir pateikiami argumentai uz ar prie§ politiniy partijy finansavima i§
valstybés biudzeto — gana jvairiis. Pavyzdziui, Lietuvos krik$¢ioniy demokraty partija
(LKDP) teigé, jog Seimo nariy galimy korupciniy rySiy skandalas kilo dél neskaidraus
partiju finansavimo ir dél to politika tampa pragmatiska, atmetamos pamatinés moralinés
vertybés. Kaip visa to pasekmé — partiju nepopuliarumas, rinkéju politinis pasyvumas,
populizmas ir galop valstybés prestizo menkinimas. Oponentai pateikia savo argumen-
tus: jeigu partijas laitkome konstituciSkai pripazistamomis valstybés institucijomis, per
kurias reiSkiama tautos politiné valia, tai partijos, kaip ir visos kitos valstybei atstovau-
jancios institucijos, privalo gauti savo veiklai organizuoti biiting valstybinj finansavima.
Nekontroliuojamas arba nepakankamai kontroliuojamas procesas §ioje srityje sukélé
daugybe neigiamy reiskiniy: gausybé smulkiy ir faktiSkai politikos plotméje neveikliu
partiju (Sivo metu Lietuvoje registruota 41 partija, iSregistruota 18 partijy, o i§ dabar
funkcionuojanciy realy didesnj ar mazesnj politini svorj turi vos 6—8 partijos). Natiira-
liai kyla klausimas: i$ kokiy 1Sy jos egzistuoja ir apskritai kokia prasmé ir koks tikslas
steigti partija, jei per visa savo egzistavimo laikotarpi né karto neturéjo atstovy jvairaus
lygio renkamuosiuose organuose. Labai abejoju, ar toks partinis pliuralizmas prisideda
prie politinés sistemos tvarumo, jos tobuléjimo bei demokratijos plétros.

1. Finansavimo buitinumas ir pagrindiniai principai

Kaip Zinome, yra du pagrindiniai politiniy partijy finansavimo Saltiniai: valstybinis
finansavimas ir privaciojo sektoriaus finansavimas. Norint geriau suprasti teigiamus ir
neigiamus politiniy partiju finansavimo is valstybés biudzeto aspektus, biitina iSsiaiskin-
ti prielaidas, dél kuriy absoliucioje daugumoje Europos valstybiy per pastaraji penkias-
desimtmetj buvo priimti jstatymai, reglamentuojantys §j procesa.

Politiniy partiju finansavimo i§ valstybés biudzeto evoliucija prasidéjo XX a. vidu-
ryje, kai 1954 m. Kosta Rikoje buvo priimtas jstatymas, juridiskai iteisinantis §i procesa.
Valstybés finansavimo tikslas — nutraukti pagrindiniy politiniy partijuy priklausomybe
nuo cukraus gamybos karteliy. 1957 m. Kosta Rikos pavyzdziu paseké Argentina. Pir-
moji Europos $alis, parémusi tiesioginj politiniy partijy finansavima i valstybés, buvo
VFR 1959 m. Kitos Europos $alys po to &jo tokia seka: Austrija 1963 m., Pranciizija
1965 m., Svedija 1966 m., Suomija 1967 m., Danija 1969 m., Norvegija 1970 m., Ita-
lija 1974 m., Ispanija 1977 m.> Lietuvoje valstybés biudzeto dotacijos pradétos skirti
2000 m. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansy kontrolés ista-
tymas, priimtas 2004 m., deklaravo, kad ,,Valstybés biudZeto dotacijos — politinéms
partijoms skirta bendra 1é8y suma, nustatoma atitinkamy mety Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme.*
Valstybés biudzeto dotacijos ir politinés kampanijos dalies i§laidy kompensacija yra
vienas i§ nuolatiniy politinés partijos finansavimo Saltiniy.

5 Outly, J. Finansovani politickich stran statem. Politologica. Acta Universitatis Palackianae Olomucenis.
2003, 1: 99-139.
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Yra daug priezasciy, kodél valstybés apsisprendeé teikti valstybés finansavima po-
litinéms partijoms. Viena i§ ju yra tai, kad Salyse pastebimas didesnis politiniy partiju
finansavimo poreikis, susijgs su iSaugusiomis biitinosiomis i$laidomis demokratiniams
procesams valdyti ir uztikrinti efektyvy ju funkcionavima. Tai [émé esminiai partiju
funkciju pokyciai: nuo socialinio atstovavimo instituciju jos peraugo i valstybés po-
litikos formavimo institucija. Cia nemaza vaidmeni suvaidino ekonominiai veiksniai:
a) valstybiy finansinés galimybés; b) partijy jtaka ekonominiams procesams. Nau-
jausiais laikais partijos reiskiasi kaip pagrindinis politinés sistemos funkcionavimo ir
kontrolés mechanizmas. Kita priezastis yra ta, kad Salys bando panaikinti atotriiki tarp
savanori$kos donorystés ir butiny politiniy partiju islaidy. Taip tikimasi i§vengti, kad
partijos nesiekty 1é8y i$ Saltiniy, kurie gali pakenkti jy nepriklausomumui ir demokrati-
niam funkcionavimui. Deja, kaip rodo atlikty sociologiniy tyrimy ir faktinés medziagos
duomenys, tendencijos pastaruoju metu yra atvirkstinés: did¢jantis valstybés finansa-
vimas ne panaikina glaudzius politiniy partijy santykius su ekonomikos subjektais, bet
dar labiau juos stiprina. Taip yra todél, kad partijy iSlaidos didéja sparciau nei valstybés
finansavimas, nes partijos ple¢ia savo veiklos sferas. Didéjant partiju finansiniam defi-
citui, pagrindiné i3eitis — kreiptis paramos i priva¢ius réméjus. Si tendencija turi didziulj
pavoju, nes partijos, tapusios i§skirtiniais struktiiriniais elementais, pasidaré tarpininkais
tarp valstybés interesy ir finansiniy ekonominiy grupiy interesy. Tai iliustruoja jvykiai
ne tik pokomunistiniuose krastuose, bet ir senas demokratijos tradicijas turin¢iose vals-
tybése. TreCia priezastis — gebéjimas laisvai ir lygiateisiSkai dalyvauti politingje kon-
kurencijoje rinkimy kampanijos metu, nepaisant partijos nariy bei réméju gausos bei
partijos netiesioginiy pajamy Saltiniy.

Ketvirta — stiprinti eiliniy partijos nariy grupés ir jos lyderiy rySius. Tai turéty
skatinti viding parting demokratija. Taciau rezultatai néra tokie optimistiski, prieSin-
gai, rySk¢ja didéjanti centralizacija. Tai atsitinka todé¢l, kad valstybés finansavimo lé-
Sos skiriamos per partijos vir§iing, o eiliniai partijos nariai neturi veiksmingo kontrolés
mechanizmo. Taigi, ,,valstybés finansavimas ne tiek stiprina partija kaip kolektyving
organizacija, pateikianc¢ia socialines bei politines iniciatyvas, bet remia biurokratinj me-
chanizma®. Sios neigiamos tendencijos iskraipo partijos esme: i§ savarankiskos lygiu
pilieciy asociacijos, siekiancios bendry tiksly, parlamentinés partijos virsta finansiniu
administraciniu mechanizmu. Penkta — iSvengti kai kuriy eksremaliy ir radikaliy politi-
niy partiju poveikio demokratiniams procesams. Sesta — siekti, kad biity i§vengta intere-
sy konflikty ir korupcijos. Tam tikslui turi buti sukurtas tvirtas ir veiksmingas juridinis
pagrindas. Daznai i§ politiky lipu girdime esa teisiné bazé pas mus yra, taciau jstatymuy
nesilaikoma ir jie nevykdomi. Kyla klausimas — kodél? Ar tai néra intersy grupiy veiklos
ir korupcijos rezultatas?

Visi $ie tikslai i§ esmés yra logiski ir suprantami, taciau juos jgyvendinant kyla
nemazai problemuy: kaip paskirstyti valstybés 1ésas tarp atskiry partiju, kokiomis propor-
cijomis, kaip koordinuoti santykius su visuomeninémis nepolitinémis organizacijomis

6 Croty, W.; Kats, R. S. Regulation of Party Finance. Handbook of Party Politics. London: Sage Publications,
2006, p. 446—455.
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(prisiminkime diskusijas §ia tema dél rinkimy i savivaldybes), koks pilietinés visuome-
nés vaidmuo Siame procese (juk pinigai skiriami i§ biudzeto).

Nors pilie¢iy nepasitenkinimas dél didéjanéiy valstybés injekcijy vis ryskesnis,
daugelis $aliy jau nusprendé, kad jos, teikdamos valstybini finansavima, riboty $iy 1éSy
panaudojimo sferas. Vyraujanti idéja tokia: privataus finansavimo léSos turéty uztikrinti
partiju funkcionavima tarp rinkimuy, t. y. einamosioms reikméms, o valstybés finansavi-
mas turi biiti nukreiptas rinkimy kampanijy ir paciy rinkimy organizavimui. Jei politi-
nés partijos yra realus socialinis organizmas, turintis realius savo narius, tai privalo, i$
vienos pusés, padengti savo einamasias islaidas, o i$ kitos pusés, prisitaikyti prie realiy
galimybiy.

Akivaizdu, kad esant skirtingam valstybiy ekonominiam potencialui, diferencijuo-
toms politinéms sistemoms, skirtingo lygio politinei kultiirai, taikomi jvairiis politiniy
partiju finansavimo principai, ta¢iau, mano manymu, nei§vengiamai turi biti laikomasi
triju pagrindiniy principu: lygybés, laisvés ir skaidrumo bei visuomenés kontrolés.

Lygybés principas reiskia, kad visos partijos privalo turéti vienodas galimybes nau-
dotis visais jstatymo reglamentuojamais finansavimo S$altiniais, nes tai uztikrinty lygia-
vertes salygas ju veiklai.

Tiesioginis finansavimas iSreiskia nuostata, kad politinés partijos yra reikalingos ir
pageidautinos institucijos. Kriterijai, kuriais remiantis skiriama suma, ir 1é8y paskirsty-
mo forma jvairiose Salyse labai skiriasi, ta¢iau tai nepriestarauja pac¢iam principui. Opo-
nentai teigia, jog lygiy galimybiy Sioje plotméje uztikrinti nejmanoma, nes parlamenti-
nés partijos, vengdamos konkurencijos, nesuinteresuotos priimti silpnesnéms partijoms
palankius sprendimus. Cia kyla dar vienas klausimas — koks turi bati politiniy partijy ir
kity savanorisky asociacijy finansavimo santykis? Faktai rodo neginCijama tendencija
partiju naudai, o tai kelia pagrjstas aistras.

Laisvés principas suvokiamas kaip partiju galimybé pritraukti 1éSas pagal savo po-
tenciala (stojamojo mokesc¢io, nario mokeséio dydis, réméjai ir kt.). Be abejo, laisvé
visada turi ribas, be to, egzistuoja dilema: laisvé kam ir laisvé nuo ko? Si problema gali
buti sprendziama tik nustacius maksimalias finansavimo ribas, nes kitu atveju parlamen-
tinés partijos jgauty pranaSuma. Tad politiniy partiju netiesioginis finansavimas labiau-
siai koreliuoja su laisveés principu, taciau diskusijy daugiausia kyla dél 1éSy paskirstymo
pacios partijos viduje.

Astrius gincus ir nesutarimus sukelia skaidrumo principo taikymas praktikoje. Tie-
sioginis finansavimas yra reglamentuojamas jstatymais ir jo suma galima konkreciai ap-
skaiCiuoti, o netiesioginio finansavimo atveju iSkyla daugiau problemy, kadangi partijos
gauna jvairia kiekybiskai sunkiai apskai¢iuojama parama — lengvatines paskolas, pa-
slépta reklama ziniasklaidoje, patalpy nuoma ir kt. Atlikus Zurnalistinj tyrima paaiskéjo,
jog kai kurios parlamentinés partijos arba didesng itaka savivaldybés taryboje turinéios
partijos nemokamai arba uz simbolinj mokestj gali nuomoti patalpas prestizinése Vil-
niaus vietose: Liberaly centro partija — 153 kv. m. po 1 litaq uz kvadratini metra Labda-
riy g., Tvarka ir teisingumas — 143 kv. m. Totoriy g. veltui, Darbo partija — 118 kv. m.
T. Vrublevskio g. ir t. t.7 Pagristai kyla klausimai, kodél savivaldybé, turédama daugiau

7 Partijos susivienijo dykai besidalydamos patalpas Vilniaus centre. Respublika. 2010-08-02.



448

Vidas Peckys. Politiniy, partijy finansavimas: aktualijos ir problemos

kaip 800 mln. lity skolos, taip dosniai dalija patalpas, uz kuriy nuoma rinkos kainomis
papildyty savo biudzeta; kaip iSlaikomas lygybés principas tarp politiniy partijy ir kity
organizacijy, atstovaujanciy pilieciy interesams?

2. Finansavimo $altiniai

Finansavimo $altiniai yra leidziamojo (kas gali finansuoti) ir draudziamojo (kas
negali finansuoti) pobtidzio. Finansavimo Saltiniai skirstomi i dvi dideles grupes. Prie
pirmosios grupés, kuri ivardyta ,nuolatiniai politinés partijos finansavimo Saltiniai®,
priskiriami: 1) politinés partijos nario mokesciai; 2) valstybés biudzeto asignavimai;
3) valstybés biudzeto 1¢3os, skiriamos pagal atskiras Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintas programas; 4) 1éSos, politinés partijos gautos i kitos jos veiklos; 5) pagal
§i istatyma turinCiy teisg aukoti fiziniy ir juridiniy asmeny aukos; 6) Lietuvos Respu-
blikoje registruoty banky paskolos politinei partijai; 7) paltkanos uz banko saskaitoje
esanéias léSas®.

Prie antrosios grupés ,,Politinés partijos politinés kampanijos finansavimo Saltiniai‘
priskiriamos: 1) politinés partijos 1éSos, gautos i$ politinés partijos finansavimo $alti-
niy; 2) politinés kampanijos laikotarpiu politinés partijos gaunamos pagal §j istatyma
turin¢iy teisg aukoti fiziniy ir juridiniy asmeny aukos politinei kampanijai; 3) politinés
kampanijos laikotarpiu politinés partijos i§ Lietuvos Respublikoje registruoty banky
gaunamos paskolos; 4) paliikanos uZ politinés kampanijos saskaitoje esancias 1éSas’.

Kokie pakeitimai, susij¢ su miisy nagriné¢jama problema, yra naujajame istatyme?

1. Kalbant apie nuolatinius finansavimo $altinius, 2004 m. jstatyme buvo nurodyta,
kad vienas i$ ju yra valstybés biudZeto dotacijos ir politinés kampanijos dalies iSlaidy
kompensacija'’, tuo tarpu 2010 m. jstatyme $is $altinis praple¢iamas ir skiriamos dvi po-
zicijos: a) valstybés biudzeto asignavimai; b) valstybés biudzeto 1éSos, skiriamos pagal
atskiras Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas programas'!. Kyla klausimas:
kas tai yra atskiros programos, kokiu tikslu jos sudaromos ir kokiais principais vado-
vaujantis tos biudzeto 1éSos skirstomos? Ar tai susij¢ tik su dalies politinés kampanijos
i8laidy kompensavimu ar ir kitiems tikslams?

2. Yra finansavimo $altiniy struktiiros poky¢iy. 2004 m. istatyme skiriami $esi nuo-
latiniai politinés partijos finansavimo $altiniai, 0 2010 m. jstatyme — septyni. Naujajame
istatyme panaikinta nuostata, kad finansuoti gali tarptautinés organizacijos, kurios naré
yra Lietuvos Respublika arba Lietuvos Respublikos politiné partija bei politinéms par-
tijoms mokamos dotacijos'?, bet Saltiniams priskiriamos paliikanos uz banko saskaitoje

8 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés {statymo
pakeitimo istatymas. Valstybés zinios. 2010, Nr. 63-3091, 7 str., 3 p.

9 1bid., 8 p.

10 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstaty-
mas. Valstybés zZinios. 2004, Nr. 135-4894, 7 str., 3 p.

11 Valstybés zZinios, supra note 8.

12 Ibid, 4 p.
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esancias léSas'3. Draudimai i§ esmés yra keliy rG$iu: anoniminés 1éSos, uzsienio valsty-
biy, vyriausybiniy institucijy dovanos, profsajungy donorysteé ir kt. Dabartiniame jstaty-
me akcentuojami tik finansavimo Saltiniai, o draudimas néra konkreciai detalizuojamas.
,Finansuoti politines partijas ar politiniy partijy politines kampanijas kitomis, Siame
straipsnyje nenurodytomis, 1éSomis draudziama®, teigiama 7 straipsnyje.

Draudimas galioja ir finansavimui per tre¢iuosius asmenis. Taciau §io jstatymo 12
straipsnis, teigiantis, kad aukoti politinéms partijoms ir politinés kampanijos dalyviams
turi teis¢ Lietuvos Respublikoje jregistruoti juridiniai asmenys arba NATO ir Europos
Sajungos valstybiy nariy privatis juridiniai asmenys, kelia tam tikry abejoniy: ar tai ne-
sudaro prielaidas tarptautinéms korporacijoms daryti jtaka politiniams sprendimams?

3. Finansavimo ribos

Daugelyje Saliy nustatomos virSutinés ribos, t. y. maksimali suma pinigy ar kity
vertybiy (pinigine iSraiSka), kuriuos partijos gali gauti i§ jvairiy Saltiniy. Tuo siekiama
sumazinti korupcijos ir papirkinéjimo galimybes. Lygindami 2004 m. ir 2010 m. Lie-
tuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymus, pastebime kelis esminius skirtumus: a) vienas fizinis ar juridinis
asmuo per kalendorinius metus vienai politinei partijai gali paaukoti ne didesng kaip 300
MGL dydzio auka. Jeigu vienas fizinis asmuo per viena politing kampanija paaukoja
daugiau kaip 10 procenty savo praeitais metais gauty pajamu, apie toki aukotoja ir jo
auka turi biiti paskelbiama Valstybinés mokesciy inspekcijos iSvadoje'®. 2010 m. jstaty-
me §i nuostata traktuojama kitaip. Vienas fizinis arba juridinis asmuo per kalendorinius
metus gali paaukoti kiekvienai politinei partijai auka, nevirsijancia 20 paskelbto praé-
jusiy kalendoriniy mety ketvirto ketvir¢cio VMDU dydzio's. Taigi, aukos suma padidéjo
apie 3000 lity ir ji gali augti didé¢jant VMDU.

Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija 2009 m. gruodzio 23 d. priémé
sprendima Nr. 312 dél maksimaliy islaidy dydziy politinei kampanijai finansuoti. Sis
sprendimas, isigaliojg¢s 2010 m. sausio 1 d., reguliuoja du aspektus: 1) kai rinkimy apy-
garda apima visa Lietuvos Respublikos teritorija (Lietuvos Respublikos Seimo rinki-
mai daugiamandatéje rinkimy apygardoje, rinkimai { Europos Parlamenta, Respublikos
Prezidento rinkimai, referendumas); 2) kai rinkimy apygarda apima Lietuvos Respu-
blikos teritorijos dali. Pirmu atveju maksimalus politinés kampanijos islaidy dydis —
4 min. lity. Si suma apskai¢iuojama sarase esanéiy rinkéjy skai¢iy padauginus i3 1,5 litu.
2009 m. aktuviaja rinkimy teis¢ turéjo 2 692 397 Lietuvos pilieéiai'®.

13 Valstybés zinios, supra note 8.
14 Valstybés zinios, supra note 10, 10 str., 1, 4 p.
15 Valstybés zinios, supra note 8, 10 str., 2 p.

16 Naujai nustatomas didziausias aukos dydis [interaktyvus]. [ziGréta 2010-10-11]. <http://www.vrk.1t/lt/nau-
jienos/naujai-nustatomas-didziausias-aukos-dydis.htmI>.
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Kai rinkimy apygarda apima Lietuvos Respublikos teritorijos dalj, maksimalus is-
laidy dydis skai¢iuojamas konkrecios rinkimy apygardos rinkéjy skaiciy padauginus i$
2,0 lity ir gauta sandauga suapvalinus dvieju pirmyjy reikSminiy skaitmeny tikslumu'”.

Ne maziau diskusijy kelia politiniy partijy finansavimo i§ valstybés biudzeto, ku-
riame numatyta atskira programa, klausimai. Cia isry$kéja keturi aspektai: a) valstybés
biudZeto asignavimai politinéms partijoms, b) valstybés biudZeto asignavimy politinés
partijos veiklai finansuoti dydzio apskai¢iavimo, paskirstymo ir mokejimo tvarka, c)
dalies i$laidy politinei kampanijai kompensavimas bei d) politinés kampanijos islaidos
ir i§laidy limitai. Valstybés biudZeto asignavimai politinéms partijoms gali biiti naudo-
jami: 1) politinei kampanijai finansuoti; 2) rinkimy uzstatui; 3) ilgalaikiam ir trumpalai-
kiam turtui jsigyti; 4) atsiskaityti su darbuotojais; 5) paslaugy teikimo iSlaidoms; 6) po-
litinés partijos politinés kampanijos jsiskolinimams padengti; 7) politinés partijos paim-
toms paskoloms padengti'®. Beje, 2004 m. jstatyme tokio straipsnio i§vis néra. Apskritai
14 straipsnis yra gana bendro pobiidzio ir atskiri jo punktai kartojasi (detalizuojami) 15,
16 ir 17 straipsniuose. Atkreiptinas démesys i tai, jog ¢ia suplakami du momentai — po-
litinés kampanijos finansavimas ir kasdieninio partijy tikinio finansinio funkcionavimo
uztikrinimas. Jau minéjau, kad pastaruoju metu nemaza dalis teoretiky pasisako tik uz
rinkimy kampanijos finansavima i§ valstybés biudZeto, o kasdieninés reikmés turéty
biti dengiamos i savy 1ésy.

Valstybés biudzeto asignavimai politinés partijos veiklai finansuoti paskirstomi
toms politinéms partijoms, kurios yra gavusios ne maziau kaip 3 proc. visy rinkéju
balsu, paduoty uz politiniy partiju kandidatus Seimo, savivaldybiy taryby rinkimuose,
rinkimuose i Europos Parlamenta!®. Analizuojant $io straipsnio nuostatas, kyla klausi-
mas, kokiais argumentais remiantis nustatytas 3 proc. slenkstis? Zvelgdami i Europos
valstybiy praktika, matome, kad skirtingose Salyse §i riba skirtinga ir varijuoja tarp 1
ir 5 procenty. Italijoje teisés aktas Nr. 156/2002, pavadintas ,,Taisyklés dél rinkimy ir
referendumy islaidy kompensavimo®, sumazino kvoruma nuo 4 iki 1 proc., Graikijoje —
3 proc., Liuksemburge — 5 proc. apygardoje gauty balsuy, Bulgarijoje — 5 proc. balsy,
gauty visoje Salyje, miisy kaimynai Latvija ir Lenkija nustaciusios 3 proc. riba, VFR
— 0,5 proc. federaliniuose rinkimuose ir 1 proc. — regiono rinkimuose?’. Nuo 2005 m.
VEFR limitas yra pakeltas iki 5 proc., bet yra viena reik§minga iSimtis: jei partijos gavo
1 ir daugiau procenty rinkimuose i Bundestaga paskutiniuose trijuose rinkimuose, §i 5
proc. nuostata negalioja'. Siuo klausimu i$ry$kéja dvi visiskai prieingos teoretiky po-
zicijos: a) didinti kvorumo procenta; b) mazinti ji. Kiekviena pusé turi savo argumentus.
Pirmieji teigia, jog ,,zemas slenkstis* skatina steigtis daugybei partijy, kurios néra vei-
klios ir siekia tik ekonominés naudos. Antrieji mano, kad reikia mazinti balsy kvoruma,

17 Nauwjai nustatomas didziausias aukos dydis [interaktyvus]. [zitréta 2010-10-11]. <http://www.vrk.lt/lt/nau-
jienos/naujai-nustatomas-didziausias-aukos-dydis.htmI>.

18  Valstybés zinios, supra note 8, 14 str., 8 p.
19  Ibid., 15 str., 2 p.
20 Outly, J., supra note 5, p. 110—111.

21 Unterrichtung durch die Kommission unabhangiger Sachverstandinger zu Fragender Parteinfinanzierung
[interaktyvus]. [Zitiréta 2010-08-08]. < http//www.bundeswahlleiter.de/wahlen/rechtsgr/e/partg>.
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nes tai stiprinty demokratija ir mazinty korupcijos pavoju. Abu argumentai teorinéje
plotméje yra tarsi logiski. Pirmu atveju daugiau suinteresuotos stambesnés ir jtakinges-
nés partijos, nes jos, turédamos didesnj rinkéjuy pasitikéjima, gauty didesnes pajamas i$
valstybés biudzeto, stiprinty savo valdymo struktiira, pritraukty daugiau nariy. Taciau,
turédamos didelg ar netgi monopoling jtaka visuomenéje, Sios partijos gali sustabaréti.
Be to, neatmetama galimybe, kad, ilgai biidamos valdZioje, jos gali susilieti su ekono-
minémis finansinémis interesy grupémis. Antru atveju yra pavojus, kad atsiras vis naujy
partiju, kurios daugiausia telksis apie savo lyderius, bet tvirtos, pagristos ideologijos ne-
turés. Mano manymu, turéty buti juridiskai jtvirtinta galimybé atitinkamoms valstybés
institucijoms nefunkcionalias partijas panaikinti, bet pries tai sukiirus ir patvirtinus gerai
apgalvotus ir pasvertus neveiksnumo kriterijus (pvz., neturi savo tinklo didZiojoje dalyje
regiony, partijos biudzetas i§ nuosavy &Sy yra labai skurdus, neiskeliami kandidatai arba
neiSrenkami deputatai {vairaus lygio atstovaujamuosiuose organuose dvi tris kadencijas
i$ eilés, tarprinkiminiu laikotarpiu aktyviai nesireiské kaip politiné jéga ir t. t.).

Suprantama, $is kelias néra paprastas, taciau vienas i$ realiausiy, norint, kad poli-
tinéje arenoje likty veiksmingos, realy potencialg turinéios partijos, kurioms skiriami
biudzeto pinigai. Finansavimo biidai, kuriuos pasirenka kiekviena $alis, priklauso nuo
politinés sistemos pobiidzio, politinés kultiiros lygio, paprociy ir daugelio kity veiks-
niy. Lietuvoje, svarstant naujojo jstatymo projekta, placiu diskusijy $ivo klausimu ne-
buvo, tafiau istatyme numatyta valstybés biudZeto asignavimy nustatymo tvarka gan
sudétinga: 1) sumuojami rinkéjy balsai, paduoti uz partijy kandidatus; 2) vieno rinkéjo
balso pusés mety finansinis koeficientas nustatomas pusg valstybés biudZeto asignavi-
mu, skirty politinés partijos veiklai finansuoti, dalijant i§ visy rinkéjy balsy skaiciaus;
3) politinei partijai skiriami valstybés biudZeto pusmetiniai asignavimai politinés par-
tijos veiklai finansuoti nustatomi vieno rinkéjo balso pusés mety finansinj koeficienta
padauginus i$ rinkéjy, padavusiy savo balsus uz Sios politinés partijos kandidatus, balsu
skaiGiaus?. Reikia pasakyti, kad kai kuriose Salyse $i tvarka yra gerokai paprastesné
ir suprantamesné. VFR {statymo 18 straipsnio 3 dalis labai aiskiai apibrézia politiniy
partiju finansavimo i§ valstybés biudzeto tvarka: a) 0,70 euro uz kiekviena teiséta bal-
sa; b) 0,38 euro kiekvieno euro, kurj partija gauna i§ savo 1éSy (nario mokestis, aukos
ir kt.). Maksimali aukos suma — 3300 eury; c) 0,85 euro, jei partija gauna daugiau nei
4 milijonus balsy®. Italijoje partijos gauna po 1 eura visuose keturiuose rinkimuose
(Europarlamento, Senato, Atstovy rimy ir regioniniai)*.

4. Finansavimo skaidrumas ir kontrole

Lyginandami 2010 m. ir 2004 m. istatymus pastebime keleta pakeitimy ir nauju
poziciju. Naujojo jstatymo 10 straipsnio 3 punkte teigiama, kad ,,Fizinis asmuo, prie§

22 Valstybés zinios, supra note 8, 15 str., 4 p.
23 Unterrichtung durch die Kommission, supra note 21.

24 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2009) [inte-
raktyvus]. [ziGréta 2010-08-15]. <http://www.camera.it/parlam/leggi/082031.htm>.
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suteikdamas auka politinei partijai ar politinés kampanijos dalyviui, {statymy nustatyta
tvarka turi deklaruoti turta ir pajamas.* Tokio reikalavimo nebuvo 2004 m. dokumente,
todél pasitaikydavo atveju, kai socialiai remiamas pilietis ,,aukodavo* vienai ar kitai
partijai nemaza suma pinigy. Tiesa, minétame jistatyme numatyta, kad ,,Jeigu vienas
fizinis asmuo per viena politing kampanija (...) paaukoja daugiau kaip 10 procenty savo
praeitais metais gautu pajamuy, apie toki aukotoja ir jo auka turi biiti paskelbiama VMI
iSvadoje.*®

Kitas svarbus kontrolés aspektas yra tas, jog fiziniy asmeny piniginés aukos, virsi-
jancios 1000 lity, ir visos juridiniy asmeny piniginés aukos privalo biiti aukojamos tik
banko pavedimu®®, Ankstesniame jstatyme numatyta, jog turi biiti paviesinti visi juridi-
niai ir fiziniai asmenys, aukoje 100 ir daugiau lity?’.

Visi aukojusieji fiziniai ir juridiniai asmenys privalo biiti pavieSinami, paskelbiant
pagrindinius ju rekvizitus. Priimamos aukos turi biti fiksuojamos auky lape, kur nuro-
doma piniginés aukos verté, nepiniginé auka ir jos tikroji verte, fizinio asmens duome-
nys. [$imtys taikomos tik tiems subjektams, kuriy skiriama suma yra maziau negu 0,002
VMDUZ, Sios nuostatos ankstesniame istatyme nebuvo.

Naujojo istatymo 12 straipsnio 3 punkte teigiama, kad ,,Politinés partijos ar po-
litinés kampanijos finansavimo sutartys, patvirtinancios politinés partijos ar politinés
kampanijos dalyvio (aukos gavéjo) ir aukotojo turtinius ar neturtinius (politinius) isi-
pareigojimus, turi buiti sudaromos rastu® ir visi sutar¢iy tekstai privalo biiti paskelbiami
Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto tinklalapyje.

Tam tikras neapibréztumas pastebimas 10 straipsnio 8 punkte, kuriame sakoma,
kad ,,Nepiniginiy auky ivertinimo ir ju tikrosios vertés apskai¢iavimo tvarka nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ ar jos igaliota institucija.” Mano manymu, turéty biiti
vardyta konkreti institucija, numatyti principai ir kriterijai, kuriais vadovaujantis ap-
skai¢iuojamos nepiniginés aukos. Tokiu atveju biity iSvengta gincy ir spekuliacijy $iuo
klausimu.

Finansavimo skaidrumas ir kontrolés grieztinimas — svarbus zingsnis, norint is-
vengti arba nors sumazinti nelegaliy pinigy srauty judéjima i kai kuriy partijy biudzeta.
Keistai atrodo kelerius metus trunkanti Darbo partijos byla dél nelegaliy 25 min. lity.
Nors tyrimo metu buvo jrodyta, kad Sie nelegallis pinigai skirti partijos rinkimy kam-
panijai finansuoti, galutinio sprendimo néra iki Siol. Beveik prie§ dvejus metus buvo
zadama, kad bus ijkurtas specialus organas, skirtas kovai su partijy korupcija, bet pakol
kas apie tai nieko negirdéti. Kas gali paneigti, kad tie pingai ne tik i§ Lietuvos verslo
grupuociy, bet ir uzsienio specialiyju tarnybuy.

25 Valstybés zinios, supra note 10, 10 str.,1 p.
26 Valstybés zinios, supra note 8, 10 str.,4 p.

27 Valstybés zinios, supra note 10, 10 str., 2 p.
28  Valstybés zinios, supra note 8, 10 str.,12 p.
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5. Faktiniy finansavimo islaidy analize

Pirma karta, kaip jau minéta, valstybés biudzeto dotacijos politinéms partijoms
skirtos 2000 metais. Tuo metu jos sudare 980 tikst. lity. Analizuodami valstybés finan-
savimo apimtis per §i deSimtmeti, pastebime labai didelius svyravimus. 2001 m. buvo
skirta 524 tukst. lity, 2002 ir 2003 m. — 483 tukst. lity (maziausia suma), o 2008 m.
— 20 mln. lity (didziausia suma). Netgi 2009 m., kai Salj jau buvo apémusi ekonominé
ir finansiné krizé, politinéms partijoms finansuoti i§ valstybés biudZeto skirta 12 min.
410 takst. lity. 2010 m. skirta 5,498 mln. lity. (zr. 1 pav.) Beje, per §i deSimtmet| jau
iSmokéta 74 378 000 lity?.

Kaip matome, vastybés 1éSos, skiriamos politinéms partijoms, skirtingais metais
svyruoja labai ryskiai. 2002 ir 2003 m. dotaciju suma, palyginti su 2008 m., skiriasi
daugiau nei 41 karta! Toks svyravimas sunkiai paaiskinamas, kadangi tai visiskai ne-
sikoreliuoja nei su biudzeto augimo tempais, nei su kity visuomeninio gyvenimo sfery
finansavimo apim¢éiy poky¢ciais. Kyla pagristas klausimas — kokiais kriterijais vadovau-
jantis nustatomas metinis dotacijos dydis? PerSasi iSvada, kad Siame procese vyrauja
voliuntaristiniai sprendimai.
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29  Valstybés biudzeto dotacijos politinéms partijoms [interaktyvus]. [ziGréta 2010-08-02]. <http://www.vrk.
1t/1t/pirmas-puslapis/pppkfk/politines-partijos/dotacijos-irkompensavimas.html>.
30 Ibid.
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Dar viena diskusijy bangg sukélé 2010 m. rugséjo 15 d. Vyriausybés nutarimas
pritarti programai, pagal kuria i§ Privatizavimo fondo politinéms partijoms skiriama
4 mln. lity skoloms padengti. Jau birZelio ménesj Seimas priémé sprendima ir paragino
Vyriausybg rasti biida, kaip finansuoti iSlaidas, kurios iki tol nebuvo finansuojamos. Tai
i§ esmés susij¢ su naujojo jstatymo isigaliojimu. 2004 m. Politiniy partiju ir politiniy
kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatyme buvo numatyta, kad ,,politinés
partijos turi teisg { dalies iSlaidy politinei kampanijai kompensavima“', tuo tarpu nau-
jajame jstatyme teigiama, kad ,,Valstybés biudzeto asignavimai, skirti daliai politinés
kampanijos iSlaidy kompensuoti, paskirstomi politinéms partijoms, turin¢ioms teis¢ i
politinés kampanijos i§laidy dalies kompensacija, proporcingai ju politinés kampanijos
iSlaidoms, kompensuojant vienoda patirty iSlaidy dali*?, o ,,partijai skiriama valstybés
biudZeto asignavimy dydj nustato Vyriausioji rinkimy komisija ir ne véliau kaip per 15
dieny nuo sprendimo priémimo perveda | politinés partijos valstybés biudzeto asigna-
vimy saskaita“®.

Per visa finansavimo laikotarpi buvo 5 politinés kampanijos, kuriose galimas da-
liniy i$laidy kompensavimas. Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimuose nurodyta
galima didziausia kompensacija 2004-2009 m. laikotarpiu sudaro 15 809 665,12 lity, o
faktiskai skirta kompensacija — 5 699 000 lity**.

Faktiné kompensacija buvo skirta 2004 m. Seimo rinkimy iSlaidoms padengti
(1 600 000 lity), bet ir tai sudaré tik 33 proc. galimos didZiausios kompensacijos, arba
8,33 proc. visos politinés kampanijos islaidy. Tai visiskai suprantama, nes tuomet buvo
pokrizinis laikotarpis. Tuo tarpu skubotas parlamentary sprendimas pervesti 4,099 min.
lity suma uz 2008 m. Seimo rinkimus i§ Privatizavimo fondo dabartiniu metu, kai Salyje
daugybé ekonominiy ir finansiniy problemuy, biudZzetas ,,skylétas®, kai pinigai reikalingi
investicijoms | ekonoming infrastruktiira, labai jau abejotinas. Ar 1éSy skyrimas neap-
moketos dalies politiniy kampanijy iSlaidoms kompensuoti yra toks strategiskai svarbus
ir neatidéliotinas dalykas? Premjeras aiskino, kad privalo vykdyti Seimo sprendima, o
finansy ministré ramino, jog Vyriausybé jvairioms programoms galéjo paskirstyti apie
30 mln. lity, bet liko nepaskirstyta keliolika milijonu lity. Vyriausybé biity pasielgusi
politi§kai jzvalgiai, jei nuo tokio sprendimo bty susilaikiusi, nes partijy nariai, esantys
tiek Seime, tiek Vyriausybéje, yra tiesiogiai suinteresuoti gauti Siuos pingus. Tai gana
akivaizdus interesy konfliktas.

ISvados

1. Politiniy partiju populiarumas tiek ,,senosios®, tiek ,,naujosios* demokratijos Sa-
lyse mazéja, vis dazniau kalbama apie partinés sistemos krizg, todél finansavimo, ypac

31 Valstybés zinios, supra note 10, 15 str., 1 p.

32 Valstybés zinios, supra note 8, 16 str., 3 p.

33 Ibid, 4p.

34 Dalies politinés kampanijos i§laidy kompensavimas politinéms partijoms [interaktyvus]. [zitiréta 2011-01-
12]. <http://www.vrk.1t/lt/pirmas-puslapis/pppkfk/politines-partijos/dotacijos-ir kompensavimas.html>.
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i§ valstybés biudzeto, klausimas gana placiai diskutuojamas. Zvelgiant i§ kitos pusés,
reikia pripazinti, kad artimiausiu metu partijy vaidmuo politinés sistemos funkcionavi-
me iSliks svarbus, nes jos formuoja politing valdzia, generuoja vyriausybiy veikla, nuo
ju priklauso vieSosios politikos kryptys.

2. Néra paprasta atsakyti | klausima, kaip politinés partijos turi biiti finansuojamos
konkreciose valstybése, kokios turi biiti Sio finansavimo apimtys, iSlaidy strukttira ir kt.,
taCiau, atsizvelgdami i ilga demokratijos raida turiniy Saliy patirti, galime teigti, jog
vieSyju finansy svarba partiju funkcionavimui yra labai svari, ji turi tendencija didéti,
taCiau tai sukelia daug gincy dél finansavimo apimciy kitimo ir partiju veiklos efekty-
vumo proporcingumo.

3. Partijy finansavimo tema yra labai opi. Kaip jos turi biiti finansuojamos — kiek-
vienos valstybés politiky sprendimas. Pacio idealiausio varianto, ko gero, surasti ne-
pavyktu, kadangi tai kiekvienu atskiru atveju priklauso nuo tos valstybés pilieiy mas-
tymo, ju mentaliteto ir susiklos¢iusiy istoriniy tradiciju. Norint uzkirsti nelegalaus ir
nusikaltélisko kapitalo intervencija i partini gyvenima, o kartu ir i valstybés valdyma,
partiju finansavima biitina padaryti kiek galima skaidresnj, o tam biitini kokybiski jsta-
tymai ir efektyvus teisés akty jgyvendinimo mechanizmas.

4. Galime skirti tokius politiniy partijy finansavimo i§ biudzeto principus: lygybés,
laisves ir skaidrumo. Lygybés principas reiskia, kad visos partijos privalo turéti vieno-
das galimybes naudotis visais, istatymo reglamentuojamais finansavimo $altiniais, nes
tai sudaryty lygiavertes salygas ju veiklai. Laisvés principas suvokiamas kaip partiju
galimybé pritraukti 1éSas pagal savo potencialg i§ jvairiy Saltiniy. Valstybés biudzeto
dotacijas per pastaraji deSimtmetj atskirais metais gaudavo tik 6—10 politiniy partijy,
o fiziniy ir juridiniy asmeny aukos pasiekdavo 12—15 partiju. Skaidrumo principo igy-
vendinimas ir laikymasis yra labai svarbus, norint sumazinti korupcijos galimybes ir
uzkirsti kelia ivairioms spekuliacijoms §ia tema. Naujajame istatyme Sie klausimai yra
reglamentuoti, bet problema ta, kad ne visos partijos laikosi istatymo punkty. (Nemazai
partiju nepateikia finansinés veiklos deklaracijy ir aukotojy sarasy. 2010 m. pirmo ket-
vir¢io deklaracijas pateiké 22 partijos, antro ir tre¢io — 24, ketvirto — 20.)%

5. Vastybés léSos, skiriamos politinéms partijoms, skirtingais metais svyruoja la-
bai zenkliai. Turéty buti nurodyti ir pagristi kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatomas
dotacijos i$ biudzeto dydis, nes tik tuo atveju iSvengtume subjektyviy ir voliuntaristiniy
sprendimuy.

6. Nors Lietuvos politiniy partijy reitingas yra pats Zemiausias tarp visy instituciju,
taCiau jtakingiausios partijos sugeba surinkti gana nemazas sumas. Pastaraisiais metais
i8ryskéjo dvi tendencijos: a) bendra pajamy suma 2009 m., palyginti su 2008 m., su-
mazéjo beveik du kartus — nuo 38,31 mln. lity iki 19,65 mlin. lity; b) valstybés biudzeto
dotaciju dalis iSaugo nuo 52,21 proc. 2008 m. iki 63,15 proc. 2009 m.3¢ Valstybés sub-
sidijy dalies didé¢jimas — beveik bendras bruozas Vidurio ir Ryty Europoje, taip pat ir

35 Metinés finansinés veiklos deklaracijos ir aukotojy sarasai [interaktyvus]. [ziGréta 2011-01-17]. <http://
www.vrk.1t/lt/pirmas-puslapis/pppkfk/politines-partijos/deklaracijos-ir-aukotoju-sarasai.html>.

36  Politiniy partiju pajamos [interaktyvus]. [ziGiréta 2010-08-11]. <http://www.vrk.lt/lt/pirmas-puslapis/pp-
pkfk/politines-partijos/>.
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Lietuvoje. Taciau, kaip rodo faktai, neretai politiniams sprendimams vis dar didelg itaka

turi privaciy ir juridiniy asmeny aukos.

7. Korupcija yra aktuali problema, todél neskaidrus politiniy partijy finansavimas
kenkia demokratinei sistemai kaip visumai, sukelia didziulj pilie¢iy nepasitenkinima.
Partijos gauna gana daug paramos i$ keliy turtingy donory, o i§ narystés pajamos yra
nedidelés. [vairios kontroliuojancios ir prizitirin€ios institucijos privalo stengtis, kad
istatymas nelikty tik teisiné fikcija, o jo laikytysi besalygiSkai visos politinés partijos,
nepriklausomai nuo jy jtakos politiniams procesams.
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PARTY FINANCING: TOPICALITY AND PROBLEMS

Vidas Peckys

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Democratic politics cannot proceed without financial resources. Political
parties would be unable to organize themselves, politicians could not communicate with the
public, and the election campaigns could not be held if money was not collected. Therefore
political funding is not only indispensable, it is necessary. Over the past several years,
party financing scandals have shaken countries in every region of the world. This has
led to increased contempt for and public disillusionment with parties and politicians, and
undermined the public’s confidence in the political process.
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There is no simple answer to how political finance should be organized, but there is
much to be learned from current experiences in different parts of the world. The Western
European democracies have emphasized distributive measures, especially cash subsidies to
political parties and several countries in the region support fund-raising from individuals by
tax incentives. The public money is provided almost without any obligations. Some countries,
mcluding Lithuania, have been very dependent on public funds which now have become the
dominant source of income. Where regulations are limited it is because the privacy of parties
and donors are emphasized.

Financing of political parties has led to severe problems in various countries. There are
at least two basic reasons: 1. Loopholes: although contributions to political parties and to
election campaigns are two of the most important and most direct channels through which
money may be use to influence politics, they are not the only ones. Restrictions on the financing
of parties and election campaigns are likely to prove ineffective if other forms of politically
relevant financing remain unchecked. 2. Inadequate enforcement: In a field as controversial
and complex as the funding of parties and campaigns, law require effective supervision
and implementation. Enforcement demands a strong authority endowed with sufficient
legal powers to supervise, verify, investigate, and if necessary institute legal proceedings.
The purpose of legislation has varied from country to country depending on the particular
problems which have acted as the spur to reform.

Controlling corruption has been a primary aim of the most reform efforts. A common
argument for making it compulsory to declare political contributions is that is likely to deter
politicians from entering into shady deals in exchange for contributions. Political corruption
is a prominent issue and illegal funding of political parties undermines the democratic system
as a whole. Parties recetve large donations from a few wealthy donors while the income from
membership subscriptions are insignificant.

The system of regulations on financing of political parties is in permanent fluctuation—
the state cannot stop amending and improving this system. No ideal model has been adopted
anywhere in the world. Lithuania is on its way of looking for the best model possible.

Keywords: political parties, political parties and political campaign financing and
financial control law, the principles of financing, corruption, resource.
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