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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjami Prancizijos V Respublikos konstitucinés sistemos
bruozai, apzvelgiant esminius 1958 m. Prancizijos Respublikos Konstitucijos aspektus,
atskleidgiama pastaraisiais metais priimty Konstitucijos pataisy jtaka Prancizijos konsti-
tuciniam reguliavimui. Straipsnyje ypal daug démesio skiriama Prancizijos Respublikos
valstybés valdzios institucijy tarpusavio santykiams bei jy rysiams, kurie vaidina lemiamg
vaidmenj nustatant valstybés valdymo modelj, pateikiami esminiai Prancizijos, kaip pusiau
prezidentinés respublikos etalono, valstybés valdymo formos aspektai. Be valstybés valdzios
institucijy konstitucinés padeéties analizés, straipsnyje taip patr nagrinéjamos kitos esminés
Konstitucijos nuostatos, jy jtaka Prancizijos konstitucinei sistemai. Apzvelgiamas Konstitu-
cijoje jtvirtintas asmens konstitucinis statusas bei ji apibidinancios pagrindinés asmens teisés
ir laisvés, nagrinéjama atskiry valstybés valdzios institucijy — prezidento, vyriausybés, parla-
mento, teismy — padétis, akcentuojami jy esminiai jgaliojimai bei Konstitucijoje nustatytos
kompetencijos ribos, aptariami specifinés konstitucinés justicijos institucijos — Konstitucinés

Tarybos — veiklos ypatumai.

Reiksminiai Zodziai: konstitucija, valstybés valdymo forma, valstybés valdzios institu-
cijy sqranga, parlamentas, prezidentas, vyriausybé, teismas.
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Jvadas

Vienas svarbiausiy konstitucinés teisés tyrinéjimo objekty — valstybés forma, api-
btudinama kaip kompleksiné sgvoka, kuri atskleidzia, kaip valdzia valstybéje organizuo-
jama, kaip ji iSdéstoma teritoriniu pozilriu, kokiais principais vadovaujamasi jos veiklo-
je, kokiais budais ji jgyvendinama. Kaip Zinoma, pirmasis valstybés formos elementas
— valstybés valdymo forma. Nors Siuolaikiniame pasaulyje pagal monarchijos, o biitent
— parlamentinés monarchijos — kaip valstybés valdymo modelj konstruojami daugelio
$aliy (pavyzdziui, DidZiosios Britanijos, Svedijos, Olandijos, Belgijos, Danijos, Norve-
gijos, Ispanijos ir kt.) valstybés valdzios institucijy santykiai, vis délto labiausiai papli-
tusi Siuolaikiniy valstybiy valdymo forma — reprezentaciné respublika. Tradiciskai ski-
riamos trys valstybés valdymo formos riisys: parlamentiné, prezidentiné ir misri (pusiau
prezidentiné) respublika, tokio skirstymo pagrindiniu kriterijumi laikant vyriausybés
politinés atsakomybés parlamentui buvima ar nebuvima (parlamentinéje respublikoje
vyriausybé politiSkai atsakinga parlamentui, prezidentinéje neatsakinga, o misrioje (pu-
siau prezidentinéje) — susijusi atsakomybés ry$iais ir su prezidentu, ir su parlamentu).

Galima teigti, kad priezastys, kodél valstybés pasirenka vieng ar kitg valdymo mo-
delj, yra labai skirtingos. Tai, be abejo, lemia istorinés, politinés aplinkybés, jtaka daro
ir kity Saliy patirtis. Kalbant apie vadinamosios ketvirtosios konstitucijy raidos bangos,
kurios pradzia Zymi totalitariniy sistemy zlugimas, naujy demokratiniy konstitucijy pri-
émimas XX a. deSimto deSimtmecio pabaigoje, valstybiy valdymo forma, akivaizdu
viena — prezidentinio valdymo forma né vienoje i§ | Vakarus besiorientuojanciy Vidurio
ir Ryty Europos Saliy néra jtvirtinta. Visi pasirinkimai svyruoja tarp dviejy modeliy:
Vokietijos Pagrindiniame Jstatyme jtvirtintos parlamentinés valdymo sistemos ir Pran-
cuzijos V Respublikos konstitucinéje praktikoje susiformavusio pusiau prezidentinio
valdymo, daugelyje minéty $aliy vis délto dominuojant parlamentinéms sistemoms'.

Lietuvos Tauta, referendumu priémusi 1992 m. Konstitucija, pasirinko respubliking
valstybés valdymo forma, taciau atsakant j kitg sudétingesnj klausima, kokia respubli-
kos forma jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, neabejotinai svarbu dar karta
prisiminti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarima?,
kai Teismas nagrinédamas, ar Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos* atitinka Konstitucija, susidiiré su Lietuvos vals-
tybés valdymo formos klausimu. Kaip zinome, minétame nutarime buvo konstatuota,
kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta valdzios institucijy kompeten-
cija Lietuvos valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamentinés respublikos valdy-
mo formai. Taip pat pabrézta, kad miisy valstybés valdymo formai budingi ir kai kurie
vadinamosios misrios (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatumai. Tai atsispindi
Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybés jgaliojimuose bei jy tarpusavio santykiy

1 Jaragifinas, E. Zvelgiant j Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija platesniame konstitucionalizmo raidos
konktekste. Jurisprudencija. 2002, 30(22): 55.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Sei-
mo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos* atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.
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teisin¢je konstrukcijoje. Taigi pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nuta-
rimg Lietuvos valstybés valdymo forma priskirtina parlamentinés respublikos valdymo
formai, darant i§lyga, kad ji turi biidingy ir misrios (pusiau prezidentinés) valdymo for-
mos bruozy. Pasakytina, kad dél minéto nutarimo tuo laiku buvo daug diskutuota. Teisi-
néje literatiiroje taip pat iSsakoma nuomoniy, kad pagal galiojancig Konstitucijg Lietuva
gali bti priskiriama ir misrios (pusiau prezidentinés) valstybés valdymo modeliui®.

Laikantis nuostatos, kad §ia tema yra pakankamai daug diskutuota, nebepateikiant
vienokiy ar kitokiy argumenty, palaikan¢iy vieng ar kita pozicija, manytina, kad ap-
zvelgti Siuo metu Pranciizijoje galiojancia 1958 m. priimta Konstitucija svarbu dél jau
minétos priezasties, kad ji teisinéje literatiiroje laikoma misrios (pusiau prezidentings)
respublikos etalonu. Pranctizijos Konstitucija originali ir Kitais aspektais, pavyzdziui,
joje jtvirtintu organiniy jstatymy institutu, Zmogaus teisiy ir laisviy katalogo ypatumais,
konstitucing justicijg jgyvendinancios Konstitucinés tarybos statusu ir kt. Neabejotinai
tokia apzvalga yra labai reikalinga, nes uzsienio $aliy valstybiy konstituciniy sistemy ty-
ringjimy labai pasigendama arba tokie tyrin¢jimai néra atnaujinti, nes konstitucijos nors
ir pasizymi stabilumu, taciau jy pakeitimy vis tik nei§vengiama. Tai pasakytina ir apie
1958 m. Pranciizijos Konstitucija, kuri taip pat buvo ne kartg pakeista. Taigi straipsnyje
aptariamos ne tik minétos Konstitucijos priémimo aplinkybés, joje jtvirtintas asmens
teisiy ir laisviy katalogas, valstybés valdzios institucijy saranga, bet taip pat apzvelgia-
mos ir Sios Salies niidienos konstitucinés realijos.

1. 1958 m. Konstitucijos pri¢mimo aplinkybés, struktara ir
ypatumai

Pranciizija yra laikoma viena i§ valstybiy, kurios indélis konstitucinés teisés po-
zitiriu, kuriant naujus demokratinius institutus, konstitucinés tvarkos elementus ir
konstrukcijas, yra labai svarbus ir turtingas. Per laikotarpj nuo DidZiosios Pranciizijos
revoliucijos 1789 m. iki 1958 m., kai buvo priimta $iuo metu Pranciizijoje galiojanti
Konstitucija?, Salyje veiké keliolika konstituciniy sistemy, galiojo apie du Simtus jvairiy
konstitucijy, konstituciniy chartijy ir konstituciniy jstatymy. Todél neatsitiktinai Pran-
clizijos konstitucionalizmo istorija, kuri apibtidinama kaip ,,konstitucijy laboratorija“
ar ,,konstitucijy dirbtuvés®, turéjo didziule jtaka daugelio pasaulio Saliy konstitucinei
raidai’.

3 Pavyzdziui, Hollstein, A. Zwischen Prdsidentialismus und Parlamentarismus: Die litauischen Verfassungen
im 20. Jahrhundert. Litauisches Kulturinstitut: Jahrestagung 1998, Lampertheim 1999, S. 132—-133.

4 Verfassung der Franzosischen Republik [interaktyvus]. [zZiaréta 2011-09-05]. <http://www.verfassungen.
eu/f>; France Constitution [interaktyvus]. [zitiréta 2011-09-07]. <http://www.servat.unibe.ch/icl/fr00000 .
html>.

5 Plagiau 7r.: Jaragiiinas, E. Pranciizijos Respublikos Konstitucija (Pranciizijos 1958 m. Konstitucija). Siuo-
laikiné konstitucija: studijos apie uzsienio Saliy konstitucinj reguliavimg. Vilnius: Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2005, p. 52—54; Maksimaitis, M. UzZsienio teisés istorija. Antrasis pataisytas ir papildytas leidimas.
Vilnius: Justitia, 2002, p. 325-355.
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Siuo metu Pranciizijoje galiojanti Konstitucija teisingje literatiiroje jvardijama ir
kaip V Respublikos Konstitucija. Ji buvo priimta tautos referendumu 1958 m. rugséjo
28 d., o jsigaliojo 1958 m. spalio 4 d. Sios Konstitucijos priemima lémé $alyje susifor-
mavusi politiné krizé ir nestabilumas, valstybinés valdzios autoriteto sumazéjimas, kurj
lémé galiojusi 1946 m. Konstitucija, jtvirtinusi I'V Respublika ir nustaciusi parlamentinj
valdyma. Be to, viena didZiausiy Pranciizijos politiniy problemy SeStajame deSimtme-
tyje tapo jos kolonijiniy valdy likimas. Po pralaiméjimy 1954 m. Indokinijoje Prancii-
zija susidiiré su dideliais sunkumais, sickdama savo rankose islaikyti Alzyra. Padidéjus
politinei jtampai, kilusiai dél 1958 m. geguzés ménesj Alzyre kilusio karinio maisto,
parlamentas priémé sprendimg j valdzig pakviesti populiary, jau Antrojo pasaulinio karo
metais uz aktyvy dalyvavimag PasiprieSinimo judéjime didziulj autoritetg visuomengéje
pelniusj Sarlj de Golj. Sis sutiko, ir 1958 m. birzelio 1 d. Nacionalinis susirinkimas
balsy dauguma priémé sprendimg jam suteikti ypatingus igaliojimus istatymy leidyboje.
Tuo paciu metu buvo priimtas konstitucinis jstatymas, numates konstitucinés reformos
metmenis. Jame buvo suformuluoti tokie svarblis principai, kurie turéjo tapti naujos
Konstitucijos Serdimi: rinkimai — kaip vienintelis valdzios $altinis, valdziy padalijimas,
Vyriausybés parlamentiné atsakomybé, nepriklausoma teisminé valdzia, pagrindiniy
teisiy garantavimas. Konstitucijos projekta rengé Vyriausybé, vadovaujama Sarlio de
Golio. Numatydamas Vyriausybei tokia uzduotj, parlamentas, kaip minéta, nustaté ir
salygas, kurias turéjo atitikti rengiamas Konstitucijos projektas. Jis buvo apsvarstytas
Konstituciniame konsultaciniame komitete® ir Ministry Taryboje, po to jam pritaré be-
veik 80 proc. rinkéjy. Taigi Konstitucijos projektas buvo parengtas §ig funkcija pavedus
vyriausybei, priimtas, kaip minéta, referendumo biidu, tuo tarpu visas ankstesnes kons-
titucijas Pranctizijoje priémé parlamentas’. Ji yra laikoma septynioliktaja Konstitucija
nuo 1789 m., itvirtinusia dvideSimt antrg politinj rezima.

Taigi aptariamoji Pranctizijos Konstitucija pagal jos priémimo laikotarpj yra pri-
skiriama tre¢iajam konstitucijy raidos etapui®, kurio metu buvo priimtos ir kitos tokios
svarbios konstitucijos kaip 1947 m. Italijos Respublikos Konstitucija, 1949 m. Vokie-
tijos Federacinés Respublikos Pagrindinis [statymas, kiek vélesnés 1975 m. Graikijos,
1976 m. Portugalijos, 1978 m. Ispanijos konstitucijos’.

Priimta Konstitucija sudaré trys aktai: 1958 m. Pranciizijos Konstitucija, 1789 m.
Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracija ir 1946 m. Prancizijos Respublikos Konstituci-

6 Konstitucinj konsultacinj komiteta sudaré 39 nariai: 16 paskirty Nacionalinio susirinkimo visuotinés rinkimy
teisés klausimy komiteto, 10 — tokio paties pavadinimo Respublikos Tarybos komiteto ir 13 nariy, kuriuos
skyré vyriausybé. Taigi pagal 1958 m. jstatyma du tre¢dalius komiteto nariy turéjo sudaryti parlamentarai.

7 Tai atsispindi ir pacioje Konstitucijoje, nes joje skelbiama, kad Respublikos Vyriausyb¢, remdamasi 1958 m.
birzelio 3 d. konstituciniu jstatymu, pasiiilé, Pranctzijos liaudis priéme¢, o Respublikos prezidentas promul-
guoja konstitucinj jstatyma.

8 Teisinéje literatiiroje dazniausiai skiriami keturi konstitucinio reguliavimo etapai: pirmasis — nuo XVIII a.
iki Pirmojo pasaulinio karo pabaigos, antrasis — laikotarpis tarp dviejy pasauliniy kary, treciasis — laikotarpis
nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos iki XX a. devintojo deSimtmecio pabaigos, ketvirtasis — nuo XX a.
desimto desimtmecio iki $iy dieny.

9 Jarasitinas, E. Nuo pirmosios iki naujausiy konstitucijy: keletas minc¢iy apie konstitucinio reguliavimo raida.
Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio konstitucinj reguliavimg. Vilnius: Mykolo Romerio universi-
tetas, 2005, p. 25-26.
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jos preambulé. Biitent pastarieji du aktai yra minimi 1958 m. Konstitucijos preambu-
1¢je, kurioje nurodoma, jog Pranciizijos tauta iSkilmingai skelbia savo istikimybe zmo-
gaus teiséms ir nacionalinio suvereniteto principams, tokiems, kokie jie buvo iSdéstyti
1789 m. Deklaracijoje, patvirtinti ir papildyti 1946 m. Konstitucijos preambuléje. Taigi
§i Konstitucija laikoma sudétine kodifikuota'®. 2005 m. kovo 1 d. konstituciniu jstatymu
Pranciizijos Konstitucijos sudétine dalimi pripazintas dar vienas aktas — 2004 m. Aplin-
kos apsaugos chartija.

Taigi Konstitucijg sudaro preambulé, 92 straipsniai, kurie suskirstyti j 16 skirs-
niy. Pazymeétina, kad Pranciizijoje ilga laika buvo diskutuojama dél Sios Konstitucijos
preambulés reikSmés, kurioje nurodytuose dokumentuose skelbtos pilietinés, politinés,
socialinés, ekonominés teisés ir laisvés. Lemiamas Zodis vertinant preambulés nuostaty
reik§me turéjo konstitucinés justicijos institucija — Konstituciné Taryba, kuri priéme
sprendima, pripazindama preambulés nuostaty norming reikSme''.

Reikia pasakyti, kad didziaja Konstitucijos teksto dalj sudaro straipsniai, skirti Pran-
clizijos vieSosios valdzios organizavimui. Ypaé¢ daug vietos Cia skirta prezidento statu-
sui ir jo jgaliojimams, tam skirtas II Konstitucijos skirsnis, t. y. 15 straipsniy (5—19 str.),
daug maziau vyriausybei — keturi straipsniai (III skirsnis, 20-23 str.)!? ir 10 straipsniy
parlamentui (IV skirsnis, 24-33 str.). Neatsitiktinai pastebima, kad Konstitucijos skirs-
niy, kuriuose itvirtintas valstybés valdzios institucijy statusas, seka tiksliai atskleidzia jy
vietg Pranciizijos Respublikos konstituciniame mechanizme'?, tuo tarpu IV Pranciizijos
Respublikoje, kai egzistavo parlamentiné sistema, parlamentas buvo pirmoje vietoje'.
Taigi vienas svarbiausiy Sios Konstitucijos bruozy yra tai, kad visos valdzios institucijy
sistemoje vykdomajai valdziai tenka dominuojantis vaidmuo. Joje jtvirtintos normos,
nustatancios jstatymy leidZiamosios valdzios veiklos ribas, tad tam tikra prasme ji yra
priklausoma nuo vykdomosios valdzios kontrolés. Jau rengiant Konstitucijos projekta
jame buvo siekiama jtvirtinti vadinamajj racionalizuota parlamentarizma, t. y. apriboti
parlamento jgaliojimus ir iSmintingai organizuoti jo darbg'®. Pagal Konstitucijos nuosta-
tas svarbis ir savarankiski jgaliojimai suteikti valstybés vadovui.

Teisinéje literatiroje nurodomas ir toks faktas, kad Konstitucijoje jtvirtinta ir ne-
mazai pagalbiniy valstybés valdzios institucijy, kuriy paskirtis — padeéti jstatymy leidzia-
majai, vykdomajai ir teisminei valdziai jgyvendinti joms priskirtus jgaliojimus'®. Stai

10  JaraSitnas, E. Daugybé Siuolaikinés konstitucijos veidy: bendri ir individualts bruozai. Konstitucinio regu-
liavimo jvairove. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 27.

11 Ibid, p. 28.

12 Neturéty susidaryti jspudis, kad vyriausybei tenka nereikSmingas vaidmuo: visy pirma, Pranctzijos kons-
titucinés teiseés istorijoje pirmasyk Sios Konstitucijos III skirsnyje apibréziamos vyriausybés funkcijos, be
to, vyriausybés veikla reguliuojama ir daugelyje kity skirsniy, ypac V skirsnyje ,,Parlamento ir Vyriausybés
santykiai®.

13 Obuchovi¢, 1. V. Konstitucionnoje pravo Germanii i Francii: Kurs lekcij [Constitutional Law of Germany
and France: Lectures]. Minsk, 2004, s. 56.

14 Tiammers, H. J. Das politische System Frankreichs: Eine Einfiihrung. Minchen: Beck, 2006, S. 60.

15 Vogel, W. Frankreichs Verfassung 1958-2008. Frankreich: Jahrbuch 2007, 50 Jahre V. Republik. Wiesba-
den, 2008, S. 14.

16  Osavieliuk, A. M. Konstitucionnoe pravo zarubeznych stran [Constitutional Law of Foregn Countries].
Moskva, 2010, s. 340.
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Ekonoming, socialiné ir aplinkos taryba vyriausybés praSymu teikia savo iSvadas dél
istatymy projekty, ordonansy ar dekrety, jstatymy pasitilymy, kurie jai buvo pateikti.
Vyriausybé ir parlamentas taip pat gali klausti Sios tarybos kiekvienu ekonominio, soci-
alinio ar ekologinio pobtidzio klausimu. Valstybés taryba, pagal Konstitucijos nuostatas
kontroliuojanti vykdomosios valdzios aktus, kartu yra ir vyriausybés pataréja jvairiais
administraciniais ir teisiniais klausimais. Toks pat dvigubas statusas buidingas ir kitai
valstybés valdzios institucijai — Audito rimams, kuriems priskirtos kontrolés ir konsul-
tacineés-analitinés veiklos funkcijos, jie kartu teikia pagalba parlamentui ir vyriausybei
finansiniais klausimais.

Pagal konstitucijos keitimo procediiry sudétinguma $i Konstitucija laikoma griez-
ta. Jos keitimo tvarka nustatyta XVI skirsnyje, kurj sudaro vienas, t. y. 89, straipsnis.
Konstitucijos keitimo teisé priklauso Respublikos prezidentui, pasitilius ministrui pirmi-
ninkui, ir parlamento nariams. D¢l Konstitucijos keitimo projekto ar pasitilymo turi biiti
balsuojama abejuose parlamento rimuose, t. y. Nacionaliniame susirinkime ir Senate,
priimant vienodos redakcijos teksta. Pakeitimas laikomas galutiniu, kai jis patvirtina-
mas referendumu. Tacdiau Konstitucijos keitimo projektas neteikiamas referendumui,
jei Respublikos prezidentas nusprendzia jj teikti parlamentui, suSauktam j Kongresg!”.
Siuo atveju laikoma, kad Konstitucijos keitimo projektui pritarta, jei jam pritaria 3/5
balsuojant dalyvavusiy nariy dauguma'®. Svarbu pabrézti, kad minétame straipsnyje yra
nurodyta, jog jokia Konstitucijos keitimo procediira negali biiti pradedama ar t¢siama,
jeigu késinamasi ] teritorijos vientisuma.

Pranciizijos V Respublikos gyvavimo laiku Konstitucija buvo ne kartg pakeista'®.
Paminétini pakeitimai, jvykdyti 1962 m. Jie buvo susij¢ su Respublikos prezidento rin-
kimais. Pagal pirming Konstitucijos redakcija valstybés vadovas turéjo biiti renkamas
netiesioginiais rinkimais, t. y. ji turéjo rinkti rinkiky kolegija®®. Vienas i tokio pasia-
lymo motyvy — prezidentas, vykdydamas jam priskirtas funkcijas, neturi jam reikiamo
autoriteto, ir tai esg galima pakeisti tik jei prezidentg tiesiogiai rinkty tauta®!. Toks pasit-
lymas sulauké ir prieSpriesos, nes buvo nuogastaujama, kad tokiu buidu Salies parlamen-
tas praras jtaka, o vienasmenis $alies vadovas valstybés institucijy sgrangoje jgaus per
daug reik§Smeés. Referendumo keliu pataisai buvo pritarta, tad nuo 1965 m. prezidentas
renkamas tiesiogiai. Siame kontekste paminétina ir tai, kad nuo 2000 m. prezidentas
renkamas nebe septyneriy, bet penkeriy mety kadencijai, o nuo 2008 m. Konstitucijos
pataisos apribojo prezidento kadencijy skaiCiy, t. y. Sias pareigas prezidentas gali eiti ne
daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés.

17 Kongresas — tai abejy parlamento rimy (Nacionalinio susirinkimo ir Senato) bendras susirinkimas.

18  Dauguma Pranciizijos Konstitucijos pakeitimy buvo priimta Kongreso sprendimu.

19  Pasakytina, kad kai kuriais atvejais (pvz., 1962 m. nuostatos dél Respublikos prezidento rinkimy tvarkos)
Konstitucija buvo pakeista ne pagal Konstitucijos 89 straipsnio, bet pagal 11 straipsnio, kuriame reglamen-
tuojami su referendumu susij¢ klausimai, reikalavimus.

20  Pagal nurodyta tvarka 1958 m. buvo isrinktas pirmasis Respublikos prezidentas Sarlis de Golis.

21 Kempf, U. Das politische System Frankreichs. 4., aktualisierte und erweiterte Auflage. Wiesbaden, 2007, S.
34.
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Kiti, vélesni, Konstitucijos pakeitimai nebuvo tokie svarbis, nors ir turéj¢ itakos
Pranciizijos konstitucinei raidai. Taip buvo pakeisti parlamento sesijy terminai ir datos.
Pakeistas ratas subjekty, galinCiy kreiptis j konstitucinés kontrolés institucija, pakeista
prezidento pavadavimo tvarka, jam neiSbuvus visos kadencijos.

Aktyvumu pasizyméjo deSimtasis deSimtmetis (1992 m., 1993 m., du kartus
1995 m.), kai Konstitucijos tekstas buvo papildytas naujais skirsniais ,,Dél Europos
bendrijy ir Europos Sajungos®?, ,, D¢l vyriausybés nariy baudziamosios atsakomybés®.
Taip pat buvo priimta pakeitimy, susijusiy su parlamento veikla ir referendumu. Vieni i§
naujesniy Konstitucijos pavyzdziy galéty buti ir 2008 m. pakeistas jos XI skirsnis (dabar
buvusi Ekonominé ir socialiné taryba — Ekonoming, socialiné ir aplinkos taryba, jgaliota
spresti ir ekologines problemas), jtvirtintas naujas XI A skirsnis, skirtas pilie¢iy teisinio
atstovo statusui jtvirtinti.

Nepaisant Siy pakeitimy, pagrindiniai demokratijos principai, valstybés valdzios
instituty sandaros ir funkcionavimo sistema radikaliai nebuvo pakeisti. Vis délto reikia
pasakyti, kad V Respublikos laikotarpiu pastebimos parlamento ir vyriausybés kaip ko-
legialios institucijos autoriteto didéjimo tendencijos.

2. Asmens konstitucinio statuso pagrindai

1958 m. Pranciizijos Konstitucijos tekste itvirtintos tik kelios asmens teisés ir
laisves: visy pilie¢iy, neatsizvelgiant j juy kilme, ras¢ ar religija, lygybé pries jstatyma
(1 str.), rinkimy teisé (3 str.), asmens laisvé (66 str.). Jau minéta, kad Konstitucijos
preambuléje skelbiama, kad Pranciizijos tauta iskilmingai skelbia savo iStikimybe Zzmo-
gaus teiséms ir nacionalinio suvereniteto principams, tokiems, kokie jie buvo iSdéstyti
1789 m. Deklaracijoje, patvirtinti ir papildyti 1946 m. Konstitucijos preambuléje.

1789 m. Zmogaus ir piliedio teisiy deklaracija laikoma vienu svarbiausiy zmogaus
teises deklaruojanciu aktu, kuriame jtvirtintos esminés prigimtinés zmogaus teisés, jos
nuostatos atsispindéjo daugelyje véliau priimty Europos valstybiy konstitucijy ir tapo
svarbiu konstitucinio reguliavimo komponentu?. Siame nedideliame dokumente, su-
darytame i§ septyniolikos straipsniy, ne tik nustatytos pagrindinés teisés ir laisvés, bet
jame atsispindi ir tos nuostatos bei id¢jos, kurios buvo deklaruojamos ir Didziosios
Pranciizijos revoliucijos metu ir kurias véliau buvo siekiama jgyvendinti. Galima teigti,
kad joje isreikstos ir Z. Z. Ruso mintys dél zmogaus prigimtiniy teisiy, jstatymo virseny-
bés bei nacionalinio suvereniteto, S. Monteskje idéjos dél valdziy padalijimo, D. Didro
ir Voltero — dél sazinés laisvés, nuosavybés teisiy ir daugelio kity.

Asmeninés teisés ir laisvés Pranciizijoje tradicisSkai traktuojamos kaip prigimtinés
ir neatimamos zmogaus teisés. Pagrindinés i§ jy suformuluotos 1789 m. Zmogaus ir
piliecio teisiy deklaracijoje. Savo ruoztu 1946 m. Konstitucijos preambuléje nustatyta,

22 Nuo 2008 m. $is skirsnis vadinamas ,,Dél Europos Sajungos®; nurodytais metais pakeisti ir kai kurie §io
skirsnio straipsniai. Siuos pakeitimus Iémé Lisabonos sutarties jsigaliojimas.

23 Andruliené, A., et al. Zmogaus teisés. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptautinéje teiséje: mokomoji
priemoné. Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2004, p. 38-39.
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kad ,,kiekvienas zmogus, nepaisant jo rasés, religijos ar tikéjimo, turi neatimamas ir
Sventas teises*. Toliau nurodoma, kad pranciizy tauta ,,iSkilmingai patvirtina zmogaus ir
piliecio teises ir laisves, jtvirtintas 1789 mety Teisiy deklaracijoje, ir pagrindinius prin-
cipus, pripazintus Respublikos jstatymais®. Taigi pagal tai pagrindinés teisés ir laisvés ir
pagrindiniai principai jtvirtinti ne tik Konstitucijos tekste, bet ir jstatymuose.

1789 m. Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijos 2 straipsnyje jtvirtinti pagrindiniai
principai, kurie nustato asmeniniy teisiy ir laisviy jgyvendinima — tai laisve, nuosavy-
bé, saugumas ir pasipriesinimas priespaudai. Sie principai konkretizuojami kituose $ios
deklaracijos straipsniuose, taip pat laisvés sglygos ir ribos organizuotos visuomenés sg-
lygomis. Taigi pagal Sios deklaracijos 4 straipsnj laisvé — tai galimybé daryti viska, kas
nekenkia kitam. Toliau nurodoma, kad kiekvieno Zzmogaus prigimtiniy teisiy jgyvendi-
nimas yra ribojamas tik tiek, kad biity uztikrintas kity visuomenés nariy naudojimasis
tomis paciomis teisémis, o ribos gali biiti nustatytos tik jstatymu. 7 straipsnyje nustatyta,
kad joks zmogus negali buti apkaltintas, sulaikytas ar jkalintas kitais nei jstatyme nu-
matytais atvejais ir jstatyme nustatyta tvarka. Niekas negali biiti baudziamas kitaip nei
pagal jstatyma, priimtg, paskelbtg ir teisétai taikoma pries padarant nusiZzengima (8 str.).
9 straipsnyje suformuluotas nekaltumo prezumpcijos principas.

1789 m. Deklaracijoje jtvirtinta ir kity nuostaty, kuriose suformuluotos konkrecios
teisés ir laisveés: nuomonés laisve, tikéjimo laisvé ir kitos. Asmeninéms teiséms ir lais-
veéms priskiriama asmeninés nuosavybés teise. Ji pagal Sios deklaracijos 17 straipsnj yra
neatimama ir Sventa bei gali buiti paimta tik jstatymo nustatytais atvejais aiskiai siekiant
visuomenés naudos ir su salyga, kad bus teisingai ir i§ anksto atlyginta.

Tuo tarpu socialinés ir ekonominés teisés i$ esmés jtvirtintos 1946 m. Konstitucijos
preambuléje. Joje sakoma, kad pranclizy tauta ,,skelbia Siais laikais ypac¢ reikalingus
politinius, ekonominius ir socialinius principus®. Svarbig reik§me¢ ¢ia turi nuostatos, su-
sijusios su teisés | darba jgyvendinimu. Skelbiama, kad kiekvienas turi pareigg dirbti
ir teis¢ gauti darbg; darbe ar atliekant pareigas negali biiti varzomas dél savo kilmés,
nuomonés ir tikéjimo. Kartu patvirtinama kiekvieno Zzmogaus teisé ginti savo teises ir
interesus per profsgjungy veiklg ir priklausyti joms pagal savo pasirinkima. Taip pat pri-
pazjstama teisé streikuoti ir dalyvauti nustatant kolektyvines darbo salygas bei jmoniy
valdyme.

Preambuléje teigiama, kad asmeniui ir Seimai tauta uztikrina jy raidai butinas saly-
gas. Valstybé garantuoja visiems, ypac vaikams, motinoms ir pagyvenusiems darbuoto-
jams sveikatos apsaugg, materialinj sauguma, poilsj ir laisvalaikj. Kiekvienas zmogus,
kuris dél savo amziaus, fizinés ar protinés biiklés, ekonominés padéties negali dirbti, turi
teis¢ gauti i§ visuomenes léSy, pakankamy jam pragyventi. Toliau nurodoma, kad tauta
garantuoja tiek vaikams, tiek suaugusiesiems vienodas mokymo, profesinio ugdymo ir
kultiiros galimybes; nemokamo ir pasaulietinio visy lygiy mokslo organizavimas — vals-
tybés uzduotis.

Preambuléje taip pat patikslinama 1789 m. Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijoje
jtvirtinta nuostata dél nuosavybés: ,,Bet koks turtas, bet kokia jmoné, kurios naudojimas
yra arba tampa nacionaline vie$gja tarnyba arba faktiniu monopoliu, turi tapti visuome-
nés nuosavybe.*
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Nuostatos, itvirtinancios politines teises ir laisves, jtraukiamos i jvairius konstitu-
cinius aktus, t. y. ir 1789 m. Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracija, ir 1946 m. Konsti-
tucijos preambule, ir 1958 m. Konstitucija. Pagrindiniai principai, kuriais grindziama
Pranciizijos valstybés ir visuomenés politiné santvarka, yra §ie: tautos kaip vienintelio
valdzios Saltinio pripazinimas ir virSenybés patvirtinimas skelbiant nacionalinio suve-
reniteto doktring. Tauta suvereniteta jgyvendina per savo atstovus arba referendumu.
Jokia tautos dalis, joks asmuo negali prisiskirti jo vykdymo. Rinkimai visada turi bti
visuotiniai, lygts ir slapti. Rinkimy teisés jgyvendinimo salygos ir tvarka detalizuoja-
mos jstatymuose. Konstituciniu lygmeniu reglamentuojamos tokios teisés ir laisvés kaip
politinis pliuralizmas, laisvas partijy steigimas ir kitos. 1946 m. Konstitucija garantuoja
moteriai visose srityse tokias pacias teises kaip ir vyrui.

Svarbus zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo garantas yra nepriklausoma teis-
miné valdzia. 1958 m. Konstitucijos 66 straipsnyje jtvirtinta, kad niekas negali biiti
neteisétai suimtas, taip pat nurodyta, kad teisminé valdzia, asmens laisvés saugotoja,
uztikrina Sio principo laikymasi pagal salygas, numatytas jstatyme. Be to, Respublikos
prezidentas, kuris Konstitucijoje jvardijamas kaip Konstitucijos garantas, neturi leisti
priimti teisés akty ar atlikti tam tikrus veiksmus, kuriais biity pazeidziamos teisés ir lais-
ves. Tai jis gali jgyvendinti ir pasinaudodamas jam Konstitucijos suteikta veto teise par-
lamento priimty jstatymy atzvilgiu, ir teise kreiptis | Konstitucing Taryba, ir pasinaudoti
igaliojimais, nustatytais Konstitucijos 16 straipsnyje. Prezidentas Konstitucijoje taip pat
jvardijamas ir kaip teisminés valdzios nepriklausomumo garantas. Taip pat paminétini ir
valstybéje veikiantys administraciniai teismai, ir nuo 2008 m. Salyje veikiantis pilie¢iy
teisinis atstovas (77-1 str.).

Reikia pasakyti, kad konstitucinés reformos Pranciizijos V Respublikoje i§ esmés
nepalieté pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy sferos. Priemus daugelj teisés akty jos
buvo patikslintos, taip pat numatytas jy jgyvendinimo mechanizmas. Ne tik priimti jsta-
tymai, bet ir daugelis vykdomosios valdzios reglamentinio pobiidzio teisés akty turéjo
didele reikSme Sioje srityje. Be to, Konstitucinés Tarybos priimti sprendimai padéjo
atskleisti asmens teisiy ir laisviy turinj bei nustatyti auks¢iausiy valstybés valdzios ins-
titucijy teisétos veiklos ribas. Be abejo, svarbia reik§me Sioje srityje turi ir tarptautiniai
teisés aktai, kuriuos Pranctizija yra ratifikavusi.

3. Pagrindiniai konstitucinés santvarkos principai

Konstitucijos 1 straipsnyje jtvirtinti svarbiausi Pranctizijos konstitucinés santvar-
kos principai: jame skelbiama §ig valstybe esant nedaloma, pasaulietine, demokratine ir
socialine respublika.

Taigi Pranciizijos valstybés valdymo forma — respublika®. Siame kontekste dar
kartg pabréztina, kad respublikiné valdymo forma pagal Konstitucijos nuostatas negali

24 1789 m. revoliucijos pasekmé — Pranciizija tapo pirmgja pasaulio valstybe, monarchijg pakeitusi respubli-
kine valdymo forma. Tiesa, XIX a. vél buvo atkurta monarchija, o 1871 m. — respublika, kuria Pranctizija
beveik visa laika ir isliko.
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biiti kei¢iama. Salyje veikianéiy institucijy veikla grindziama valdziy padalijimo prin-
cipu, kuris jtvirtintas 1789 m. Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijos, kuri, kaip miné-
ta, yra laikoma Pranciizijos Konstitucijos sudétine dalimi, 16 straipsnyje: visuomeneé,
kurioje teisés negarantuotos ir kurioje néra valdziy padalijimo, neturi konstitucijos. Be
abejo, Sio principo jgyvendinimas jvairiy politiniy rezimy ir valstybés valdymo formy
salygomis skiriasi.

Respublikas skirstant j tris pagrindines riisis — parlamentines, prezidentines ir pu-
siau prezidentines (arba misrias) — teisinéje literatliroje pusiau prezidentinés (misrios)
respublikos etalonu laikoma Pranctizijos V Respublikos valdymo forma®, nors egzis-
tuoja ir kiek kitokiy nuomoniy, kurios, kaip teigia G. Mesonis, susiformuoja dél Sios
valdymo formos kriterijy atrankos problemos. Analizuodamas ir cituodamas jvairius
darbus, G. Mesonis nurodo, kad prezidentinés valstybés pozymiai iSryskéja tuo poziiiriu,
kad prezidentas Pranctizijoje renkamas per visuotinius rinkimus ir politiSkai neatsiskaito
parlamentui, vykdo ne tik valstybés vadovo funkcijas, bet ir de facto yra vyriausybés va-
dovas bei vyriausiasis kariuomenés vadas. Nurodoma, kad Pranciizijos santvarka panasi
1 parlamenting valstybés valdymo forma, nes vyriausybés sudétj, pasitares su premjeru,
pirmiausia nustato prezidentas, bet paskui turi gauti Nacionalinio susirinkimo sutiki-
ma. Pranctzijos vyriausybés atsakomybé taip pat dviguba, t. y. ji susieta atsakomybés
ry$iais ir su parlamentu, ir su prezidentu, tuo tarpu prezidentinei respublikai budinga
tai, kad vyriausybé atsakinga prezidentui, o parlamentinéje respublikoje — parlamentui.
Tautos renkamas prezidentas, turintis reikSmingy jgaliojimy, — ne maziau svarbus Siam
modeliui biidingas ypatumas. Be kita ko, pateikiama ir kita nuomoné¢, jog misrios valdy-
mo formos ypatybé yra ta, kad ji yra paslanki, todél jos turinys priklauso nuo sutampan-
¢iy parlamentinés daugumos ir prezidento politiniy nuostaty. Vis délto miisy cituojamas
autorius pritaria tai nuomonei, kad, atmetus politinius argumentus, misri valdymo forma
pasireiskia Prezidento jgaliojimais vyriausybeés atzvilgiu bei valstybés vadovo galimybe
paleisti Nacionalinj susirinkima, ir priduria, kad valdymo formos pasirei§kimo reikéty
ieSkoti teisés normose?.

PanaS$ios nuomonés laikosi ir R. Elgie?’, remdamasis M. Duverger? teorija, teigda-
mas, jog tai, kokios valstybés skirtingy autoriy priskiriamos pusiau prezidentinio val-
dymo valstybéms, priklauso nuo to, kokiais kriterijais Sie autoriai vadovaujasi. Taciau,
kaip pazymi autorius, nors pasaulyje daugiau nei 60 valstybiy yra priskiriamos pusiau
prezidentinio valdymo valstybéms, 19 i§ jy yra Europoje, Pranciizija tradiciskai yra lai-
koma ryskiausiu pusiau prezidentinio valdymo pavyzdziu.

25  Pavyzdziui, Hartmann, J. Westliche Regierungssysteme: Parlamentarismus, prdsidentielles und semi-
prasidentielles Regierungssystem. 2., aktualisierte Auflage. Wiesbaden, 2005, S. 22; Solder, M. ,,Semi-
prisidentielle Regierungssysteme? Uberlegungen zu einem umstrittenen Systemtyp und Bausteine einer
typologischen Rekonzeptualisierung. In: Schrenk, K. H.; Solder, M. (Hrsg.). Analyse demokratischer Regie-
rungssysteme. 1. Auflage. Wiesbaden, 2010, S. 67.

26 Mesonis, G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 79-80.

27  Elgie, R. Duverger, Semi-presidentialism and the Supposed French Archetype. West European Politics.
2009, 32(2): 248-267.

28  Pirmasis autorius, 1970 m. iSskyres pusiau prezidentinio valdymo forma kaip atskirg nuo prezidentinio bei
parlamentinio valdymo bei suformulaves pusiau prezidentinio valdymo formos i$skyrimo kriterijus.
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Pazymeétina, jog $iuo metu pastebima tendencija apibrézti pusiau prezidentinj val-
dyma kaip tokj, kuriame esminiais laikomi du kriterijai — nustatytai kadencijai visuoti-
niais rinkimais renkamas prezidentas, turintis pakankamai reikSmingus jgaliojimus, bei
parlamentui atsakingi ministras pirmininkas bei ministry kabinetas®.

Kiek véliau i§samiau aptarsime valstybés valdzios institucijy tarpusavio santykius,
o tuo tarpu, pagrisdami kg tik pateiktus teiginius, jrodancius, jog Pranciizija yra miSraus
tipo respublika, turime pasakyti, kad vyriausybé pagal Konstitucijos nuostatas turi pla-
Cius jgaliojimus ir gali biti sudaroma be parlamento sutikimo, nes Konstitucija suteikia
prezidentui teis¢ dekretu paskirti ministru pirmininku bet kurj asmenj. Konstitucija ne-
reikalauja personalijas suderinti su Nacionaliniu susirinkimu, tik sudaryta vyriausybé
turi gauti parlamento pasitikéjimg. Dél prezidento galimybés paleisti parlamentg turime
pasakyti tai, kad Konstitucija suteikia prezidentui teis¢ po konsultacijy su ministru pir-
mininku ir abejy parlamento riimy pirmininkais paskelbti apie Nacionalinio susirinkimo
paleidima. Taigi pagal Konstitucija reikalaujama konsultacijy, o ne konkrec¢iy konsul-
tacijy rezultaty. Pasak G. Mesonio, prezidentui suteiktg teis¢ paleisti Nacionalinj susi-
rinkima reikéty vertinti kaip absoliu¢ig, neribojamg jokiy objektyviy teisiniy klitciy*.

Reikia pasakyti, kad valstybés valdymo mechanizmo jgyvendinimas $ioje valsty-
béje labai priklauso nuo to, ar sutampa dauguma, remianti ir prezidenta, ir Nacionalinj
susirinkima, ar nesutampa. Pirmuoju atveju prezidento vaidmuo yra svarbesnis, nes jis
formuoja vyriausybe ir vadovauja jos veiklai. Jei politinés jégos, turin¢ios dauguma Na-
cionaliniame susirinkime, nepriklauso proprezidentiniam blokui, situacija yra kitokia:
prezidentas turi skirti vyriausybe¢ i$ jam opoziciniy sluoksniy. Tokiu atveju ministro
pirmininko vaidmuo valstybéje padidéja, o tarp jy besiklostantys santykiai grindziami
vadinamojo politinio ,,sugyvenimo® (kohabilitacijos) principu. Vis délto, kaip nurodo
H. J. Timmers, net ir tokiu atveju jo padétis valstybés valdzios institucijy sarangoje yra
aukstesné nei kity, nes jis turi tokius jgaliojimus kaip teis¢ paleisti Nacionalinj susirin-
kima, ypatingus jgaliojimus, kai Respublikos institucijoms, tautos nepriklausomybei,
jos teritorijos vientisumui arba jo tarptautiniy jgaliojimy vykdymui gresia rimtas ir tie-
sioginis pavojus ir kai normali vieSyjy konstitucinés valdzios institucijy veikla yra per-
traukta, taip pat jis yra kariuomenés vadas ir kt. Taigi net ir tokiu atveju jo teisiné padétis
negali buti prilyginta tai, kuri budinga valstybés vadovui parlamentinéje respublikoje’'.

Minéta, kad Konstitucijos 1 straipsnyje nurodyta, jog valstybé yra nedaloma. Si
nuostata patvirtina unitarinj valstybés pobiidj*?; Salies nedalomumas reiskia ir teritorijos
vientisumg. Kaip ir respublikiné valstybés valdymo forma, sandaros forma taip pat ne-

29  Shugart, M. S. Semi-presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns. French Politics.
2005, 3(3): 323-51; Shugart, M. S. Comparative Executive—Legislative Relations. In: Rhodes, R. A. W.;
Binder, S. A.; Rockman, B. A. The Oxford Handbook of Political Institutions. Oxford: Oxford University
Press, 2006, p. 344-65.

30 Mesonis, G. Valdziy padalijimas: teisinés valstybés charakteristika. Konstitucingumas ir pilietiné visuome-
né. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 122—123.

31 Tiammers, H. J. Das politische System Frankreichs: Eine Einfiihrung. Miinchen: Beck, 2006, S. 62.

32 Pagal Prancizijos Konstitucijos 72 straipsnj Prancizijos Respublikos teritorinés bendruomenés yra komu-
nos (jy yra apie 36 000), departamentai (96), regionai (22), bendruomengs, turin¢ios ypatinga statusa, taip
pat uzjario teritorinés bendruomenés, numatytos Konstitucijos 74 straipsnyje.
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gali biiti pakeista, nes, kaip minéta, pagal Konstitucijos 89 straipsnj jokia Konstitucijos
keitimo procediira negali biiti pradedama ar t¢siama, jeigu késinamasi i teritorijos vien-
tisuma. Tai reiSkia, kad federalizmas yra draudziamas.

Prancizija skelbiama ir pasaulietine valstybe. Minétame Konstitucijos 1 straipsnyje
nurodoma, kad garantuojama visy pilieCiy lygybé jstatymui, neatsizvelgiant j jy kilme,
ras¢ ar religija, taip pat tai, jog gerbiami visi tikéjimai. Taigi Pranctizijoje gerbiama pi-
lieCiy sgzinés laisvé ir dél religijos asmens negalima diskriminuoti®.

Demokratinés respublikos pobudis grindziamas tuo, kad Konstitucijoje net keliose
vietose jvardytas (tiesiogiai arba netiesiogiai) suvereniteto Saltinis. Visy pirma, Kons-
titucijos preambuléje vartojama sgvoka ,,pranciizy tauta“ daro nuoroda j suvereniteta.
Konstitucijos I skirsnio ,,Apie suvereniteta 2 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta, kad respu-
blikos principas — tautos valdzia, tautos vykdoma ir tautos labui, 3 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, jog nacionalinis suverenitetas priklauso tautai, tauta ji igyvendina per savo
atstovus arba referendumu. Reikia pasakyti, kad referendumo institutas pagal Konstitu-
cijos 11 ir 89 straipsniy nuostatas Salyje gali buti taikomas gana placiai, tai susij¢ ir su
tam tikry jstatymy priémimu, ir pacios Konstitucijos pakeitimu. Be to, referendumu turi
biti sprendziami ir teritorinio pobtidzio klausimai, t. y. joks teritorijos perleidimas, pri-
jungimas ar pasikeitimas negalioja be suinteresuoty gyventojy sutikimo (53 str.). Taigi
visos valdzios Salyje yra kildinamos i§ tautos. Demokratinis politinis rezimas pasireiskia
dar ir tuo, kad uztikrinama asmens laisvé — Respublikos devizas yra ,,Laisvé, Lygybeé,
Brolybeé* (2 str. 4 d.), kuris, kaip teigia R. Zippelius, nuo Pranctizijos revoliucijos laiky
iki $iol yra pagrindiniy teisiy sampratos pamatas,* taip pat tai, kad Salyje vykstantys
rinkimai turi biiti visuotiniai, lygtis ir slapti (3 str. 3 d.). Be to, Salyje garantuojamas po-
litinis pliuralizmas: Konstitucijos 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad partijos ir politinés
grupuotés padeda iSreikSti nuomong per rinkimus; jos sudaromos ir veikia laisvai. Tuo
paciu jos privalo gerbti nacionalinio suvereniteto ir demokratijos principus.

Socialinés demokratijos principas pirmiausia grindziamas 1946 m. Konstitucijos
preambulés, kuri, kaip minéta, laikoma Siuo metu Pranciizijoje galiojancios Konstituci-
jos sudétine dalimi, nuostatomis: Cia pripazjstamos ne tik politinés, ekonominés, bet ir
socialinés teisés.

Valstybés nacionaliniai simboliai, kalbos klausimai reglamentuojami Konstitucijos
2 straipsnyje: Respublikos kalba yra pranciizy kalba; nacionaliné emblema yra trispalvé
véliava: mélyna, balta, raudona; nacionalinis himnas — ,,Marselieté®.

4. Valstybés vadovas — Respublikos prezidentas

Valstybés valdzios institucijy sistemoje prezidentui tenka ypatingas vaidmuo. Pa-

gal Konstitucijos 5 straipsnj ,,Respublikos prezidentas priziiiri, kaip laikomasi Konstitu-

33 Dar 1905 m. priimtame bazny¢ios ir valstybés atskyrimo jstatyme buvo konstatuota, kad Respublika nepri-
pazjsta kulto tarny, jiems neskiria atlygio, nesubsidijuoja jokios baznycios. ISimtis daroma Alzaso ir Mozelio
departamentams, kuriuose dél istoriniy priezaséiy galioja konkordato rezimas.

34 Zippelius, R. Allgemeine Staatslehre: Politikwissenschaft. 9., neubearbeitete Auflage. Miinchen: Beck,
1985, S. 323.
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cijos. Savo arbitravimu jis uztikrina normaly vieSyjy valdziy funkcionavimga ir valstybés
testinuma. Jis yra nacionalinés nepriklausomybés, teritorijos vientisumo ir sutarciy lai-
kymosi garantas.” Taigi Respublikos prezidentas — auks¢iausias valstybés pareiglinas,
jos atstovas visuose vidaus ir uzsienio politinio gyvenimo santykiuose. Pasak U. Kemp-
fo, prezidentui Pranciizijos politingje sistemoje toks svarbus vaidmuo suteiktas todél,
kad jis kaip nacionalinés vienybés reprezentantas gali suvaldyti krizines situacijas, neat-
sizvelgdamas | partijy jtaka jam vykdant ,,arbitro pareigas®.

Respublikos prezidento rinkimy tvarka nustatyta Konstitucijos 6 ir 7 straipsniuose.
Pagal tai Respublikos prezidentas renkamas penkeriems metams visuotiniais tiesiogi-
niais rinkimais. Nuo 2008 m., priémus Konstitucijos pakeitima, jo kadencijy skai¢ius
apribotas: niekas negali eiti $iy pareigy daugiau nei du kartus i§ eilés. Respublikos pre-
zidentas renkamas absoliucia dalyvavusiy balsy dauguma. Jei pirmame rinkimy ture
niekas negauna tokios balsy daugumos, keturiolika dieny po pirmojo turo pabaigos or-
ganizuojamas antrasis. Jame gali dalyvauti tik du, taip pat ir tuo atveju, kai pasitraukia
pirmasis kandidatas, pirmame rinkimy ture daugiausia balsy surinke kandidatai. Konsti-
tucijoje reikalavimai, keliami kandidatams, néra numatyti; tai, taip pat ir kitus su Kons-
titucijos 6 straipsnio taikymu susijusius klausimus nustato organinis jstatymas.

Daug démesio Konstitucijoje skiriama prezidento jgaliojimams reglamentuoti. [ga-
liojimams, kuriuos prezidentas gali vykdyti vienasmeniSkai, priskirtini tokie kaip teise
skirti ministrg pirmininka, teis¢ vyriausybés ar parlamento sitilymu teikti tautos refe-
rendumui jstatymy projektus Konstitucijos 11 straipsnyje iSvardytais klausimais, teisé
paleisti Nacionalinj susirinkimg pagal Konstitucijos 12 straipsnj*®, teis¢ iSkilus Konsti-
tucijos 16 straipsnyje nurodytoms aplinkybéms imtis ypatingyjy priemoniy, teisé pir-
mininkauti Ministry taryboje, teisé skirti tris Konstitucinés Tarybos narius ir jos pirmi-
ninka, teisé kreiptis j Konstitucing Taryba dél jstatymy ir tarptautiniy sutarciy atitikties
Konstitucijai ir kiti. Respublikos prezidentas yra kariuomenés vadas. Jis pirmininkauja
nacionalinés gynybos auksciausiosioms taryboms ir komitetams (14 str.).

Kai kuriy prezidento jgaliojimy jgyvendinimas turi biiti derinamas su vyriausybe.
Tam numatyta prezidento akty kontrasignacija. Tokiems jgaliojimas priklausyty teisé
Saukti parlamento neeiling sesija, pasiraSyti dekretus ir ordonansus, kuriuos priémé Mi-
nistry Taryba, skirti asmenis ] karines, civilines ir diplomatines pareigas ir kita. Vis
délto didziausig prezidento kompetencijos dalj sudaro jo vienasmeniskai jgyvendinami
jgaliojimai. Reikia pasakyti, kad prezidentas i§ esmeés vadovauja jgyvendinant Pranct-
zijos vidaus ir uzsienio politika, jis priima bendro pobiidzio politinius sprendimus, o
vyriausybé vykdo einamuosius reikalus.

Prezidentui suteikti platiis jgaliojimai ir teisés akty leidybos srityje. Tai yra susije su
Konstitucijoje jtvirtinta originalia jstatymo koncepcija, pagal kurig jstatymas apibtdi-
namas ne tik pagal formalius (kaip parlamento aktas), bet ir pagal materialius pozymius

35  Kempf, U. Das politische System Frankreichs. 4., aktualisierte und erweiterte Auflage. Wiesbaden, 2007,
S. 34.

36  Nacionalinis susirinkimas pagal Konstitucijos nuostatas negali buti paleistas metus po rinkimy, kai jis buvo
paleistas, kai pagal Konstitucijos 16 straipsni yra vykdomi ypatingieji jgaliojimai ir kai prezidentas yra pa-
vaduojamas.
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(pagal reguliavimo turinj). Pagrindinis Konstitucijos straipsnis, kuriame iSdéstyti jstaty-
minio reguliavimo klausimai — 34 straipsnis. Be to, jstatymais reguliuojami ir kity Kons-
titucijos straipsniy nuostatose iSvardyti klausimai (pvz., 3, 35, 53, 66, 72—74 str. ir kt.).
Vienais atvejais jstatymais nustatomos taisyklés, o kitais — tik fiksuojami pagrindiniai
principai. Tai laikoma dar vienu pranciiziSkos jstatymo koncepcijos ypatumu®’. Kons-
titucijos 37 straipsnyje yra nustatyta, kad klausimai, nepriskirti jstatymy reguliavimo
sri¢iai, yra reglamentinio pobiidzio. Atsizvelgiant j tai visos kitos sritys, kurios neregu-
liuojamos jstatymais, reglamentuojamos vykdomosios valdzios aktais. Todél prezidento
pasiraSomy teisés akty negalima traktuoti kaip jprasty jstatymy jgyvendinamyjy teisés
akty, kurie priimami jstatymy pagrindu ir juos vykdant. Prezidento pasiraSsomi ordonan-
sai ir dekretai, kuriuos priima Ministry Taryba (13 str. 1 d.) — tai savarankiski norminiai
teisés aktai, kurie regulivojant atskiry sri¢iy visuomeninius santykius vaidina tg patj
vaidmen;] kaip ir jstatymai. Svarbesni i§ jy — ordonansai, tuo tarpu dekretai reguliuo-
ja vadinamuosius einamuosius klausimus. Teigiama, kad tokie jgaliojimai vykdoma-
jai valdziai yra suteikti siekiant realizuoti poreikj turéti stiprig vyriausybe, sugebancia
operatyviai spresti iSkylancias valstybés ir visuomenés problemas, nes parlamentas dél
savo sudétingos struktiiros ir procediiry nepajégty laiku ir tinkamai reaguoti j iSkilusias
problemas®,.

Be jau minétos prezidentui suteiktos jstatymy leidybos iniciatyvos teisés, jstaty-
my leidybos procese jam suteikta atidedamojo veto teisé. Taigi pagal Konstitucijos 10
straipsnj Respublikos prezidentas promulguoja jstatymus per penkiolika dieny nuo tada,
kai Vyriausybé jam perduoda galutinai priimtg jstatyma. PrieS pasibaigiant Siam ter-
minui prezidentas gali praSyti parlamento i§ naujo svarstyti jstatymg ar tam tikrus jo
straipsnius; §io naujo svarstymo nerengti negalima. Vis délto tokia jo teisé yra jvardija-
ma kaip nepakankamai efektyvi galimybé dalyvauti jstatymy kiirybos procese, nes veto
gali bti jveikiamas paprastgja parlamento nariy balsy dauguma®.

Prezidentas turi jgaliojimy ir santykiuose su teismine valdzia. Paminétina, jog
Konstitucijos 64 straipsnis skelbia, kad Respublikos prezidentas yra teisminés valdzios
nepriklausomumo garantas. Jam padeda AukscCiausioji magistrantiiros taryba, Kuriai jis
ir pirmininkauja. Prezidentui tradiciSkai suteikta teisé teikti malong (17 str.).

2007 m. priémus Konstitucijos pataisa, prezidentas gali biiti pasalintas i§ pareigy
tik tuo atveju, jei jis akivaizdziai nusizengia vykdydamas savo pareigas (68 str.)*. Vi-
ceprezidento pareigybés Pranciizijoje néra, taigi tokiu atveju, jei jo igaliojimai nutriiksta
pirma laiko, jj pavaduoja Senato pirmininkas, o jei ir Sis negali vykdyti jo pareigy — Vy-
riausybé. Tiesa, toks laikotarpis negali bti ilgas, nes pagal Konstitucijos 7 straipsnio
nuostatas, esant prezidento laisvai vietai arba Konstitucinei Tarybai paskelbus, kad yra

37 Jarasitnas, E. [statymas Pranciizijos V Respublikos konstitucingje teiséje. Parlamentas ir valstybinés val-
dzios institucijy sqranga: Liber Amicorum Ceslovui Jursénui. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008,
p. 439.

38  Mesonis, G., supra note 30, p. 122—123.

39  Mesonis, G., supra note 26, p. 82.

40  Iki Konstitucijos pakeitimo prezidentas turéjo atsakyti uz savo veiksmus, kuriuos atliko igyvendindamas
igaliojimus, tik valstybés iSdavimo atveju.
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nejveikiama klititis, dé¢l kurios prezidentas negali eiti savo pareigy, naujo prezidento
rinkimai, iSskyrus atvejus, kai Konstituciné Taryba konstatuoja esant nenugalima jéga,
vyksta ne anks¢iau kaip dvideSimt dieny ir ne véliau kaip trisdesimt penkias dienas nuo
laisvos vietos atsiradimo arba nuo paskelbimo apie nejveikiama kliiit, dél kurios prezi-
dentas negali eiti savo pareigy.

5. Vykdomoji valdzia — vyriausybé

Vyriausyb¢ — tai kolegiali institucija, kuri vykdomajg valdzig jgyvendina kartu su
prezidentu arba atskirai. Konstitucijos tekste vartojama savoka ,,vyriausybé®. Ji varto-
jama III ir V skirsniy pavadinimy formuluotése. Taciau Konstitucijoje néra atskleista
$io termino samprata: jo turinj galima suprasti netiesiogiai. Taigi pagal Konstitucijos 21
straipsn] vyriausybés veiklai vadovauja ministras pirmininkas. Konstitucijos 49 straips-
nyje kalbama apie Nacionalinio susirinkimo pasitikéjima vyriausybe. Tai leidzia daryti
iSvada, kad vyriausybé — tai visi jos nariai, vadovaujami ministro pirmininko.

Konstitucijos 20 straipsnyje bendriausia prasme suformuluotas vyriausybés vai-
dmuo konstitucinéje valstybés valdzios sistemoje — ji nustato ir jgyvendina tautos po-
litikg; jos zinioje yra administracija ir ginkluotosios pajégos. Ministrg pirmininkg ir jo
pateiktus vyriausybés narius skiria prezidentas. Toks prezidento dekretas neturi bati
kontrasignuojamas. Jau minéta, kad tai, jog vyriausybe¢ yra atsakinga Nacionaliniam su-
sirinkimui, vercia prezidenta skirti tokia vyriausybe, kuri turi parlamentinés daugumos
parama. Vidiné vyriausybés struktiira yra grindziama hierarchijos principu: ministrui
pirmininkui yra pavaldiis valstybés ministrai, ministrai, valstybés sekretoriai ir kiti na-
riai. Taigi konkreti vyriausybés struktiira Konstitucijoje néra numatyta, Sis klausimas
kaskart sprendziamas jg formuojant ar reorganizuojant.

Konstitucijoje pabréziamas ministro pirmininko vaidmuo. Jis vadovauja vyriausy-
bés veiklai, yra atsakingas uz nacionaling gynyba, uztikrina jstatymy vykdyma. Atsi-
zvelgdamas | Konstitucijos 13 straipsnio nuostatas, ministras pirmininkas jgyvendina
reglamenting valdzig ir skiria asmenis j civilines bei karines pareigas. Ministras pirmi-
ninkas taip pat turi teis¢ kreiptis | Konstitucing Tarybg dél jstatymy atitikties Konstitu-
cijai pries juos paskelbiant (61 str.). Konstitucijos 29 straipsnyje nustatyta, kad j neeili-
n¢ sesija parlamentas turi susirinkti ministro pirmininko arba Nacionalinio susirinkimo
nariy daugumos praSymu.

Vyriausybés atsakingumo parlamentui principas jtvirtintas Konstitucijos 20 straips-
nio 3 dalyje. Pagal tai ministras pirmininkas turi teikti prezidentui vyriausybés atsista-
tydinima, jeigu Nacionalinis susirinkimas priima nepasitikéjimo rezoliucijg arba nepri-
taria vyriausybés programai ar bendrosios politikos deklaracijai. Laikas, kada turéty
biti balsuojama dél pasitikéjimo vyriausybe, nenumatytas, taciau dazniausia siekiama
balsuoti ja sudarius.

Jau minéta, kad vyriausybé turi svarbiy jgaliojimy. Vienas i$ jy — istatymy leidybos
iniciatyvos teisé (39 str.). Pagal Konstitucijos 38 straipsnj vyriausybé¢, vykdydama savo
programa, gali praSyti parlamento leisti apibréztg laikg ordonansais nustatyti priemones,
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kurios paprastai priklauso jstatymy sri¢iai. Ordonansus priima Ministry Taryba, gavusi
Valstybés Tarybos iSvada. Jie isigalioja juos paskelbus, bet tampa nebegaliojanciais,
jeigu jy patvirtinimo jstatymo projektas nepateikiamas parlamentui per jstatymu nusta-
tyta jgaliojimy perdavimo laikg. Pasibaigus numatytam laikui, ordonansai dél klausimy,
priklausanéiy jstatymy reguliavimo sriciai, gali biiti pakeisti tik jstatymu. Taigi, kaip
matome, Pranciizijos Konstitucijoje, kaip ir kai kuriy kity Saliy konstitucijose (Austrijos
Respublikos, Italijos Respublikos, Ispanijos Karalystés, Vokietijos Federacinés Respu-
blikos ir kt.) yra numatyta deleguotoji istatymy leidyba, kai jstatymy leidéjo pavedimu
vyriausybé gali leisti teisés aktus, turincius jstatymo galig*'. Tokia nuostata Pranctzijoje
buvo siekta stiprinti vykdomaja valdzig ir koncentruoti parlamento veiklg tik pagrindi-
niams sprendimams priimti*2.

Pranciizijoje vyriausybés veiklai biidingos dvi organizacinés formos: Ministry Ta-
ryba ir Ministry Kabinetas. Pagrindiné vyriausybés veiklos forma yra Ministry Taryba.
Tai vyriausybés posédziai, kuriems pirmininkauja prezidentas. Tokiame posédyje priim-
tus aktus pasiraso prezidentas. Pagal Konstitucijos 21 straipsnj ypatingais atvejais prezi-
dentas gali deleguoti jgaliojimus pirmininkauti Ministry Tarybai ministrui pirmininkui.
Nedalyvaujant Respublikos prezidentui gali biiti rengiami Ministry Kabineto posédziai,
kuriems pirmininkauja ministras pirmininkas. Jy metu sprendimai nepriimami.

6. Istatymuy leidZiamoji valdZia — Nacionalinis susirinkimas ir
Senatas

Parlamentas — auks$¢iausioji Pranciizijos atstovaujamoji institucija, kurig sudaro
dveji rimai: Nacionalinis susirinkimas ir Senatas. Kiekvieny riimy vieta ir vaidmuo
valstybés valdzios institucijy sistemoje yra nustatyta Konstitucijoje, organiniuose jsta-
tymuose ir jy reglamentuose.

Nacionalinio susirinkimo deputatai, kuriy didziausias skai¢ius gali buiti 577, ren-
kami tiesioginiais rinkimais. Senatas, kurio nariy skai¢ius gali buti ne didesnis kaip
348, renkamas netiesioginiais rinkimais. Tai garantuoja atstovavima Respublikos terito-
rinéms bendruomenéms (24 str. 2 ir 3 d.). Organinis jstatymas nustato kiekvieny riimy
igaliojimy trukme, jy nariy skaiCiy, apriipinima, jy iSrinkimo sglygas, nerenkamumo ir
nesuderinamumo tvarka. Sis jstatymas taip pat nustato salygas, kuriy laikantis i§renkami
asmenys, turintys uztikrinti deputaty ir senatoriy pakeitimg atsiradus laisvai vietai, visi$-
kai arba i§ dalies atnaujinant rimus, kuriems jie priklausé, taip pat jy laiking pakeitima
tuo atveju, jei jie eina pareigas vyriausybeje (25 str.).

Konstitucijos 27 straipsnyje jtvirtintas parlamento nario laisvo mandato principas:
imperatyviis mandatai negalioja. Parlamentarai naudojasi imuniteto ir indemniteto tei-
sémis (26 str.).

41  Baublys, L., et al. Teisés teorijos jvadas. Vilnius: leidykla MES, 2010, p. 271.

42 Schneider, H. Gesetzgebung: ein Lehr- und Handbuch. 3., neubearbeitete und erweiterte Auflage. Heidel-
berg, 2002, S. 164.
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Pranciizijos parlamentui kaip ir kity Saliy parlamentams i§ esmés priskiriami ana-
logiski jgaliojimai. Visy pirma, tai jstatymy leidyba, taip pat biudzeto tvirtinimas ir jo
vykdymo prieziiira, vyriausybés veiklos kontrolé ir karo bei taikos klausimy sprendi-
mas.

Aptariant jstatymy leidyba, dar kartg atkreiptinas démesys ] tai, kad Konstitucijos
34 straipsnyje yra iSvardytos sritys, dél kuriy parlamentas gali priimti jstatymus ir juose
nustatyti taisykles (pvz., dél Seimos turtiniy santykiy, nusikaltimy ir nusizengimy, taip
pat uz juos skiriamy bausmiy nustatymo, baudziamojo proceso ir kt.). Siame straipsnyje
taip pat nurodoma, kokiais atvejais priimami jstatymai gali nustatyti tik pagrindinius
principus (pvz., dél teritoriniy bendruomeniy valdymo, jy kompetencijos, §vietimo, dar-
bo, profesiniy sgjungy, aplinkos apsaugos ir kt.). Taigi §iuo atveju parlamentas nusta-
to tik svarbiausius dalykus, kita palieka vykdomajai valdZiai. Tad tokios yra jstatymy
leidybos ribos, o visa kita pagal Konstitucijos 37 straipsnio 1 dalj priklauso jau aptar-
tai reglamentinei sri¢iai*. Reikia pasakyti, kad didzioji dauguma parlamente priimamy
istatymy — tai vyriausybés parengti jstatymy projektai.

Pagal Konstitucijos 45 straipsnj kiekvienas jstatymo projektas ar jstatymo pasitly-
mas yra nuosekliai nagrinéjamas abejuose parlamento rimuose, siekiant priimti identis-
ka teksta. Taigi gali susidaryti nuomone, kad abeji parlamento riimai Siame procese yra
lygiaverciai, bet yra ne visai taip. Jei dél rimy nuomoniy skirtumo jstatymo projektas ar
istatymo pasitilymas nebuvo priimtas po dviejy svarstymy kiekvienuose rimuose arba
jei po vieno svarstymo kiekvienuose rimuose vyriausybé pareiské praSyma jstatymo
projektg ar jstatymo pasitilyma skubiai svarstyti, ministras pirmininkas turi galimybe
suSaukti misrios paritetinés komisijos, turin¢ios pasiiilyti nauja tekstg gin¢ijamais klau-
simais, susirinkimg. Jeigu abeji rimai neranda bendros nuomonés dél jstatymo projekto
net ir po to, vyriausybé gali praSyti Nacionalinj susirinkima priimti galutinj sprendima.
Tai, taip pat jau minéta aplinkybe, kad tik Nacionalinis susirinkimas gali pareiksti nepa-
sitikéjimg vyriausybe, patvirtina teiginj, kad Pranctizijos parlamento ,,stipris® zemieji
rimai — Nacionalinis susirinkimas ir ,,silpnas“ Senatas.

Be paprastyjy jstatymy, Pranciizijos konstitucinéje sistemoje numatyti ir kiti; tarp
Ju paminétini organiniai jstatymai. Tokie jstatymai yra numatyti tiesiogiai Pranciizi-
jos Konstitucijoje (numatytas jy sarasas), skirti jgyvendinti Konstitucijg*. Pasirinkta
konstitucinio reguliavimo koncepcija leido be reikalo neapkrauti konstitucinio teksto.
Pavyzdziui, jau buvo minéta, kad pagal Konstitucijos 6 straipsnj prezidentas renkamas
penkeriems metams visuotiniais rinkimais ir kad Sio straipsnio taikymo sglygas nustato
organinis jstatymas; pagal Konstitucijos 25 straipsnio 1 dalj organinis jstatymas nustato
kiekvieny rimy igaliojimy trukme, skaiciy ir kita. Jy priémimo procediira reglamentuo-
jama Konstitucijos 46 straipsnyje, taikant procediira, numatyta 45 straipsnyje. Taigi jie
priimami laikantis specialios tvarkos, kuri skiriasi nuo paprastyjy jstatymy priémimo
tvarkos. Rlimams nesutariant, Nacionalinis susirinkimas gali paskutinio skaitymo metu
priimti aktg tik absoliucia balsy dauguma. Organiniai jstatymai gali buti viesai paskel-

43 Placiau zr.: Jarasitnas, E., supra note 37, p. 441-451.
44 Baublys, L., ef al., supra note 41, p. 263.
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biami tik po to, kai Konstituciné¢ Taryba paskelbia apie jy atitiktj Konstitucijai. Taigi
organiniams jstatymams biidinga prevenciné jy konstitucingumo kontrolé.

Finansiniy jstatymy priémimo ypatumai reglamentuojami Konstitucijos 47 straips-
nyje. Tokius jstatymus parlamentas priima pagal salygas, numatytas organiniame jsta-
tyme. Jeigu Nacionalinis susirinkimas neapsisprendé dél projekto per pirmajj svarstyma
per 40 dieny nuo jo pateikimo, vyriausybé kreipiasi i Senata, kuris turi priimti sprendima
per 15 dieny, toliau taikant paprasty jstatymy priémimo procediirg pagal Konstitucijos
45 straipsnij. Jeigu parlamentas nepriima sprendimo per 70 dieny, projektas gali isiga-
lioti ordonansu. Numatyta, kad tuo atveju, jei jstatymas finansy klausimais, nustatantis
biudzetiniy mety pajamas ir iSlaidas, nebuvo pateiktas per laika, kurio pakakty jj priimti
iki biudzetiniy mety pradzios, vyriausybé praso parlamento leidimo rinkti mokeséius ir
dekretu suteikia kreditus balsavimu numatytiems reikalams finansuoti.

Svarbiis parlamento jgaliojimai ir valstybés vidaus bei jos gynybos klausimais. Tik
istatymu yra ratifikuojamos svarbios tarptautinés sutartys ar susitarimai, iSvardyti Kons-
titucijos 53 straipsnyje. Nors apgulties padétj Salyje skelbia Ministry Taryba, pratesti
ja ilgiau kaip dvylika dieny galima tik leidus parlamentui (36 str.). Pagal Konstitucijos
35 straipsnj paskelbti karg leidzia parlamentas. Vyriausybé taip pat turi pranesti parla-
mentui apie priimta sprendima dél kariniy pajéguy panaudojimo uZsienyje, turi pateikti ir
tokio sprendimo tikslus. Jei tai trunka ilgiau nei keturis ménesius, turi gauti parlamento
leidima tai pratesti, sprendziamajj zodj suteikiant Nacionaliniam susirinkimui.

Apibendrinant galima teigti, kad Pranctizijos V Respublikoje vykdomajai valdziai
tenka didesnis vaidmuo, taciau vis délto kiekvienas svarbus politinis sprendimas, juo
labiau toks, kurj biitina jforminti jstatymu, negali biti priimtas nedalyvaujant parlamen-
tui ir jam nepritariant. Tai ir suteikia jam iSskirting vietg valstybés valdzios institucijy
sistemoje.

7. Teisminé valdzia

Valdziy padalijimo principu grjstoje valstybés valdziy padalijimo sistemoje svar-
bus vaidmuo tenka ir teismams. Reikia pasakyti, kad 1958 m. Pranctizijos Konstitucijoje
itvirtintos tik pagrindinés nuostatos, susijusios su $ios valdzios $akos reglamentavimu,
joms budingas glaustumas ir fragmentiskumas®.

Konstitucijos VIII skirsnio ,,Apie teismines institucijas* 64 straipsnyje jtvirtinta,
kad Respublikos prezidentas yra teisminés valdzios nepriklausomumo garantas. Jam pa-
deda Auks¢iausioji magistrantiiros taryba*. Siame straipsnyje jtvirtintas ne tik minétas
teismy nepriklausomumo, bet ir teiséjy nekei¢iamumo principas, taip pat nustatyta, kad
teismingés valdzios pareigiiny statusg nustato organiniai jstatymai. Aptariamame Kons-
titucijos skirsnyje esan¢iame 66 straipsnyje jtvirtinta ir svarbi procesiné teis¢ — niekas
negali biiti neteisétai suimtas, o teismin¢ valdzia jvardijama kaip asmens laisvés saugo-

45  JaraSitnas, E., supra note 5, p. 75.

46  Konstitucijos 65 straipsnis, kuriame reglamentuojami su Auksc¢iausios magistrantiiros statusu susije klausi-
mai, po Konstitucijos priémimo jau buvo du kartus pakeistas, paskutinis pakeitimas — 2008 m.
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toja, turinti uztikrinti Sio principo laikymasi pagal salygas, numatytas jstatyme. 2007 m.
Sis Konstitucijos skirsnis buvo papildytas nauju 66-1 straipsniu, kuriuo buvo uzdrausta
mirties bausmé.

Toliau Konstitucijos IX skirsnyje reglamentuojami klausimai, susij¢ su Respubli-
kos prezidento atsakomybe. 1993 m. Konstitucija buvo papildyta nauju X skirsniu, ku-
riame reglamentuojama vyriausybés nariy baudziamoji atsakomybeé. Sio skirsnio 68-1
straipsnyje nustatyta, kad vyriausybés nariai baudziamaja tvarka baudziami uz veiks-
mus, kuriuos jie atliko igyvendindami savo jgaliojimus, jy ivykdymo metu kvalifikuotus
kaip nusikaltimus ar nusizengimus. Tokiu atveju jie teisiami Respublikos teisingumo
teismo, kurj sudaro penkiolika teiséjy: dvylika parlamento nariy, po lygiai iSrinkty Naci-
onalinio susirinkimo ir Senato i§ savo nariy po kiekvieno dalinio ar visi§ko atnaujinimo,
ir trijy Kasacinio teismo teis€jy, i$ kuriy vienas pirmininkauja Respublikos teisingumo
teisme. Kiekvienas asmuo, kuriam padaryta Zala vyriausybés nariui padarius nusikal-
timg arba nusizengima, gali paduoti skunda Skundy komisijai, kuri priima sprendima
arba bylg nutraukti, arba ja perduoti generaliniam prokurorui prie Kasacinio teismo, kad
jis teikty 8ia byla nagrinéti Respublikos teisingumo teismui. Sio, t. y. 68-2, straipsnio
taikymo sglygas numato organinis jstatymas.

8. Konstituciné Taryba

Konstitucinés justicijos sistema, veikianti Pranctizijoje, laikoma vienu i origina-
liausiy ir reik§mingiausiy jos politinés ir konstitucinés organizacijos elementy, kokios
§i Salis neturéjo per visa savo istorija. Siuo metu konstitucinés kontrolés priezitira Sio-
je salyje atliekanti Konstituciné Taryba nuo Konstitucijos priémimo laikoma efekty-
via priemone, galin¢ia daryti reik§minga jtaka jstatymy leidybai, taip pat turinti ir ki-
tas funkcijas. Nors ji teisinéje literatiiroje, kaip ir kitos Konstitucinés Tarybos (pvz.,
Alzyre, Kazachstane), apibiidinama kaip kvaziteisminé institucija, taciau, kaip teigia
L. Favoreu, nei sudétimi, nei jgaliojimais, nei veikla neissiskiria i§ kity teismy, kurie
buvo jsteigti remiantis europietiSkuoju konstitucinés kontrolés modeliu #’.

Konstituciné taryba, kuriai skirtas Konstitucijos VII skirsnis, yra savarankiska
institucija, veikianti kolegialiai. Ja pagal Konstitucijos 56 straipsnj sudaro devyni na-
riai, kurie yra skiriami devyneriems metams ir tik vienai kadencijai. Kas trejus metus
Konstitucinés Tarybos sudétis atnaujinama trec¢daliu. Tris Konstitucinés Tarybos narius
skiria Respublikos prezidentas, tris — Senato pirmininkas, tris — Nacionalinio susirinki-
mo pirmininkas. Jtvirtintas rotacijos principas uztikrina tam tikra perimamuma, nuola-
tinj Konstitucinés Tarybos sudéties atnaujinima bei teiséjy skyrimo Saltiniy jvairove.
Konstitucinés Tarybos pirmininka skiria Respublikos prezidentas. Tokia tvarka sudaro
prielaidas valstybés vadovui skirti politiSkai jam artimg asmenj. Balsams pasidalijus po
lygiai, lemia pirmininko balsas. Konstitucinés Tarybos pirmininkas uzima Salies parei-
giiny oficialioje hierarchijoje penkta vieta po Respublikos prezidento, ministro pirmi-

47  Favoreu, L. Konstituciniai teismai. Verté JaraSitnas, E. Vilnius: Garnelis, 2001, p. 29.
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ninko ir abejy parlamento riimy pirmininky. Siame straipsnyje taip pat nurodyta, kad, be
nurodyty devyniy nariy, ] Konstitucing Tarybg pagal teis¢ (ex officio) iki gyvos galvos
ieina buve Respublikos prezidentai, tac¢iau Siuo metu faktiskai Konstitucinés Tarybos
posédziuose jie nedalyvauja. Pagal Konstitucijos 57 straipsnj Konstitucinés Tarybos
nariy pareigos nesuderinamos su ministro arba parlamento nariy pareigomis. Kiti nesu-
derinamumo atvejai numatyti organiniame jstatyme. Taigi Konstitucijoje numatyta tei-
séjy skyrimo tvarka uztikrina jy nepriklausomumo principa, nes, paskirti devyneriems
metams jie negali biiti paskirti pakartotinai, jy negalima i§ pareigy atleisti ar atSaukti,
nebent tai padaryty pati Konstituciné Taryba, ir tai tik esant ypatingoms aplinkybéms.

Konstitucinei Tarybai yra suteikti svarblis jgaliojimai, kuriuos galima suskirstyti
1 keturias grupes. Visy pirma, Konstituciné Taryba tikrina jstatymy konstitucinguma,
kamos referendumy procediiros, skelbia jy rezultatus. Be to, ji konstatuoja prezidento
pareigy vakansijos atvejus ir pateikia pozicija dél ypatingos padéties paskelbimo pagal
Konstitucijos 16 straipsnj*.

Pirmiausia §i institucija aptartina kaip atliekanti jstatymy atitikties Konstitucijai
kontrolg. Kaip Zinoma, pagal privalomuma konstituciné kontrolé gali biiti privalomoji
ir fakultatyviné. Jau minéta, kad j Konstitucing Taryba privaloma kreiptis dé¢l organiniy
jstatymy ir parlamento reglamenty konstitucingumo (61 str. 1 d.). Fakultatyving kon-
trole gali inicijuoti tie subjektai, kuriems tokia teisé numatyta Salies Konstitucijoje, o
tokia teisé numatyta vien politinéms valdzios institucijoms. Taigi pagal Konstitucijos
61 straipsnio 2 dalj Respublikos prezidentas, ministras pirmininkas, Nacionalinio susi-
rinkimo ir Senato pirmininkai, 60 deputaty ar senatoriy iki jstatymo paskelbimo ir iki
Konstitucijos 11 straipsnyje nurodyty pasitilymy dél jstatymy pateikimo referendumui
gali kreiptis | Konstitucing Taryba praSydami patikrinti, ar jie atitinka Konstitucija. Tai-
gi konstitucing kontrolg pagal jgyvendinimo laikg skirstydami j iSankstine (prevencing)
ir velesniaja (represyviaja), matome, kad Pranciizijoje atliekama iSankstiné kontrolé, kai
teisés akto atitiktis konstitucijai tikrinama dar iki Sio akto paskelbimo ir jsigaliojimo,
t. y. iki jo promulgavimo.

Tarptautiniy jsipareigojimy kontrolé vykdoma pagal Konstitucijos 54 straipsnio,
kuris yra Konstitucijos VI skirsnyje ,,Tarptautinés sutartys ir susitarimai‘, nuostatas.
Jei Konstituciné Taryba Respublikos prezidento, ministro pirmininko, parlamento rimy
pirmininky, 60 deputaty ar senatoriy kreipimusi paskelbé, kad tam tikra tarptautinio jsi-
pareigojimo nuostata priestarauja Konstitucijai, leidimas jj ratifikuoti ar jam pritarti gali
buti duotas tik pakeitus Konstitucijg. Taigi kreipimosi j Konstitucing Taryba momentas
— iki juos ratifikuojant ar jiems pritariant — savaime suprantamas sprendimas.

Konstituciné Taryba sprendzia gincus ir dél kompetencijos. Jau minéta, kad sritys,
kurios turi biiti sureguliuotos jstatymais, nurodytos Konstitucijos 34 straipsnyje. Kons-
titucijos 37 straipsnyje nurodyta, kad klausimai, nepriskirti jstatymy reguliavimo sriciai,
yra reglamentinio pobiidzio. Taigi tuo atveju, jei istatymu per klaida buvo sureguliuoti

48  Haensch, G.; Timmers, H. J. Frankreich: Politik, Gesellschaft, Wirtschaft. 3. vollig neu bearbeitete Auflage.
Miinchen: Beck. 1998, S. 210-211.
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reglamentinio reguliavimo klausimai, tokie jstatymai, gavus Konstitucinés Tarybos is-
vada, gali biiti kei¢iami dekretais. Siuo atveju atliekama ne iSanksting, bet vélesnioji
kontrolé. Be to, tuo atveju, jei istatymy leidybos procediiros metu paaiskéty, kad pasit-
lymas ar pataisa nepriklauso jstatymy reguliavimo sriciai ar prieStarauja Konstitucijos
38 straipsnyje numatytiems jgaliojimams, vyriausybé arba atitinkamy parlamento riimy
pirmininkas gali pareik$ti apie jy nepriimtinuma. Jei vyriausybés ir atitinkamy rimy
pirmininko nuomoné skiriasi, Konstituciné Taryba vieno ar kito praS§ymu sprendima
Siuo klausimu priima per astuonias dienas (41 str.).

Jau minéta, kad Konstituciné Taryba veikia ir kaip rinkimy teismas. Taigi Kons-
néja skundus ir skelbia balsavimo rezultatus (58 str.). Jeigu gin¢ijami rinkimy rezulta-
tai, Konstituciné Taryba sprendzia, ar teisingai iSrinkti deputatai ir senatoriai (59 str.).
Konstituciné Taryba prizitiri, ar teisingai atliekamos procediiros, numatytos 11 ir 89
straipsniuose, ir skelbia referendumo rezultatus (60 str.).

Konstituciné Taryba veikia ir kaip konsultaciné institucija. Pagal Konstitucijos 7
straipsnio nuostatas ji priima sprendimg prezidento pareigy vakansijos atveju. Su Kons-
titucine Taryba Respublikos prezidentas konsultuojasi esant ypatingoms aplinkybéms,
t. y. kai Respublikos institucijoms, tautos nepriklausomybei, jos teritorijos vientisumui
arba jos tarptautiniy jsipareigojimy vykdymui gresia rimtas pavojus ir kai normali vie-
Syjy konstitucinés valdzios institucijy veikla yra pertraukta.

Organinis jstatymas nustato Konstitucinés Tarybos organizacijos ir veiklos taisy-
kles, procediira, kurios ji laikosi, taip pat kreipimosi i ja su praSymais terminus. Konsti-
tucijos 61 straipsnyje skelbiama, kad nuostata, kuri pripazinta priestaraujancia Konsti-
tucijai, negali buti nei paskelbta, nei taikoma.

Apibendrinant galima teigti, kad nors 1958 m. Pranctizijos Konstitucijos kiiréjai
ir neturéjo ketinimy jsteigti Salyje stipria konstitucinés justicijos institucija Vokietijos
Federacinés Respublikos Konstitucinio Teismo pavyzdziu®, taciau jo jtaka ir teisinei, ir
politinei tvarkai Siandien yra neabejotina. Todél neatsitiktinai teigiama, kad $i institucija

v —

tikru Konstitucijos garantu. 3

I$vados

Valstybés forma ir ypac vienas jos elementy — valstybés valdymo forma — yra nuo-
latiniy diskusijy objektas. Paprastai ypa¢ audringai tai svarstoma tais atvejais, kai pa-
sikei¢ia visuomeneés gyvenimo salygos ir visuomenei tenka rinktis, koks valstybés or-
ganizacijos modelis turi biiti jtvirtintas. XX a. pabaigoje vél atgavusi nepriklausomybe
Lietuva nebuvo iSimtis. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kiirimo proceso istorijoje

49  Schid, J.; Uterwedde, H. Frankreich: Politik, Wirtschaft, Gesellschaft. 2., aktualisierte Auflage. Wiesbaden,
2006, S. 106.

50  Miiller-Brandeck-Bocquet, G.; Moreau, P. Frankreich: Eine politische Landeskunde. 2. Auflage. Opladen,
2000, S. 79.



1068

Indré Kavoliuiniené, Milda Vainiuté. Prancizijos V Respublikos valdymo modelis — misrios (pusiau prezidentinés)...

diskusijos dél valstybés valdymo formos buvo ypac aktyvios: vienuose i pateikty pro-
jekty buvo labiau linkstama | prezidenting demokratijg, kituose prioritetas buvo teikia-
mas parlamentinei demokratijai.

Vienas i$ svarbiy veiksniy, dariusiy jtakg pasirenkant Lietuvos valdymo modelj,
buvo Vakary Europos demokratiniy aliy konstituciné patirtis. Siuo metu galiojanti
Lietuvos Respublikos Konstitucija apibiidinama kaip visuomenés kompromisas, susi-
tarimas — sudétingy deryby pagrindu parengtas pagrindinis Salies jstatymas, aprobuotas
tautos referendumo. Tai lémé, jog derinant jvairias nuomones pasirinkta valstybés val-
dymo forma apibiidinama kaip parlamentiné respublika, kuriai biidingi ir kai kurie vadi-
namosios misrios (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatumai, priskyrimo vienai
ar kitai respublikos raiSiai kriterijumi laikant ne tik vyriausybés politinés atsakomybés
parlamentui buvimg arba nebuvima, bet ir kitus pozymius: Respublikos Prezidento i$-
rinkimo biida, ministro pirmininko pareigy buvima ar nebuvima, Respublikos preziden-
to teis¢ skelbti prieslaikinius parlamento rinkimus ir kita.

Kalbédami apie miSrig (pusiau prezidenting) valdymo forma, omenyje pirmiausia
turime Pranciizijos V Respublikos valdymo modelj: jis teisinéje literatiiroje apibiidina-
mas kaip misrios (pusiau prezidentinés) respublikos etalonas. Siuo metu galiojandioje
1958 m. priimtoje Pranciizijos Konstitucijoje siekta jtvirtinti efektyvy valdzios modelj,
apimantj prezidentinio ir parlamentino valdymo elementus. Siy elementy junginys virs-
ta miSriu (pusiau prezidentiniu) modeliu. Konstitucionalizmo raidai minéta Konstitucija
pirmiausia biitent Sio modelio jtvirtinimu ir reikSminga: nors pasaulyje daugiau nei 60
valstybiy yra priskiriamos misSrioms (pusiau prezidentinio) valdymo valstybéms, i§ jy
19 yra Europoje, Pranctizija tradiciskai yra laikoma ryskiausiu pusiau prezidentinio val-
dymo modeliu.

Vienas ryskiausiy Pranctizijoje galiojancios Konstitucijos bruozy yra tai, kad val-
dzios institucijy sistemoje vykdomajai valdziai tenka dominuojantis vaidmuo. Jau ren-
giant Konstitucijos projekta jame buvo siekiama jtvirtinti vadinamajj racionalizuota par-
lamentarizma. Pagal Konstitucijos nuostatas auks¢iausiyjy valstybés valdzios institucijy
sistemoje prezidentui, kurj nuo 1962 m. tiesiogiai renka Tauta, priklauso isties svarbiis
igaliojimai. Prezidentinés valstybés pozymiai iSryskéja dar ir tuo poziiiriu, kad Prezi-
dentas politiskai neatsiskaito parlamentui, vykdo ne tik valstybés vadovo funkcijas, bet
de facto yra vyriausybés vadovas bei vyriausiasis kariuomenés vadas. Prezidentas for-
muoja vyriausybe, kuri yra jam atsakinga. Vyriausybé taip pat turi turéti zemutiniy riimy
— Nacionalinio susirinkimo — pasitikéjima. Taigi Pranctizijos vyriausybés atsakomybé
yra dviguba, nes ji susieta atsakomybés rysiais ir su parlamentu, ir su prezidentu, tuo
tarpu prezidentinei respublikai biidinga tai, kad vyriausybé atsakinga prezidentui, o par-
lamentingje respublikoje — parlamentui.

Reikia pasakyti, kad aptariamoji Pranctizijos valdymo forma yra itin efektyvi, kai
vyriausybé, turinti Nacionalinio susirinkimo pasitikéjima, ir Respublikos prezidentas
yra vienos politinés orientacijos. Kitais atvejais tarp Respublikos prezidento ir vyriausy-
bés bei Nacionalinio susirinkimo gali kilti konflikty, kuriuos i$spresti dél specifiniy Siy
institucijy ry$io ne visada yra paprasta. Todél politinés jégos turi ieskoti politinio ,,su-
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gyvenimo* priemoniy, kompromiso. Neatsitiktinai teigiama, kad miSrios (pusiau prezi-
dentinés) valdymo formos ypatybé yra ta, kad ji yra paslanki, todél jos turinys priklauso
nuo sutampanciy parlamentinés daugumos ir prezidento politiniy nuostaty.

Kalbant apie miSraus (pusiau prezidentinio) valdymo modelj, pazymétina, kad ir
parlamentinés, ir prezidentinés respublikos bruozy derinys konkrecioje valstybéje gali
biti nevienodas. Anks¢iau apraSytos konstitucinés sistemos bruozai yra budingi butent
Pranciizijos V Respublikoje valstybés valdzia jgyvendinanciy institucijy sarangai. Taigi
atkreiptinas démesys, jog kity valstybiy, pasirinkusiy §j valdymo modelj, konstitucinés
sistemos ypatumai tam tikrais aspektais gali ir nesutapti su apraSytaisiais anksciau, ta-
¢iau tai — jau kity valstybiy konstitucinés santvarkos ypatumy tyrinéjimo objektas.
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Staatslehre:

GOVERNMENTAL MODEL OF FRENCH FIFTH REPUBLIC AS
THE STANDARD FOR A SEMI-PRESIDENTIAL REPUBLIC

Indré Kavolitiniené, Milda Vainiuté

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article investigates the traits of the French Fifth Republic constitutional
system and reviews the essential aspects of the 1958 French Constitution and reveals the impact
of the recent amendments to the Constitution (2008) and the situation of the constitutional
regulation. A lot of attention is paid to interdependent relations between the governing
institutions of the Republic of France that play a major role in determining the model of state
government. The main aspects of a semi-presidential model of a republic are revealed.

In legal literature, the current French Constitution is referred to as the Constitution of
the Fifth Republic of France. It has been enacted by national referendum in 1958. It is the
seventeenth Constitution since 1789 that has established a twenty second political regime.
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At first the Constitution consisted of three documents: the 1958 French Constitution,
the 1789 Declaration of the Rights of Man and of the Citizen and the Preamble to the
1946 French Constitution. The Constitutional law of 1 March 2005 added yet another legal
document, i.e. the Charter of the Environmental Protection.

French Fifth Republic is considered a frame of reference for a mixed (semi-presidential)
republic. The sequence of the chapters of the Constitution reveal the importance of the relevant
governmental institutions within the Constitutional model of the Republic of France. This is a
characteristic feature of the French Constitution, where priority is given to various provisions
relating the President followed by the authority of Government and the legal position of the
Parliament.

The executive power has a dominant role in the overall system of Government, which is
yet another feature of this Constitution. Some of the more important powers vested into the
Government are alegislative initiative and a delegated legislature which is exercised through
enactment of ordinances with a legal power equivalent to acts of law. This provision of the
Constitution demonstrates a rather strong power of the executive within the system of the
governmental institutions.

The Constitution has been subject to multiple changes during the period of the French
Fifth Republic. The recent changes were adopted in 2008. Irrespective of these changes, the
principal features of the Constitution such as the principles of democracy, governmental model
of institutions have not been subject to radical changes. Yet, in general, one can observe the
relative growth in importance of the Parliament and the Government as collective body of
governing.

French Constitution is also special in other respects. For instance, it contains an institute
for organic laws, features of human rights catalogue, the Constitutional Council with a power
of constitutional supervision, etc.

Keywords: Constitution, state government model, model of governmental institutions,
parliament, president, government, court.

Indré Kavoliiiniené, Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés teisés katedros lek-
toré. Moksliniy tyrimy kryptys: konstituciné teis¢, zmogaus teisés, vaiko teisiy apsauga.

Indré Kavolitiniené, Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of Constitutional
Law, Lecturer. Research interests: constitutional law, human rights, protection of children rights.

Milda Vainiuté, Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés teisés katedros docente.
Moksliniy tyrimy kryptys: lyginamoji konstituciné teisé, parlamento konstitucinis statusas, vykdomo-
sios valdzios institucijy konstitucinis statusas, valstybés forma, zmogaus teisés.

Milda Vainiuté, Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of Constitutional Law,
Associate Professor. Research interests: comparative constitutional law, constitutional status of the
legislative power, constitutional status of the executive power, form of government, human rights.



