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Anotacija. Siame straipsnyje nagrinéjamas klausimas, ar viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés (toliau VPSP) projektai reikalingi Lietuvoje, ar politiné valia sudaro teisines
prielaidas tokiy projekty plétrai. Politing valiq Siame straipsnyje reikia suprasti kaip politikos
subjekto vidaus savybiy ir biseny visuma, kuri isreiskia jo gebéjimus nuosekliai jgyvendinti
politinés valdzios srityje iSkeltus uzdavinius. Be to, siekiama supazindinti su viesojo ir pri-
vataus sektoriy tam tikrais skirtumais, Siy sektoriy tikslais, analizuoti viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés poreikj Lietuvoje ir sritis, kuriose toks bendradarbiavimas biity galimas.
Remiantis teisine projekty jgyvendinimo praktika siekiama arskleisti atlikty viesojo ir pri-
vataus sektoriy partnerystés projekty veiksminguma, bandoma jzvelgti bendradarbiavimo
trivhumus bei pateikti isvadas dél veiksmingesnio VPSP bendradarbiavimo jgyvendinimo.

Reiksminiai 2odziai: viesojo ir privataus sektoriy partnerysté, koncesija.
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Jvadas

Daznai vyriausybés, spresdamos visuomenei reik§mingus vieSuosius uzdavinius,
tokius kaip ekologinis saugumas, vieSosios tvarkos palaikymas, socialiné ripyba, Svie-
timas, bei kitus socialinius klausimus, jgyvendina reformas, orientuotas j visuomenés
poreikius. Dabartiné Lietuvos Vyriausybé taip pat siekia jgyvendinti esmines permainas
valstybés valdymo!, kovos su korupcija, inovatyvios ekonomikos plétros, energetikos,
Svietimo sistemos, sveikatos apsaugos bei socialinés atskirties mazinimo srityse?, nes,
kaip numatyta Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje, Lictuva siekia ugdyti ziniy
visuomene, sukurti ziniomis pagrjsta ekonomikg ir eiti suderintos plétros keliu, kurti
ir plétoti moderny, dinamiska, konkurencinga tikj’. Siy tiksly siekimas galimas pasi-
telkiant teisines, ekonomines ir kitas socialines priemones ir veiklos biidus, pleciant
vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, kuriant jai teisines, institucines ir administra-
cines salygas bei taikant korupcijos prevencijos mechanizmus®. ,,Vie$oji ir privati part-
nerysté” (toliau VPSP), kaip teisiné kategorija, Liectuvoje vartojama neseniai, priémus
2009 m. birzelio 16 d. Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo papildymus ir pakeiti-
mus. Juose §i partnerysté apibréziama taip:

,»Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté — valstybés arba savivaldybés institucijos
ir privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés
arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veikla privac¢iam subjek-
tui, o privatus subjektas investuoja j $ig veiklg ir jai reikalingg turtg, uz tai gaudamas
jstatymy nustatytg atlyginimg.*

Viesojo ir privataus sektoriy partneryté Lietuvoje vis dazniau tampa mokslinio ty-
rimo objektu ir ji analizuojama i$ jvairiy pozitiriy tasky. Lietuvoje §i kategorija naujo-
sios vadybos poziiiriu nagrinéta prof. A. Raipos ir E. Skietrio darbuose, D. Gudelio ir
V. Rozenbergaités, M. Dudos, A. PauliukeviCienés straipsniuose, teisiniu pozil-
riu S. Urbonaviciaus ir kity autoriy darbuose. UZsienio literatiiroje vieSojo ir priva-
taus sektoriy partnerysté transporto srityje placiau nagrinéjama profesoriy E. lossa ir

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 50 ,,D¢l valstybés valdymo tobulini-
mo komisijos (Saulélydzio komisijos) sudarymo®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 13-514.

2 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés programos®. Valstybés zinios. 2008, Nr. 146-5870.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,,Dél nacionalinés darnaus
vystymo strategijos®. Valstybés zinios. 2003, Nr. 89-4029.

4 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés programos®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 146-5870. IX skyrius 271 p.

5 Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. birzelio 16 d. jstatymas Nr. XI-299 ,,Investicijy jstatymo 2,4 straipsniy
papildymo ir pakeitimo jstatymo papildymo ketvirtuoju skirsniu' jstatymas®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 77-
3164.
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D. Martimort®, E. Juan ir L. Trujillo straipsniuose’, kitose srityse profesoriy E. Sadka,?
A. Eustache’, profesoriaus C. Bovis'®, D. Hall'! ir kity autoriy darbuose. Minéty Lietu-
vos autoriy straipsniuose analizuojama vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés genezé
pasaulyje ir Lietuvoje, jos socialinio poveikio vertinimo teoriniai ir praktiniai aspektai,
partnerystés formos ir kiti aktualiis klausimai.

Zvelgiant j partnerystés kategorija etimologiniu poziiiriu tai yra santykis tarp as-
meny ar grupiy, kuris pasireiSkia abipusiu bendradarbiavimu ir atsakomybe siekiant
bendro tikslo'?. JAV ir Jungtinéje Karalystéje vieSosios ir privacios partnerystés (pu-
blic private partnership) kategorija pradéta vartoti 1980 m., jtraukiant privaty sektoriy j
miesty plétros'® vie$ajj administravima. Véliau Sios partnerystés kategorijos suvokimas,
veikiamas daugelio teisiniy, ekonominiy ir kitokiy socialiniy veiksniy jvairiose Salyse,
iSgyveno jvairias kaitos tendencijas. Pragjusj deSimtmetj minéty sektoriy partnerystés
plétra pateko | kai kuriy valstybiy — Jungtinés Karalystés, Australijos, Kanados, Airijos
— vyriausybiy ir vietos valdzios institucijy darbotvarke. Siekdamos placiau iSnaudoti
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes, vyriausybés ir vietos valdzios ins-
titucijos steigia specialius padalinius'®. Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy partnerys-
tés plétote labiausiai vykdo finansy, tikio, susisiekimo bei kitos vieSojo administravimo
institucijos. Vertinant VPSP sékmés pavyzdzius pasaulyje, yra aisku, kad tarpsektorinis
bendradarbiavimas duoda jspiidingus rezultatus ir akivaizdzig naudg pilieCiams ir vers-
lui bei visai ty Saliy ekonomikai'®,

Temos aktualumas ir tyrimo problemos. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty efektyvumas Siuo metu tampa dar aktualesnis, kadangi abiejy sektoriy finan-

6 lossa, E.; Martimort, D. The theory of incentives applied to the transport sector. The institut D’ economie
industrielle [interaktyvus]. 2009 [ziTréta 2010-09-01]. <http://idei.fr/doc/by/martimort/idei_rapport13.pdf>;
lossa, E.; Martimort, D. The Simple Micro-Economics of Public-Private Partnerships [interaktyvus]. 2008
[zitréta 2010-09-01]. <http://www.bristol.ac.uk/cmpo/publications/papers/2008/wp199.pdf>.

7 Eustache, A.; Juan, E.; Trujillo, L. Handbook of Transport Economics. Public-Private Partnerships in
Transport” [interaktyvus]. Social Science Research Papers. 2007 [zitréta 2010-09-01]. <http://papers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract id=1072402##>.

8 Sadka, E. Public-Private Partnerships: Public-Economics Perspectives. CESifo Economic Studies. 2007,
53(3): 466—490.

9 Burns, Ph.; Eustache, A. Infrastructure Concessions, Information Flows, and Regulatory Risk. Washington,
DC: The World Bank Group, 1999 [interaktyvus]. [ziGréta 2010-09-01]. <http://rru.worldbank.org/docu-
ments/publicpolicyjournal/203burns.pdf>.

10 Bovis, C. Public-private partnerships in the 21st century. ERA Forum, Scripta luris Europaei. 2010, 11(3):
379-398.

11 Hall, D. PPPs: a critique of the green paper. Discussion Paper. London: Public Services International
Research Unit (PSIRU), 2004 [interaktyvus]. [zitiréta 2010-09-01]. <http://gala.gre.ac.uk/3788/1/2004-07-
U-ECPPP.pdf>.

12 Internetiniai zodynai [interaktyvis]. [ziGréta 2010-11-01]. <http://www.answers.com/topic/partnership>;
<http://www.audioenglish.net/dictionary/partnership.htm>.

13 Kumar, S.; Jayasankar, C. Public-Private Partnerships in Urban Infrastructure. Kerama Calling. 2004,
p. 36-37.

14 Gudelis, D.; Rozenbergaité, V. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybeés. Viesoji politika ir admi-
nistravimas. 2004, 8: 59.

15 Bell, A. G. Public-Private Partnerships: Creating Tomorrow’s Infrastructure. American Council of
Engineering Companies of California [interaktyvus]. California, 2008 [zitréta 2010-10-01]. <http://www.
ijonline.com/Downloads/Marketing/4cade2de-c5da-45e¢9-a562-c50fefa2e9c3.pdf>.
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sinés galimybés Siuo metu iSgyvena sunkmetj. Todél visuomene kaip niekad tikisi vie-
Sojo sektoriaus efektyvaus darbo ir gery kokybiniy rodikliy. VieSojo sektoriaus veiklos
efektyvinimas, panaudojant teisinio reguliavimo galimybes, Siame straipsnyje supran-
tamas kaip kokybiskesniy vieSyjy paslaugy, darby teikimas naudojant turimus isteklius
ir sujungiant privataus sektoriaus sitilomas galimybes jgyvendinat bendrus projektus su
privaciu sektoriumi, taciau su mazesnémis IéSomis.

Siuo metu vykdoma teisiné politika VPSP partnerystés srityje isry$kina kelias
problemas. Pirma, kai néra aiSkiai iSanalizuoti visuomenés poreikiai konkre¢iam lai-
kotarpiui, kuriuos biity galima jgyvendinti, taikant VPSP formas, bei fragmentiskai
modeliuojama pati vieSojo ir privataus sektoriy vizija, tikslai, uzdaviniai, pagrindinés
kryptys, tai turi neigiamos jtakos tokiy projekty atsiradimui ir vykdymui. Antra proble-
ma, atsiradus VPSP poreikiui, kad néra teisinés galimybés vieSai susipaZzinti su visais
numatomais vykdyti, vykdomais ir jvykdytais projektais. Suprantama, kad Sios sutartys
gali turéti komercine paslaptj, todél svarbu, kad teisinio suzinojimo biidai ir metodai
biity taikomi nepazeidziant komercinés paslapties. Kadangi vieSojo sektoriaus veikla
vadovaujasi vieSumo principu, komerciné paslaptis, kuria labiau vadovaujasi privatus
sektorius, gali buti klifitis visuomeniniy poreikiy uztikrinimui. Tre¢ia, VPSP projek-
tai visuomenés gali buti vertinami skirtingai. Problema iSryskéja, kai néra pakankamai
pateikta analitinés vieSojo sektoriaus atstovy informacijos, kuri leisty suinteresuotiems
asmenims susipazinti su VPSP projekty teigiamais ar neigiamas aspektais. Ziniasklai-
dos atstovai gali suformuoti iSkreiptg nuomone, todél svarbu, kad Sie pavyzdziai biity
vieSinami, specialistai analizuoty ir vertinty jvairius bendradarbiavimo padarinius, taip
pat ir padarytas klaidas.

Apzvelgus tarpsektorinés partnerystés problemy visuma ir atsizvelgus j dabarting
VPSP projekty teisinio reguliavimo kaitos aplinkg Lietuvoje, mokslinio tyrimo objek-
tas Siame straipsnyje buvo nukreiptas | VPSP paciy projekty socialinj teisinj poreik]j ir
realig jo jgyvendinimo bitinybg¢. Mokslinio tyrimo objektas — VPSP poreikiy ir teisiniy
galimybiy santykis.

Straipsnio tikslas. Atskleisti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés poreiki Lietu-
voje ir teisines galimybes bei vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo prielaidas.

Siekiant iskelto tikslo numatyti Sie uzdaviniai:

1. ]vertinti vieSojo sektoriaus politing valig, jgyvendinat vieSojo ir privataus sekto-

riy partnerystés plétote.

2. Pateikti informacija apie VPSP poreikj Lietuvoje.

3. Apzvelgti jgyvendintus projektus.

4. Ivertinti informacijos apie pilotinius, vykdomus ir jvykdytus VPSP biidu pro-

jektus pasiekiamuma.

5. Pateikti rekomendacijas, kaip tobulinti VPSP projekty jgyvendinima Lietuvoje.

Metodai. Straipsnyje taikomas mokslinés literattiros lyginamasis, apraSomasis me-
todas, dokumenty analizés, sisteminés analizés, statistiniy duomeny antrinés analizés ir
kiti bendrieji mokslinio pazinimo metodai.

Literatiiros Saltiniy analizé padéjo pasirinkti straipsnio tema, atrinkti mokslinio ty-
rimo metodus, atskleidzian¢ius VPSP problemas, leido jvertinti kity specialisty nuo-
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mones, rasti savo tyrimui faktus patvirtinancia arba prieStaraujancia jiems informacija.
Taikant dokumenty analizés metoda daugiausiai aktualios informacijos pavyko rasti
Lietuvos Respublikos norminiuose teisés aktuose ir Europos Sajungos Saliy ataskaitose
apie VPSP principu vykdomus projektus.

Antriniai tyrimo Saltiniai (jie néra paremti tiesioginiu autorés dalyvavimu ar ste-
béjimu), ypac internetiniy Saltiniy analizé papildomai padéjo suformuluoti iSvadas ir
pasitilymus, kaip tobulinti VPSP plétote Lietuvoje.

1. Viesojo sektoriaus politiné valia jgyvendinat viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés plétote

Lietuvos Vyriausybé vadovaudamasi Ukio ekonominés plétros iki 2015 mety ilga-
laike strategija'®, Nacionaline darnaus vystymosi strategija'’ ir kitomis strategijomis bei
programomis ieSko naujesniy teisiniy biidy ir priemoniy patenkinti visuomenés porei-
kius ir siekia jgyvendinti Vyriausybés programoje nustatytus tikslus: gyvenimo kokybés
gerinima, verslo skatinima, mokslo ir inovacijy plétra, vieSojo saugumo uztikrinima ir
kitus. Siems tikslams pasiekti Vyriausybé tarp kity teisiniy, ekonominiy priemoniy ir
budy sitlo iSplésti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, sukuriant jai teisines, insti-
tucines ir administracines salygas bei korupcijos prevencijos mechanizmus!®.

Analizuojant vieSojo administravimo subjekty veikla, jgyvendinant vieSojo ir pri-
vataus sektoriy partnerystg jauc¢iama teigiama politing valia'® reikstis §iam institutui Lie-
tuvoje, taciau tritkksta sisteminio pozitrio. Teigiamas dalykas, kad §iuo metu egzistuo-
jantys teisiniai pagrindai sudaro salygas taikyti Sias VPSP formas:

* koncesijq (pagal Koncesijy jstatyma) — kai vieSojo sektoriaus subjektas suteikia
privataus sektoriaus subjektui (koncesininkui) leidima vykdyti fiking komer-
cing veikla, susijusig su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra,
atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) priezitira, teikti
vieSasias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés turtg (tarp ju
eksploatuoti gamtos isteklius), o koncesininkas pagal koncesijos sutartj prisiima

16  Lietuvos tikio ekonomingés plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija. Lietuvos Respublikos Gikio ministerijos
internetinis puslapis [interaktyvus]. Vilnius, 2010 [ziréta 2010-08-05]. <http://www.ukmin.lt/It/strategija/
ilgalaike ukio.php>.

17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugs¢jo 16 d. nutarimas Nr. 1247 ,,D¢l nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 121-5215.

18  Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52. ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos vyriau-
sybés programos*. Valstybés zinios. 2008, Nr. 146-5870. IX skyrius 271 p.

19  Seimas — valstybés valdzios institucija, savo prigimtimi ir esme politinio pobtidzio institucija, kurios spren-
dimuose atsispindi Seimo nariy daugumos politiné valia, kurios sprendimai grindziami politiniais susita-
rimais, jvairiais politiniais kompromisais ir pan. Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m.
kovo 31 d. i8vada ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento Rolando Pakso, kuriam pradéta apkaltos byla,
veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Byla Nr. 14/04. Kitas KT nutarimas: Seimo spren-
dimuose atsispindi Seimo nariy daugumos politiné valia. Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2006 m. balandzio 4 d. nutarimg ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73 straipsnio 3 dalies (1998 m.
gruodzio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Byla Nr. 24/05-04/06.
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visg ar didziaja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir
pareigas, ir jo atlyginima uz $ig veiklg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veik-
la suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos
i$ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianciosios
institucijos, atsizvelgiant j jos prisiimta rizika;

* valdzios ir privataus subjekty partneryste (pagal Investicijy jstatyma) — kai pri-
vatus subjektas valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatyto-
mis sglygomis investuoja j valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis
ir Siai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés turtg ir vykdo tose
srityse tam tikra nustatytg veikla, uz kurig privac¢iam subjektui atlyginima moka
valdzios subjektas;

» miSraus kapitalo jmoniy steigimg (pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdy-
mo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma) — kai konkreciai veiklai vykdyti
steigiamas misraus kapitalo juridinis asmuo ir valstybés ar savivaldybiy turtas
yra investuojamas kaip vie$ojo sektoriaus jnasas j bendros jmonés kapitalg®.

Nors Koncesijy jstatymas priimtas 1996 m., taciau pirmojoje $io jstatymo redak-

cijoje nebuvo minima vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté. 2003 m. birzelio
24 d. priimtame Koncesijy jstatymo pakeitimo jstatyme apibréziant Koncesijos sampratg
atsiranda socialiniuose moksluose zinomas terminas ,,vie$osios paslaugos*!, o 2004 m.
balandzio 29 d. atsiranda terminas ,,vieSoji darby koncesija“ ir tik 2009 m. birzelio 30 d.,
daugiau negu po 10 mety, atsiranda terminas ,,vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté®.
Tuo tarpu Investicijy jstatyme aiskiai apibréztas terminas ,,vie$ojo ir privataus sektoriy
partnerysté* atsirado 2009 m. birzelio 16 d., nors jstatymas priimtas prie§ deSimtmetj,
t. y. 1999 m. liepos 7 d.** Kadangi teisés aktai neformalizavo VPSP tikslo, pagrindi-
niy krypciy, nebuvo aisku, ko tikimasi i Sios partnerystés, tai vieSojo sektoriaus atsto-
vai bandé §ig spraga uzpildyti dalyvaudami konferencijose ir aiSkindami VPSP nauda,
tikslus, triikumus, taikymo priezastis, bruozus, partnerystés grésmes bei kitus aktualius
klausimus. Vie$ojo administravimo institucijy atstovai pripazino, kad taikant VPSP bi-
dus galima tenkinti visuomenés poreikius, gerinant infrastruktiirg ir paslaugy kokybe.
Lietuvos Respublikos finansy ir Ukio ministerijy atstovy teigimu, Lietuvoje yra vie$ojo
ir privataus sektoriy partnerystés poreikis. T. Jagminas® skiria Sias prielaidas VPSP
projekty igyvendinimui: ekonomikos skatinimo poreikis, vieSyjy paslaugy restruktiiri-
zacijos potencialas, nepakankamas vieSosios infrastruktiiros finansavimas, blogéjanti
vieSosios infrastruktiiros biiklé, vieSyjy pastaty energetinio efektyvumo didinimo po-

20  Lietuvos Respublikos finansy ministerija [interaktyvus]. Vilnius, 2010 [zitréta 2010-08-05]. <http://www.
finmin.lt/web/finmin/ppp/1t>.

21 Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3163.

22 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo 2, 4 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo papildymo ketvir-
tuoju skirsniu' jstatymas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 77-3164.

23 Lietuvos Respublikos Ukio ministro visuomeninis konsultantas investicijy skatinimo klausimais.
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reikis®*. Tuo tarpu A. Vickackiené® paantrina ir bando iSryskinti partnerystés nauda
neuzmirSdama paminéti ir trikumus. Ji akcentuoja, kad plétojant tokia partneryste gali
buti: uztikrinamos reikiamos investicijos j vie$ajj sektoriy bei efektyvesnis valstybés
1é8y valdymas, uztikrinamas savalaikis ir kokybiskesnis vieSyjy paslaugy teikimas, in-
vesticiniai projektai jgyvendinami nustatytu laiku bei nereikalauja papildomy vieSojo
sektoriaus iSlaidy, privataus sektoriaus subjektui suteikiama galimybé uztikrinti ilga-
laikes pajamas, vykdant partnerystés projektus, panaudojami privataus sektoriaus ge-
béjimai ir patirtis, tinkamai paskirstant rizika, mazinamos jos valdymo iSlaidos, turtas,
sukurtas pagal partnerystés sutartis, gali buiti apskaitomas ne vieSojo sektoriaus balanse.
Kalbédama apie VPSP trukumus A. Vickackiené pabrézia, kad VPSP néra stebuklinga
iSeitis, kadangi VPSP taikymo mastus reikia derinti su valstybés / savivaldybés finan-
sinémis galimybémis; nukeliant su partnerystés projektu susijusius vieSojo sektoriaus
moké&jimus | ateiti, gali buti neigiamai paveikti vélesniy laikotarpiy viesojo sektoriaus
fiskaliniai rodikliai; paslaugy pirkimas taikant partneryste trunka ilgiau ir gali kainuoti
daugiau, palyginti su tradiciniais vieSaisiais pirkimais; partnerystés projekty sutartys
yra ilgalaikés, sudétingos bei santykinai nelanks¢ios, kadangi sunku i$ anksto numatyti
ir jvertinti visus veiksnius, galinius ateityje turéti jtakos vykdant numatomag veiklg®®.
T. Jagminas teigia, kad VPSP — tai ,,jrankis vieSojo sektoriaus reformai‘, ,,veiksminges-
nés, pigesnés, patikimesnés vieSosios paslaugos®, ,,padeda padidinti vieSyjy paslaugy
kokybe, nedidinant viesyjy islaidy dalies* ir kt.?” Atskiry ministerijy atstovy praneSimai
konferencijose, ministerijy inicijuoti pilotiniai projektai’®, Ukio ministerijos parengta
VPSP skatinimo 2010-2012 m. programa® iSreiskia aiskig Lietuvos Respublikos Vy-

24 Jagminas, T. Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés skatinimo programa. 2009 m. gruodzio 2 d. konfe-
rencijos ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté: valstybés politika ir teisiné aplinka* medziaga. Vil-
nius: Advokaty profesiné bendrija MAQS Law Firm, 2009.

25  Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Turto valdymo departamento direktoré.

26 Vickackien¢é, A. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) teisinis reglamentavimas Lietuvoje.
2009 m. gruodzio 2 d. konferencijos ,,Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté: valstybés politika ir teisiné
aplinka® medziaga®. Vilnius: Advokaty profesiné bendrija MAQS Law Firm, 2009.

27  Jagminas, T., supra note 25.

28  Ukio ministerija, siekdama skatinti vie3ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima, inicijavo viesojo ir pri-
vataus sektoriy partnerystés pilotiniy (pavyzdiniy) projekty (toliau — pilotiniai projektai) jgyvendinima ir
kvieté ministerijas bei savivaldybes teikti sitilymus dél $iy projekty parengimo.

Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2009 m. liepos 15 d. potvarkiu Nr. 281 sudaryta darbo grupé
atrinko $esis pilotinius projektus i$ sveikatos apsaugos, $vietimo, transporto, socialinio biisto, vieSosios tvar-
kos bei visuomenés apsaugos sriciy.

Pilotiniai projektai: 1.VS] Vilniaus universiteto vaiky ligoninés naujo korpuso statyba. Teikéjas — Sveikatos
apsaugos ministerija; 2. Vilniaus Balsiy mokyklos (kartu su ambulatorija) statybos ir valdymo projektas.
Teikéjas — Vilniaus m. savivaldybé; 3.Daugiabu¢iy namy, skirty socialiniam bastui, statyba Alytaus m.
Teikéjas — Alytaus m. savivaldybé; 4. Policijos departamento prie VRM Vilniaus apskrities vyriausiojo
policijos komisariato arestinés Vilniuje, Birzelio 23-iosios g. 10, statyba (projekto verté — 43,5 mln. Lt) ir
Policijos departamento prie VRM Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Vilniaus miesto 1-ojo
ir 5-0jo policijos komisariaty pastato Vilniuje, P. VileiSio g. statyba. Teikéjas — Vidaus reikaly ministerija;
5. Pravieniskiy 1-yjy pataisos namy teritorijoje esanciy nenaudojamy pastaty rekonstravimas j kaléjima.
Teikéjas — Teisingumo ministerija; 6. Palangos m. aplinkkelio projektas. Teikéjas — Susisiekimo ministerija.

29  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 415 ,,Dél vieSojo ir privataus sek-
toriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 46-2212.
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riausybés politing valig. Atskiros ministerijos taip pat labai prisideda prie VPSP kon-
cepcijos plétotes, kaip antai, Susisiekimo ministerija atliko galimybiy ir poreikiy iden-
tifikavimo studijg ir pabrézé, kad itin tikslinga taikyti VPSP modernizuojant Lietuvos
miesty transporto sistemas, pleciant keliy ir vandens transporto infrastrukttira. Be to, Su-
sisiekimo ministerija 2007 m. inicijavo ,,Lietuvos transporto sistemos modernizavimo
ir plétros galimybés, taikant VPSP finansavimo modelj“ studija. Remdamasi $ia studija
ji pateiké rekomendacijas, identifikavo problemas, nustaté investicijy poreikio sumas,
pasiiilé galimus 11 pilotinius projektus bei nurodé kitus svarbius faktorius. Transporto
sektoriy, remdamasi atlikta studija, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija jvar-
dijo kaip didZiausig privataus kapitalo pritraukimo potencialg *.

A. Vickackiené, T. Jagminas bei kiti vieSojo administravimo subjektai, analizuoda-
mi Lietuvos visuomenés VPSP poreiki, viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
naudg i§ esmés parodo politing Lietuvos Respublikos valig skatinti, supazindinti su vie-
Sojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo galimybémis. Kad politiné valia plétojant
VPSP projektus svarbus veiksnys ne tik Lietuvai, galima suprasti analizuojant Europos
VPSP 2009 mety ataskaitg’! arba vertinant moksliniy leidiniy pateikta medziaga. Juose
nurodoma, pavyzdziui, kad vyriausybés politinés paramos trikumas Lotyny Amerikos
ir Kariby Salyse stabdo VPSP projekty plétra®. Rusy autoriai teigia, kai jgyvendinant
VPSP projektus svarbi politiné valia, kuri privalo uZztikrinti vie$ajj interesa®. Lietuvo-
je Finansy ministerija vadovaudamasi politine valia yra suformulavusi konkrecias uz-
duotis, atitinkancias Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, kuriy jgyvendinimas
turéty skatinti VPSP, kaip antai: rengti teising baze, reikalingg partnerystei vystyti bei
igyvendinti; dalyvauti kuriant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés administracing
sistema ir koordinuoti Sios sistemos veikla; teikti iSvadas (arba nuomones) dél konkrec¢iy
partnerystés projekty (tarp juy ir koncesijy) finansiniy modeliy finansavimo galimybiy
bei galimos jtakos valstybés fiskaliniams rodikliams; kaupti nacionalinio ir tarptautinio
partnerystés proceso praktika, jg analizuoti ir skleisti patirtj**.

30  Maciulis, A. PPP principo taikymo transporto sektoriuje perspektyvos. 2009 m. gruodzio 2 d. konferencijos
,Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté: valstybés politika ir teisiné aplinka** medziaga. Vilnius: Advo-
katy profesiné bendrija MAQS Law Firm, 2009.

31 Bointon, R., ef al. European PPP report 2009. European PPP expertise centre. DLA Piper [interaktyvus].
2009 p. 23 [ziaréta 2010-10-01]. <http://www.bei.org/epec/attachments/European%20PPP%20Report%20
2009.pdf>.

32 lossa, E.; Spagnolo, G.; Velez, M. Contract design in PPP. Report prepared for the World bank, 2007, p. 8.

33 Varnavskij, V. G.; Klimenko, A. V.; Korolev, V. A. Gosudarstvenno-chasnoe partnerstvo. Teorija i prakti-
ka. [Public private partnership. Theory and practice]. Moskva: Izdatelskij dom gosudarstvennogo universi-
teta-vysshej shkoly ekonomiki, 2010, p. 19.

34 Lietuvos Respublikos finansy ministerija [interaktyvus]. Vilnius, 2010 [zitréta 2010-03-22]. <http://www.
finmin.lt/web/finmin/ppp>.
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1 lentelé. Politiné valia, iSreiksta teisés aktais, jgyvendinant VPSP plétote Lietuvoje

Teisés aktai
(teisés akty sarasas néra baigtinis)

Pagrindiniai numatomi tikslai plétojant vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste bei jgyvendinti klausimai
(nurodyti pagrindiniai)

Lietuvos Respublikos Seimo

2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52
,Penkioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés veiklos programa“.

Valstybés Zinios. 2008, Nr. 146-5870

— imsimés ryztingy priemoniy, kad viesieji pirkimai

vykty kuo efektyviau ir skaidriau. Optimizuosime
vie$ojo privataus sektoriy isteklius, skiriamus vieSyjy
pirkimy procediiroms atlikti

— i8plésime vieSojo ir privataus sektoriy partneryste,

sukurdami jai teisines, institucines ir administracines
salygas bei korupcijos prevencijos mechanizma

— skatinsime vieSojo ir privataus kapitalo partnerystés

projektus, uztikrindami efektyvesnj viesyjy funkcijy
vykdyma, pritraukdami privacias investicijas j vie$ojo
sektoriaus reguliavimui priskirtinas veiklos sritis

— remiantis viesyjy pirkimy procediromis Lietuvoje

per metus jvykdoma pirkimy beveik uz 13 mlrd. lity.
Imsimés ryztingy priemoniy siekdami, kad viesieji
pirkimai vykty efektyviau bei skaidriau. Optimizuo-
sime vie$ojo ir privataus sektoriy isteklius, skiriamus
viesyjy pirkimy procediroms atlikti

— sukursime teising bazg, leidziancia skaidriai taikyti

vieSojo ir privataus kapitalo partnerystés modelj
jgyvendinant susisiekimo infrastrukttirinius projektus

— veiksmingiau naudosime ES paramg ir plétosime

vieSojo ir privataus verslo partneryste, Silumos tikio
bei pastaty modernizavimo ir renovacijos projektus

Lietuvos Respublikos Seimo

1996 m. rugséjo 10 d. priimtas
Koncesijy istatymas. Valstybés Zinios.
1996, Nr. 92-2141; 2003, Nr. 70-3163;
2004, Nr. 73-2533; 2006, Nr. 82-3251

— nustato koncesijos Lietuvos Respublikoje samprata,

koncesijos sutarties dalyka, koncesininky atrankos ir

koncesijy suteikimo tvarka, suteikian¢iyjy institucijy

bei koncesininky jgaliojimus, teises ir pareigas, konc-
esijos sutar¢iy turinj, taip pat nustato su tuo susijusius
santykius

— reglamentuota vie$oji darby koncesija

Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m.
birzelio 16 d. priimtas Investicijy jstatymo
2, 4 straipsniy papildymo ir pakeitimo ir
jstatymo papildymo ketvirtuoju' skirsniu
istatymas. Valstybés Zinios. 2009,

Nr. 77-3164

— reglamentuota vieSojo ir privataus sektoriy

partnerysté ir valdZzios ir privataus subjekty
partnerysté

Lietuvos Respublikos Vyriausybés

2009 m. spalio 24 d. nutarimas Nr. 1290
,»Dél metoding ir konsultacing pagalba
teikiancio vieSojo juridinio asmens
jgaliojimo ir jo funkcijy nustatymo®.
Valstybés Zinios. 2009, Nr. 124-5339.

— vie$oji jstaiga Centriné projekty valdymo

agentiira jgaliota teikti metoding ir konsultacine
pagalba koncesijy suteikimo klausimais rengi-
ant ir jgyvendinant valdzios ir privataus subjekty
partnerystés projektus
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés

2010 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 415,
kuriuo patvirtinta VieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés skatinimo 2010—
2012 mety programa. Valstybés Zinios.
2010, Nr. 46-2212

— spartinti vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste

Lietuvos Respublikos tikio ministro

2010 m. birzelio 4 d. jsakymas Nr.

4-431 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés skatinimo 2010-2012 mety
programos jgyvendinimo priemoniy plano
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010,

Nr. 67-3376

— patvirtintas VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
skatinimo 2010-2012 mety programos jgyvendinimo
priemoniy planas

Lietuvos Respublikos ikio ministro

2010 m. liepos 16 d. jsakymas

Nr. 4-538 ,,Dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés tikslingumo kriterijy
nustatymo ir metodiniy rekomendacijy del
vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés
taikymo tikslingumo kriterijy patvirtini-
mo*. Valstybés zinios. 2010, Nr. 87-4620

— nustatyti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
taikymo tikslingumo kriterijai investicijy projektams

— nustatyta, kad investicijy projektai, jtraukiami j ilgalai-
kius VPSP investicijy projekty planus, turi atitikti visus
kriterijus

Lietuvos Respublikos Vyriausybés

2009 m. lapkric¢io 11 d. nutarimas

Nr. 1480 ,,D¢l vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés®. Valstybés zinios. 2009,

Nr. 137-5998

— patvirtinti Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles, kuriomis
bty reglamentuotas partnerystés projekty rengimas,
vertinimas, jgyvendinimas, nustatytos partnerystés
procese dalyvaujanciy institucijy teisé€s, pareigos ir
atsakomybé bei rizikos paskirstymas tarp partnerystés
projekto Saliy

— sudaryti Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty komisija

Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m.
gruodzio 23 d. Valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo 2 ir 19 straipsniy papildy-
mo jstatymas Nr. XI-1258. Valstybés
zinios. 2010, Nr. 158-8020

— reglamentuota instituciné viesojo ir privataus sektoriy
partneryste

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly mi-
nistro 2009 m. rugpjucio 7 d. jsakymas
Nr. 1V-436 ,,Dél 2007-2013 m.
Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy
programos 4 prioriteto ,,Administraciniy
geb¢jimy stiprinimas® ir ,,Viesojo
administravimo efektyvumo didinimas*
igyvendinimo priemonés VP1-4.1-VRM-
06-V ,,Viesojo ir privataus sektoriy
partnerysté* jgyvendinimo rodikliy mata-
vimo ir skai¢iavimo metodikos patvirtini-
mo*. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 97-4109.

— nustatyta VPSP jgyvendinimo rodikliy matavimo ir
skai¢iavimo metodika
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Lietuvos Respublikos vidaus reikaly — sukurti VPSP kompetencijos centra, iSvystant jo
ministro 2009 m. rugpjtcio 12 d. gebejimus ir uztikrinant reikiamus isteklius jo veiklai
jsakymas Nr. 1V-437 ,,Dél valstybés vykdyti

projekty, finansuotiny pagal 2007-2013 — parengti metoding medziaga, rekomendacijas,

m. zmoniskuyjy istekliy plétros veiksmy tipinius ir kitus dokumentus, susijusius su VPSP
programos 4 prioriteto ,,Administraciniy proceso tobulinimu bei i§vystymu ir VPSP projekty
gebejimy stiprinimas ir vieSojo admi- igyvendinimu, teikti metoding konsultacing pagalba
nistravimo efektyvumo didinimas* — kaupti ir keistis nacionaline ir tarptautine VPSP
igyvendinimo priemon¢ VP1-4.1-VRM- projekty parengimo ir jgyvendinimo patirtimi bei
06-V ,,Viesojo ir privataus sektoriaus ja skleisti tobulinant viesojo ir privataus sektoriy
partnerysté®, saraso subjekty gebéjimus

Nr. 01 patvirtinimo*. Valstybés Zinios.
2009, Nr. 98-4149

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 — vie$oji jstaiga Centriné projekty valdymo

m. spalio agentiira jgaliota teikti metoding ir konsultacing

14 d. nutarimas ,,Dél metoding ir pagalba koncesijy suteikimo klausimais rengiant
konsultacing pagalba teikianc¢io viesojo ir jgyvendinant valdzios ir privataus subjekty
juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkcijy partnerystés projektus

nustatymo*. Valstybés Zinios. 2009, Nr.

124-5339

Viesosios jstaigos Audito ir apskaitos tar- | — nustatyti tkiniy operacijy ir tkiniy jvykiy, susijusiy
nybos direktoriaus 2009 m. gruodzio 29 d. su koncesijos, viesojo ir privataus sektoriy

jsakymas Nr. VAS-11 ,,Dél 27-o0jo verslo partnerystés ir kitomis panasaus pobudzio sutartimis
apskaitos standarto ,,koncesijos sutartys* (toliau — koncesijos sutartys), registravimo apskaitoje
tvirtinimo®. Valstybés zinios. 2009, Nr. ir pateikimo finansinése ataskaitose tvarka

159-7269

Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus — patvirtintos Konkurencinio dialogo taikymo rekomen-
2010 m. rugséjo 30 d. jsakymas Nr. 1S- dacijos

140. Valstybés zinios. 2010, Nr. 120-6168

Pateikta trumpa teisés akty analizé parodo, kad i§ pradziy buvo sukurtas VPSP
institutas, o tik po to pradéta galvoti, kaip ji igyvendinti priimant programa, metodika,
nustatant tikslingumo kriterijus ir kita. Regis, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerys-
tés institutas, atsirades teisés aktuose, neuztikrino Sios partnerystés plétotés, kol nebuvo
priimti kiti teisés aktai. Analizuojant sisteminiu pozitriu reikéty pradéti kaip tik nuo
strategijos, kurioje biity suformuluota viesojo ir privataus sektoriy partnerystés vizi-
ja, tikslai, uzdaviniai, pagrindinés kryptys, galimi bendradarbiavimo modeliai, pateikta
aplinkos veiksniy analiz¢ ir kiti strategijai svarbiis aspektai. Vadovaujantis priimta stra-
tegija turéty biti priimami teisés aktai, reguliuojantys §j instituta. Dabar gi, vykstant
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei, dazniausiai koncesijos biidu, pastebima, kad
nepriémus laiku teisés akty patiriama nuostoliy.

Pavyzdziui, Kauno miesto savivaldybés administracija 2004 m. uz teising pagal-
ba ir teisines konsultacijas paslaugy koncesijos klausimais advokaty kontorai sumo-
kéjo 260 tikst. lity, nors Sis koncesijos projektas buvo nutrauktas iki sutarties pasi-
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raSymo™®. Taéiau nuo 2010 m. sausio 1 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1290 Centrinei
projekty valdymo agentiirai (CPVA) pavesta suteikti metoding ir konsultacing pagalbg.
Galima daryti prielaida, kad jeigu Si agenttira buty konsultavusi Kauno miesto savi-
valdybés administracija, nebiity tokiy iSlaidy valstybei. Nutrauktas LEO LT (Lietuvos
elektros organizacija) projektas® iSryskino kitas problemas dél nelaiku priimto jstaty-
mo. Kadangi nebuvo reikiamai iSanalizuota, ar toks projektas aktualus ir naudingas vi-
suomenei tenkinant jos poreikius, galima daryti prielaida, kad jeigu buty vadovautasi
2010 m. priimtais vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo kriteri-
jais, rekomendacijomis dél viesojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo tikslingu-
mo kriterijy, LEO LT projektas biity sekmingesnis, ta¢iau LEO LT jkurta 2008 m., o jau
2009 m. isformuota, kai dar minéto teisés akto nebuvo. Darytina i§vada, kad strategijos
nebuvimas mazina jstatymy veiksminguma, nes néra istirta ir jvertinta politiné, ekono-
min¢ ir teisiné aplinka, kurioje jie jgyvendinami. Vertinant jstatymy rengima, leidyba,
ju taikyma kaip darnig valstybinio ir teisinio reguliavimo sistema vies$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés srityje, svarbu suvokti, kad §i sistema socialiniy sgveiky pozitiriu
politingje, ekonomingje ir teisinéje aplinkoje turi atitikti bendrg sisteminj VPSP tiksla.
Be to, jgyvendinat sisteminj VPSP tikslg labai svarbus vieSojo sektoriaus darbuotojy
atskaitingumas, jy pareiga atsiskaityti visuomenei uz savo veikla. Drjs¢iau sutikti su
A. Mohr nuomone, kad VPSP projektai yra isikis valdininky atskaitingumui. Si autoré
akcentuoja, kad siekti gero VPSP valdymo yra svarbu ekonominei sékmei ir visuome-
nés vystymuisi. Todél tokiy projekty jgyvendinimui svarbu: 1. skaidrumas ir aiSkumas;
2. vieSojo sektoriaus darbuotojy atskaitingumas ir kruopstumas; 3. siekimas efektyvaus
gin¢y sprendimo; 4. patikimumas ir VPSP projekty priezitros buvimas®’. LEO LT pro-
jektas parodo, kad atskaitingumas, skaidrumas, efektyvus ginco sprendimas, jkiirusiems
ir véliau iSformavusiems §ig grupe valstybés atstovams, nebuvo svarbiis. Politiné valia
prasilenké su visuomenés vieSojo intereso uztikrinimu. Apzvelgiant uzsienio valsty-
biy VPSP projekty nutraukimy priezastis, galima pastebéti, kad, pavyzdziui, Italijoje
88 procenty projekty nepavyko ar buvo nutraukti, nes triiko vieSojo sektoriaus organi-
zuotumo bei realiy politinés valios pasikeitimy*®. Rusy mokslininkai pazymi, kad VPSP
projekty sudétingumas, neisSplétota instituciné aplinka, vieSojo sektoriaus atstovy kom-
petencijos bei reikiamos patirties trilkumas yra pagrindinés priezastys, dél kuriy VPSP
projektai jgyvendinami ypa¢ vangiai®.

Analizuojant teisés aktus, susijusius su VPSP, ar vieSojo sektoriaus atstovy pasi-
sakymus konferencijose galima pastebéti, kad néra lengva nustatyti VPSP strateginius

35  Andrulionis, G., et al. VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas: Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-5-1 [interaktyvus]. Vilnius, 2008-01-15 [zitréta 2010-
03-15]. <http://www.vkontrole.lt/auditas _ataskaita.php?2136>.

36  Apie LEO LT projekta zitiréti §io straipsnio p. 17.

37  Mohr, A. Governance through “Public private partnerships”: Gaining efficiency at the cost of public
accountability? University of Westminster. Centre for the Study of Democracy [interaktyvus]. 2004 [ziliréta
2011-09-18]. <www.ifz.tugraz.at/.../Governance-through-public-private-partnerships-Gaining-efficiency-
at-the-cost-of-public-accountability>.

38  Bointon, R., ef al., supra note 32, p. 63.

39 Varnavskij, V. G.; Klimenko, A. V.; Korolev, V. A., supra note 34, p. 140.
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tikslus, kadangi jvairiuose dokumentuose tikslai ir uzdaviniai keic¢iasi vietomis. Vienu
atveju tai ekonominé nauda, kitu atveju — visuomeniniy poreikiy uztikrinimas, trec¢iu
— vieSojo sektoriaus efektyvumo didinimas ar kiti galimi tikslai. Pavyzdziui, numatyta
skatinti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima ir bendrg atsakomybe, kad biity
uztikrintas darnus vartojimas ir gamyba*’; valdZios ir privataus subjekty partnerysté tai-
koma, jeigu ji uztikrina efektyvy valstybés ir savivaldybés funkcijy jgyvendinima, vie-
$aji interesg ir visuomeneés poreikiy tenkinima*'; suteikiancioji institucija, pries skelbda-
ma koncesijos konkursa, o tais atvejais, kai konkursas neskelbiamas, — pries§ sudaryda-
ma koncesijos sutartj, privalo apsvarstyti koncesijos tikslingumga ir jvertinti jos galima
naudg visuomenés poreikiams*?; vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas gali
teikti didel¢ naudg visuomenei, nes jgyvendinant partnerystés projektus privatus sekto-
rius, naudodamas savo 1é3as, patirt] ir iniciatyva, gali teikti vie$gsias paslaugas, gerinti
ju kokybe, sukurti ir atnaujinti vieSosioms paslaugoms teikti reikalingg turtg*. UZsienio
mokslinéje literatiiroje akcentuojama, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra
neaiskiai apibrézta ir menkai iSvystyta, dél to tiek pilieCiy, tiek ir tyréjy nepakankamai
suprantama*. VPSP sutar¢iy sudétingumas apsunkina jy supratimg tiek finansiu, tiek
vadybos aspektu. Dél §iy priezaséiy Sios sutartys yra sunkiai suvokiamos net parlamen-
to nariams, kg jau kalbéti apie paprastus pilieCius®. Lietuva ne iSimtis, nes Cia taip pat
néra pakankamo aiskumo ir auksto lygio kompetencijos vieSojo sektoriaus darbuotojy,
sudarant, vykdant VPSP sutartis, dél to vieSojo sektoriaus atstovai, susidiire su tokiomis
sutartimis, nei§vengia brangiai kainuojanciy klaidy. Patirties stoka, nedidelis skai¢ius
tokiy projekty nekelia kompetencijos lygmens VPSP srityje.

2. VPSP projekty poreikis Lietuvoje

Matyt, kalbant apie VPSP svarbu suprasti, kad tai ne vieSasis ir privatus sektorius
skyriumi, o du drauge sgveikaujantys elementai, siekiantys bendro tikslo. Bendro tikslo
reikéty pradeéti siekti, kaip minéta, anksciau, nei sukuriama bendra strategija, kuri biity
pamatas plétoti §j bendradarbiavimg. Teisiniu reguliavimu apibréziant strateginius tiks-
lus, prioritetines kryptis VPSP tapty vienas pagrindiniy bendros Lietuvos ekonomikos
elementy, kuris skatinty plétra butiniausiose srityse. IS Europos ekspertiziy centro PPP
2009 m. ataskaitos matyti, kad kiekviena valstybé turi dominuojancias sritis, kur vykdo-

40 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 16 d. nutarimas Nr. 1247 , . D¢l nacionalinés darnaus
vystimosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo® pakeitimo®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 121-5215.

41  Lietuvos Respublikos investicijy istatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 66-2127.

42 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas. Valstybés zinios. 1996, Nr. 92-2141.

43  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 415 ,,Dél vieSojo ir privataus sek-
toriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 46-2212.

44 Graeme, A. Hodge Public private partnership and legitimacy. Monash University Faculty of Law Legal
Studies Research Paper No. 2006/21. 2007, 29(3): 318.

45 Ibid., p.323.
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mi VPSP projektai, pavyzdziui, Austrijoje* — tai keliy infrastrukttira, Belgijoje*” — spor-
to ir kultGros objekty renovacija ir statyba, Pranctizijoje*® — sveikatos apsauga, pastaty
renovacija ir statyba, taciau Lietuva néra pateikusi duomeny Sioje ataskaitoje.

VPSP bendradarbiavimo poreikis — tai objektyviy salygy, aplinkybiy nulemta vie-
Sojo ir privataus sektoriy buklé, situacija, kai kiekvienam i8 jy reikia bendradarbiavimo,
kuris padeéty jiems iSspresti kilusias problemas nuolatinei veiklai uztikrinti. Objektyviy
poreikiy jvertinimas yra pirmas zingsnis teisiskai reglamentuojant, organizuojant ir tei-
kiant bendradarbiavimo partnerystés paslaugas. Bendradarbiavimo paslaugy poreikiy
vertinimo procediira yra labai svarbi paslaugy teikimo sékmei. Objektyviy poreikiy ver-
tinimo ir teisinio reguliavimo reik§mingumas grindZiamas tokiais argumentais®:

* Poreikiy vertinimas uztikrina, kad konkrecios partnerystés paslaugos bus suteik-

tos tiems sektoriams, kuriems labiausiai jy reikia.

» Garantuojama pasirinkti tinkamus bendradarbiavimo paslaugy teikéjus ir atitin-

kancias jy kompetencija paslaugas.

» Objektyvus poreikio vertinimas uztikrina racionaly viesojo ir privataus sektoriy

iStekliy paskirstyma.

Darytina iS$vada, kad atlikus i§samy visuomeniniy poreikiy vertinimg ir nustacius
sritis, tinkamiausius paslaugos teikéjus, VPSP biidu vykdomi projektai biity reikalinges-
ni visuomenei.

Remiantis uzsienio patirtimi, taip pat Koncesijos jstatymo 3 skirsnio nuostatomis™®,
galvojant apie VPSP veiksminguma, buty galima skirti sritis, kuriose bendri projektai
galéty biiti vykdomi Lietuvoje.

2 lentele. Galimy vykdyti projekty Lietuvoje sritys

Ekonominé infrastruktiira | Keliai, tiltai, tuneliai, gelezinkeliai, oro uostai, elektrinés, dujy
terminalai, vandens valymo jrenginiai, atlieky tvarkymas,
vandens tiekimas, uostai ir kt.

Socialiné infrastruktiira Mokyklos, ligoninés, bibliotekos, socialinis biistas, vaiky
globos ir riipybos centrai, kaléjimai, poilsio centrai ir kt.

Galima pasakyti, kad jgyvendinant VPSP projektus kaimyninése $alyse 2009 m.
dél finansy krizés ar kity veiksniy dalis projekty yra suspenduoti, bet vykdomi projektai
vertinami jspidingomis sumomis, pavyzdziui, Austrijoje Linzo muzikinio teatro sta-

46  Bointon, R., et al., supra note 32, p. 123—135.

47 Ibid., p. 127-135.

48  Ibid., p. 147-168.

49  Argumentai pateikti remiantis A. Pumpucio straipsniu Poreikis kaip zmogaus teisiy raidos pagrindas. 7eisé
besikeiciancioje Europoje. Liber Amicorum Pranas Kiris. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2008, p. 321—
335 bei A. Urmono straipsniu Nepilnameciy nusikalstamumo kontrolés objektyvieji poreikiai ir institucijy
teisinis statusas. Jusrisprudencija. 2002, 26(18): 119-127.

50 Lietuvos Respublikos koncesijy istatymo, vietos savivaldos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas.
Valstybés zinios. 2006, Nr. 82-3251.
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tybai ruoSiamasi iSleisti apie 150 mln. eury, Belgijos Ghento universiteto bendrabuciy
statybai kartu su privataus sektoriaus 1éSomis sitiloma 100 mln. eury suma’®'. Lietuva
pateiké, kad koncesijy sutaréiy kapitalo investicijy dydis iki 2010 m. sausio 1 d. yra
238 525,11 tikst. lity™.

Toliau lenteléje nurodomi A. Burkovskio®® kartu su T. Jagminu pateikti Lietuvos
Respublikos infrastruktiiros finansavimo poreikio duomenys.

3 lentelé. Lietuvos Respublikos infrastruktiiros finansavimo poreikio 2010-2035 m. duomenys

Savival- | Valstybinés | IS viso
dybés institucijos

Svietimas 1,370 1,554 2,924 45,72 80 692
Transporto 1,311 - 1311 20,50 48 261
infrastruktiira

Kultiira 413 423 836 13,08 32 130
Sveikatos 256 436 692 10,83 55 273

priezilira ir
socialiné apsauga

Sportas 294 100 394 6,16 22 38

Vie$oji tvarka - 205 205 3,21 21 49

ir visuomenés

apsauga

Socialinis bistas 32 - 60 0,50 10 10
3,677 2,719 6424 100 268 1453

ISanalizavus galimas VPSP sritis Lietuvoje ir pateiktg infrastruktiiros finansavimo
poreikio lentele, galima pastebéti, kad sritys i esmés yra vienodos.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai — tai dviejy sektoriy ekonomi-
nis, teisinis, vadybinis bendradarbiavimas siekiant bendry tiksly. VPSP sujungia Siy
sektoriy zinias siekiant bendro tikslo, kuris galéty uztikrinti Siy sektoriy norima ben-
dradarbiavimg. Racionaliai sujungiant Siy sektoriy iSteklius, iSnaudojant pranasumus
galima kokybiskai ir efektyviai patenkinti visuomenes poreikius. Visuomenés poreikiai
— tai visos visuomeneés ar jos dalies interesai, kuriuos valstybé, vykdydama savo funk-
cijas, yra konstituciskai jpareigota uztikrinti ir tenkinti*%. Sie abu sektoriai yra skirtingi,

51  Bointon, R., et al., supra note 32.

52 Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Koncesijy sutar¢iy kapitalo investicijy dydis [interaktyvus]. Vil-
nius, 2010 [ziGréta 2010-10-25]. <http://www finmin.lt/finmin.lt/failai/Turto_valdymo departamentas/Sta-
tistika/LT/3_Kapitalo_investiciju_dydis.pdf>.

53 Lietuvos Respublikos tkio viceministras.

54 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybeés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo 10 straipsnio 12 dalies (2002 m. kovo 5 d. redakcija),
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todél analizuojant Siuos skirtumus reikia surasti salycio taskus. Oficialios VPSP sutarciy
statistikos duomenimis, Lietuvoje iki 2010 m. sausio 1 d. i$ viso sudarytos 34 koncesijos
sutartys, o valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutar¢iy nebuvo sudariusi né viena
institucija. Daugiausia sutar¢iy sudaryta Klaipédos miesto savivaldybés iniciatyva — 7,
Panevézio miesto savivaldybés — 4, Kédainiy, Neringos rajony savivaldybiy — po 3, Ra-
dviliskio — 2, kity savivaldybiy tik po viena sutartj. Lentelé rodo, kad daugiausia tokiy
sutarciy sudaryta atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo srityje.

30%-{

M Atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo

25% 21% M Energetikos

[JKeliy transporto infrastruktiiros

20%-

[l Viesosios transporto infrastruktiiros

15%

I Sveikatos apsaugos sistemos

15%

] Telekomunikacijy infrastruktiros

10%]

6%

B%E

Schemg sudaré straipsnio autoré remdamasi Finansy ministerijos pateiktais duomenimis®.

[ Uosty ir prieplauky infrastruktiros

3 Kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty,
renginiy ir kitos infrastruktairos

% 7

0%

1 pav. Sritys, kuriose iki 2010 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo sudarytos VPSP sutartys

Vyriausybés programoje uzsibréziama skatinti viesojo ir privataus kapitalo partne-
rystés projektus, uztikrinant efektyvesnj viesyjy funkcijy vykdyma, pritraukiant priva-
Cias investicijas j vieSojo sektoriaus reguliavimui priskirtinas veiklos sritis*. Vyriausy-
bei svarbu tinkamai nustatyti objektyvius visuomenés poreikius, kuriuos buty galima
tenkinti jgyvendinant VPSP projektus, ir tinkamu teisiniu reguliavimu uZztikrinti $iy
poreikiy efektyvy jgyvendinima vadovaujantis objektine teise. Objektiné teisé¢ suteikty
didesnes galimybes asmenims, susijusiems su vieSojo ir privataus sektoriy partnerys-
tés jgyvendinimu, jgyvendinti subjektines teises ir praktiSkai vykdyti VPSP veiksminga
bendradarbiavima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1427 , D¢l privatizavimo objekty
parengimo privatizuoti tvarkos patvirtinimo** (2002 m. rugpjiic¢io 10 d. redakcija) patvirtintos privatizavimo
objekty parengimo privatizuoti tvarkos (2002 m. rugpjtcio 10 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai). Byla Nr. 13/05.

55  Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Koncesijy sutarciy skaiciaus paskirstymas pagal sritis [interak-
tyvus]. Vilnius, 2010 [zidréta 2010-10-25]. <http://www.finmin.lt/finmin.It/failai/Turto_valdymo_departa-
mentas/Statistika/LT/2_Sutartys pagal sritis.pdf>.

56  Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,,Penkioliktosios Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés veiklos programa®. Valstybés zinios. 2008, Nr. 146-5870.
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4 lentelé. Esminiai vieSojo ir privataus sektoriy skirtumai

Skirtumai Viesasis sektorius Privatus sektorius
Strategijos Stabili ekonominé plétra, fizinis, teisinis, so- | Konkurencingumas, dominavimas
tikslas cialinis zmogaus saugumas, zmogaus kapitalo | rinkoje, rezultatyvumo didinimas,
plétra, pilietinés visuomenés plétra, plétoti neigiamy iSoriniy ir vidiniy procesy
zmogaus pasirinkimo galimybes visais jo itakos minimizavimas, kliento
gyvenimo aspektais — ekonominiu, socialiniu, | poreikiy patenkinimas
kulttiriniu ir politiniu, misijos igyvendinimo
efektyvumas”, vieojo intereso uZtikrinimas™
Suinteresuo- | [Istatymy leidéjai, kontrolieriai, galutiniai Akcininkai, tarpiniai vykdytojai,

tieji asmenys

vartotojai, Lietuvos gyventojai

pvz., subrangovai, galutiniai var-
totojai

Poreikis Plétoti bei gerinti viesaja infrastruktiirg ir Plétoti veiklg srityse, kuriose
vieSasias paslaugas, pritraukti privataus anksciau buvo tik vieSojo sektoriaus
kapitalo investicijas j vieSajj sektoriy ir prerogatyva, uztikrinant pelninga
panaudoti privataus sektoriaus patirtj, vieSojo | jmonés veikla, pagerinti vie$ojo
sektoriaus iSlaidy optimizavimo poreikis, sektoriaus veikla, panaudojant
viesuyjy paslaugy kokybés gerinimo poreikis, | privaciame sektoriuje jgytas Zinias
ekonomikos ir investicijy skatinimo poreikis,
iSlaikyti valstybés turta

Vertybés Atskaitingumas visuomenei, vie$ojo Inovatoriskumas, kiirybiskumas
sektoriaus darbuotojams, pripazinimas, gera valia, zinomumas, darbdavio
pareigos vadovavimas™ ir kt.

Norimas Sanaudy mazinimas, visuomenés poreikiy Pelnas, investicijy graza, rinkos

rezultatas patenkinimas, vieSojo intereso uztikrinimas, dalies augimas, klienty poreikiy

atsakomybeés uztikrinimas, biudzeto deficito
mazinimas

patenkinimas

Lentelé sudaryta straipsnio autorés.

Kiekviena organizacija turi turéti savo strateginius tikslus, misija ir vizija bei veiksmus ir priemones jiems
igyvendinti. Tikslai turi biti susij¢ tarpusavyje ir sietis su valstybés prioritetais. Todél, pvz., savivaldybés
tikslai turi sietis su bendra valstybés ilgalaike raidos strategija bei kitomis nacionalinémis ir ES strategijomis
ir tikslais. Tai lyg hierarchiné piramidé, kurios virSuje galéty vyrauti Valstybés ilgalaikés raidos strategija ir
jos nuostatomis vadovautis kitos svarbios strategijos, kaip: 1. Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015
mety ilgalaike strategija; 2. Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategija; 3. Nacionaliné darnaus vystymosi strategija; 4. Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo
2008-2010 mety programa; 5. Vyriausybés prioritetiniai strateginiai tikslai; 6. VieSojo sektoriaus institucijy
strateginiai tikslai ir kt.

**  Duomenys pateikti remiantis: 1. Lietuvos tikio ekonominés plétros iki 2015 mety ilgalaike strategija. Lietu-
vos Respublikos Tikio ministerijos internetinis puslapis [interaktyvus]. [ziGiréta 2010-08-05]. <http://www.
ukmin.lt/It/strategija/ilgalaike ukio.php>; 2. Lietuvos Respubliokos Vyriausybés programa. Lietuvos Res-
publikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,,Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés veiklos programa®. Valstybés zinios. 2008, Nr. 146-5870.

ok

Priklauso nuo vadovavimo metodo organizacijoje.
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Konkretus savivaldybiy, vieSyju jstaigy VPSP strateginiy tiksly jgyvendinimas gali
biti toliau vykdomas tinkamai iSnaudojant mikroteisinio reguliavimo galimybes (pa-
vyzdziui, sudarant administracines sutartis, tvirtinant koordinacinius veiklos planus ir
pan.). Tadiau jeigu strateginiai tikslai VPSP néra tiksliai ir aiskiai aprasyti makrolygme-
niu (jstatymuose, Vyriausybés nutarimuose, koncepcijose ir kituose programiniuose do-
kumentuose), kyla grésmé, kad makro- ir mikroteisinis reguliavimas gali biiti pernelyg
atitriike vienas nuo kito, todel vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés subjektams pri-
imant sprendimus iskils teisiniy priestaravimy ir kitokiy socialiniy jtampy pavojai bei
nusivylimas pasirinkta tokia partnerystés forma.

Vykstant socialiniams poky¢iams, esant VPSP bendradarbiavimo poreikiui, svarbu
sisteminiu pozitriu jvertinti VPSP poreikius ir galimybes konkre¢iu laikotarpiu, kurie
tapty ypatingai svarbiais ekonomikos skatinimo veiksniais. VieSasis ir privatus sektoriai
turi skirtingus interesus, ir $i lentelé padés juos suprasti, nors vieSojo ir privataus sekto-
riy skirtumai néra absoliutis.

[vertinus VPSP poreikj Lietuvoje bendras VPSP strateginis tikslas galéty biti so-
cialiai orientuota ekonominé plétra jgyvendinat VPSP projektus, moderninant viesojo
sektoriaus administravima bei siekiant veiksmingos paslaugy kokybés.

3. VPSP projekey praktiniai aspektai Lietuvoje

VPSP yra gana dinamiska sritis, todél labai svarbu, kad kuriant bendra koncepci-
ja visuomené biity supazindinta su geros praktikos pavyzdziais. Maziausiai sékmingu
pripazjstamas Vilniaus miesto vieSojo parkavimo projektas. 2004 m. Vilniaus miesto
savivaldybé 1999 m. nutrauké su privaciu partneriu sudarytg sutartj, o privatus konsor-
ciumas kreipési | teisma. Projekto nesékmés priezastys labiausiai susijusios su nepakan-
kamai aiskiais ir jmanomais jsipareigojimais bei placiu sutarties objektu (todél nebu-
vo igyvendintas daugiaauks¢iy parkavimo garazy statybos jsipareigojimas). Neigiama
itakg padaré reguliavimo aplinkos pasikeitimas, nes buvo panaikinta teisé privaciam
subjektui rinkti parkavimo rinkliavas ir baudas. Kitas minétinas VPSP pavyzdys labai
garsiai nuskambéjes LEO LT projektas. LEO LT (Lietuvos elektros organizacija) — tai
2008 m. jsteigta nacionaliné elektros energetikos bendrové, kurioje 38,3 proc. akcijy
priklausé privaciai bendrovei ,,NDX energija“, o 61,7 proc. — valstybei. Jau net atsi-
radimo LEO LT istorija néra skaidri, nes 2007 m. liepos 21 d. Lietuvos Vyriausybés
sudaryta derybininky grupé, vadovaujama premjero G. Kirkilo pataréjo S. Spéciaus, be
konkurso pradéjo derybas su privacia kompanija ,,NDX energija“. 2003 m. gruodzio
23 d. akciné bendrové VST (,,Vakary skirstomieji tinklai“) buvo privatizuota. DidZiau-
siu privatizuotos jmonés akcininku tapo VP grupei (,,Vilniaus prekybai*) priklausan-
ti UAB ,,NDX Energija“. Kai buvo priiminéjami teisés aktai, i§ Seimo salés iSeidavo
didzioji dalis parlamentary, nes jie nepriaré Atominés elektrinés jstatymo pataisoms.
Buvo parasyta peticija Lietuvos Respublikos Prezidentui V. Adamkui dél galimy nei-
giamy padariniy. Pasirasiusiems peticija zmonéms nerimg kélé, kad néra apibrézta ben-
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drovés akcininky teisiné pareiga pastatyti atoming jégaine, kaip pagrindinis LEO LT
tikslas buvo jvardytas naudos siekimas ir kt.”” Sie jvykiai patvirtino, kad ir tautos atsto-
vai Seime, ir pati visuomené maté neigiamas $io projekto pasekmes. 2008 m. vasario 4
d. europarlamentar¢ O. Jukneviciené pranesé apie pasitraukimg i§ Darbo partijos. Tokj
sprendima ji priémé protestuodama pries kolegy darbieéiy paramg Atominés elektrinés
jstatymo pataisoms. 2009 m. kovo 3 d. Konstitucinio Teismo teis¢jas E. Sileikis pa-
skelbé atskirajg nuomong, kurioje iSdésté savo pozicijg, kad LEO LT jsteigta neteisé-
tai (pazymeétina, kad atskiroji nuomoné neturi privalomosios teisinés galios)*®. 2009 m.
bendrové LEO LT buvo isformuota.

Pavyzdys, kuris galéty buti sektinas kaip gerai atliktas VPSP projektas, tai — Vil-
niaus Silumos tikio nuoma. Santykinés Sio projekto sékmés priezastys yra susijusios su
geresniu savivaldybés pasirengimu konkursui, nes buvo atlikta studija, samdytas pata-
réjas ir t. t. Kitas pavyzdys — Druskininky miesto plétoté jgyvendinat VPSP projektus.
Druskininky miestas dar 2000 m. buvo visiskai neaktyvus ekonomine prasme, darbo
lygis buvo kritinis, 0 2010 m. Druskininky miestas jau buvo sparciausiai besivystantis
miestas Lietuvoje. 2004 m. buvo pasinaudota ES galimybémis finansuoti Vandens pra-
mogy parko statybg ir Vandens pramogy parko jrengimo antrg etapg. Vandens pramogy
parko lésy paskirstymas pavaizduotas lenteléje.

5 lentelé. Vandens pramogy parko 1éSy paskirstymas

Finansavimo $altinis Min. lity
PHARE’ 10,87
ERPF"” 15,49
Nacionalinés 1¢Sos 17
PVM 7,968

(21,488 — projekty bendrafinasavimas, 6,79 —

Savivaldybés 1éSos papildomi darbai)

Operatoriaus 1éSos 20,647
Privacios 1éSos (viesbutis, pramogy dalis) 25
I8 viso: 125,25

* PHARE - pagrindinis finansinio ir techninio Europos Sajungos bendradarbiavimo su Vidurio ir Ryty Euro-
pos valstybémis (VRE) instrumentas.

**  Europos regioninés plétros fondas (ERPF) — tai vienas i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy, kurio paskir-
tis — prisidéti prie regioninio iSsivystymo skirtumy ES mazinimo, skatinant regiony, kuriy i$sivystymo lygis
yra zemesnis, stabilig ir tolygia plétra.

57  Lietuvos Respublikos Prezidentui V. Adamkui skirta peticija [interaktyvus]. [zitréta 2010-05-20]. <http://
www.culture.lt/neparduok/>.

58  Apie LEO LT [interaktyvus]. [zitiréta 2010-02-10]. <http://www.demokratija.eu/jdj/index.php?option=com_
content&view=article&id=27&Itemid=87>.
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Apskaiciuota, kad dél Vandens pramogy parko projekto jgyvendinimo bendra pri-
vaciy investicijy i miesto infrastruktiiros plétrg verté pastaraisiais metais sudaro apie
300 mln. lity, t. y. 80 mln. lity viesyjy investicijy pritraukia 300 mln. lity privaciy inves-
ticijy, t. y. beveik 4 kart daugiau ir sukuria 110 tiesioginiy darbo viety bei daugiau kaip
300 netiesioginiy darbo viety kituose Druskininky objektuose. Investicijos nuo 2000
m. iki 2006 m. j Savivaldybés nekilnojamajj turta iSaugo 60 karty. Turisty srautai nuo
2000 m. iSaugo daugiau nei 4 kartus. Tik glaudziai bendradarbiaujant vieSajam ir pri-
vaciam sektoriui, Druskininkuose per trumpg laikg jvyko esminiy pokyciy, kurie padé-
jo jiems sékmingai jveikti socialinj ekonominj nuosmukj ir vystyti harmoninga plétra,
tenkinancig Siuolaikinius kurorto sveciy poreikius rinkos ekonomikos ir konkurencijos
sglygomis®.

Pinigy stygius, kaip minéta anksc¢iau, Siuvo metu ypac jauciamas, taciau reikéty
priminti, kad dideles vieSyjuy paslaugy modernizavimo ir vieSosios infrastruktiiros plé-
totés galimybes suteikia ES struktiiriniy fondy ir kitos finansinés paramos 1ésos, kaip
JASPERS - techniné finansiné parama, JESSICA — techniné parama miesty investi-
cijoms skatinti ar JEREMIE — finansinés paramos teikimas smulkiajam ir vidutiniam
verslui. Taciau Sios 1éSos gali biiti naudojamos tik pirminéms kapitalo investicijoms
finansuoti.

4. Informacijos apie VPSP numatomus ir vykdomus projektus
Lietuvoje pasiekimas

Itvirtinant vieSojo sektoriaus vieSumo principa, svarbu, kad su visais vykdomais
projektais arba projektais, ieSkanciais finansuotojy, biity galima susipazinti. Todél
jie turéty biti prieinami informaciniy technologijy erdvéje. Siuo metu atliktas didelis
darbas ir sukurta internetiné svetainé http://www.ppplietuva.cu®. Joje galima atrasti
daug naudingos informacijos, susijusios su VPSP Lietuvoje ir uzsienyje. Taciau apie
pilotinius arba numatomus projektus informacijos néra, taip pat néra informacijos in-
vestuotojams. Kaip nustatyta Koncesijy istatymu, suteikdama vie$aja darby koncesi-
ja, suteikiancioji institucija privalo organizuoti konkursa ir apie jj paskelbti Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje, ,,Valstybés ziniy*“ priede ,Informaciniai praneSimai‘
ir Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje®. Kokiu biidu galima gauti in-
formacijg apie kitus VPSP projektus, Siame jstatyme néra nurodyta. Apie vieSuosius
pirkimus informacijg galima rasti internetiniuose puslapiuose https://pirkimai.eviesie-
jipirkimai.lt; http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/; http://www.cvpp.lt/; http://www.valstybes-
zinios.It/vpp3/It/Users.anonProcurementsShow; http://www.sodra.lt/It/veikla/pirkimai

59  Lietuvos Druskininky savivaldybé [interaktyvus]. [ziGréta 2010-06-10]. <http://www.druskininkai.lt/
EasyAdmin/sys/files/privatus%20sek1.pdf>.

60 2010 m. gruodzio 6 d. Finansy ministerija ir CPVA pristat¢ VPSP skirta tinklalapj [interaktyvus]. [ziTréta
2010-12-12]. <www.ppplietuva.eu/naujienos/>.

61  Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. liepos 11 d. Nr. X-749 , Koncesijy jstatymo, vietos savivaldos jstatymo
pakeitimo ir papildymo jstatymas®. Valstybés zinios. 2006, Nr. 82-3251.
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ir kitose svetainése. Be to, atskiry ministerijy internetiniuose tinklalapiuose taip pat
pateikiama informacija apie VPSP, pavyzdziui, Finansy ministerijos puslapyje galima
rasti statistinius duomenis, teisés aktus. Suprantama, kad valstybinés institucijos, susi-
jusios su VPSP plétote, vykdomais projektais, turi skirtingus tikslus, tac¢iau internetinis
tinklalapis http://www.ppplietuva.eu galéty sisteminti §ig informacija, pateikti nuorodas
ripimais klausimais ir, svarbiausia, daug veiksmingiau skleisti informacijg apie numa-
tomus vykdyti VPSP projektus, nes informacijos sklaida vykty atviriau ir lengviau bty
pasiekiamas vieSojo sektoriaus tikslas sudominti privatyjj sektoriy, kad jis investuoty j
konkrecius projektus. Kaip nurodyta CPVA pateiktoje ataskaitoje, Siuo metu §i agentiira
teikia bendro pobiidzio konsultavimo paslaugas, pavyzdziui, dél privataus partnerio at-
rankos dokumenty bei konsultanty paslaugy pirkimo VPSP galimybiy studijai rengti, pi-
lotiniy projekty galimybiy studijy bei galimybiy realizuoti projektus VPSP biidu. CPVA
2010 m. teiké konsultacijas 6 savivaldybéms ir 5 centrinés valdzios institucijoms ir is-
taigoms®?. Darytina i$vada, kad kitoms vie$ojo sektoriaus institucijoms biity naudinga,
jei konsultacijos klausimai biity vieSinami. Labai svarbu, kad CPVA sugebéty uztikrinti
vieSojo sektoriaus bendradarbiavima ir nepiktnaudziavima administraciniais jgalioji-
mais, kad privatus sektorius ar investuotojas turéty kuo daugiau galimybiy negaisti laiko
vaik§¢iodamas nuo vienos institucijos iki kitos, derindamas projekto pakeitimus, rink-
damas reikalingus parasus, ieSkodamas kompetentingy specialisty, galinciy atsakyti |
jam svarbius klausimus. Labai svarbus tarpinstitucinis geranoriskas bendradarbiavimas.
Reikéty pagalvoti apie jvairiy projekto stadijy derinimo internetinéje erdvéje galimybe.

[$vados ir pasialymai

Atsizvelgdama | tai, kad Lietuvoje yra ne tik VPSP poreikis, bet ir iSreiksta aiski
politiné valia, kuri atitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje uzsibréztus
tikslus, sitilyCiau Sias iSvadas ir rekomendacijas, kaip biity galima tobulinti ir daryti vie-
Sojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima veiksmingesni.

1. VPSP strategijos nebuvimas mazina vykdomy projekty veiksminguma, didina
iSlaidas. Taip pat néra iStirta ir jvertinta politiné, ekonominé ir teisiné aplinka, kurioje
teisés aktai jgyvendinami vykdant VPSP. Sitiloma pradéti nuo tarpdiscipliniu pagrindu
rengiamos vieningos strategijos. Joje turéty biti formuluojama vieSojo ir privataus sek-
toriy partnerystés vizija, tikslai, uzdaviniai, pagrindinés kryptys, galimi bendradarbiavi-
mo modeliai, teikiama aplinkos veiksniy analizé, pateikiamos jgyvendinimo priemonés.
Vertinant jstatymy rengima, leidyba, jy taikyma kaip darnig valstybinio ir teisinio re-
guliavimo sistemg vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés srityje, svarbu suvokti, kad
§i sistema socialiniy sgveiky poziiiriu, politinéje, ekonominéje ir teisinéje aplinkoje turi
atitikti bendra sisteminj tiksla. Sis tikslas VPSP vienos strategijos turinyje turéty biti
aiSkiai ir suderintai formalizuotas, t. y. sutikslinamas ir apraSomas, nustatomi vertinimo

62  Keizeris, M. Lietuvos VPSP kompetencijy centro veikla: ataskaita, rezultatai, tikslai [interaktyvus]. Kon-
ferencijos ,, VPSP Lietuvoje: 2010 pasiekimai ir perspektyvos*, vykusios 2010 m. gruodzio 9 d., medziaga
[zioréta 2010-12-17]. <http://www.ppplietuva.eu/images/files/prezentacijos/20101207_PP%20konferenci-
ja_ CPVA.pdf>.
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kriterijai. Prieita prie iSvados, kad sisteminis tikslas galéty buti — jgyvendinat VPSP pro-
jektus atsizvelgti | socialiai orientuota ekonomine plétrg, moderninti vie$ojo sektoriaus
administravimg ir siekti veiksmingos paslaugy kokybés.

2. Viesasis sektorius turi iniciatyvos teis¢ sililyti projektus, taikant VPSP buidus,
tadiau privatus sektorius neturi realios projekty iniciatyvos teisés. Sililoma teisés aktais
reglamentuoti privataus sektoriaus iniciatyva, taikant vieSojo ir privataus sektoriy part-
neryste.

3. Nuolat vykstant socialiniams, ekonominiams ir teisiniams pokyciams, Lietuvoje
yra objektyvus poreikis vykdyti VPSP projektus, jgyvendinant visuomeninius porei-
kius. Sitiloma sisteminiu pozitiriu jvertinti tam tikro laikotarpio VPSP poreikius ir gali-
mybes ir suderinus juos su valstybés finansinémis galimybémis pateikti investiciniuose
planuose. Ilgalaikiai investiciniai planai tapty ypatingai svarbiais ekonomikos skatinimo
veiksniais.

4. Pasiekti informacijg apie VPSP biidais vykdomus arba numatomus projektus yra
keblu. Taip pat teisin¢ informacija pateikta skirtinguose internetiniuose puslapiuose.
Rekomenduojama sukurti potencialiy ir vykdomy projekty duomeny baze CPVA tink-
lalapyje arba papildyti jau esama http://www.ppplietuva.eu. Turéty buti pateikta: 1. Tei-
siné informacija, liecianti viesojo ir privataus sektoriy partneryste, nurodyti VPSP vyk-
dymo biidai. 2. Pilotiniai projektai. 3. [vykdyti projektai. 4. Informacija investuotojams.
5. ES lésy panaudojimo galimybés, vykdant VPSP projektus. 6. Banky reikalvimai, pa-
siitlymai. 7. VPSP projekty analizé ir statistika Lietuvoje ir uzsienyje. Manoma, kad
tai padéty potencialiems finansuotojams lengviau orientuotis rinkoje, viesojo sektoriaus
atstovams sekti informacijg apie VPSP plétote, nelikty informacijos apie vykdomus ar
planuojamus vykdyti projektus stygiaus®. Nes dabar neaisku, kokie projektai vykdomi,
kurie suspenduoti, kuriems ieSkoma finansuotojo.

5. Turi biiti skleidziama geroji praktika ir aiSkinama VPSP projekty nauda. Atsa-
kingi turéty biiti CPVA, savivaldybés, ministerijos. Tai padéty parodyti, kad vieSasis
sektorius ne tik rimtas, bet ir patikimas partneris. VPSP projekty teisinis, ekonominis,
socialinis vertinimas turéty biiti prieinamas visuomenei.
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NEED AND POSSIBILITIES OF PUBLIC AND PRIVATE SECTORS
PARTNERSHIP IN LITHUANIA

Zivilé Sutaviciené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. As the country faces socio-economic processes, the public sector is constantly
looking for new ways and legal means of meeting the growing needs of the society. Thus, while
undertaking the functions of public administration, the public sector is obliged by the society
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to improve the quality of public services, and to modernize or develop new infrastructure
objects with lower costs. Without the necessary financial capacity, the public sector offers its
skills, experience and funding for problem-solving.

This paper relies on the concept of public-private partnership (PPP), defined as
cooperation in development of public infrastructure projects and provision of public services.
In the contemporary democratic Lithuania, there is a need for solutions of public issues that
are important to the society, e.g. ecologic security, public order, social care, education and
all other social issues. This main purpose of this paper is to show that there is a possibility in
PPP projects to balance the public interests and civil needs with the interests of private sector
Jfor the mutual benefit. The research object of this article is oriented towards the social-legal
need for PPP projects and real possibilities for their implementation. In addition, the paper
discusses the methods of legal communication on PPP projects in Lithuania. The paper also
includes the overview of the activities of the Central project management agency as the public
administration subject in the context of the PPP development in Lithuania.

While analyzing the raised problems, the author suggests to evaluate systemically the
PPP of a certain period, taking into account the needs and possibilities that are potentially
important for the development of economy and coherent interaction of economics and law.
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