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Anotacija. Europos integracijos kontekste, naujy regiony kaip savivaldzZiy politi-
niy dalyviy pasirodymas bidingas tiek Vakary, tiek Vidurio ir Ryty Europos valstybéms.
Teritorinio valdymo tobulinimq jgyvendina ir Lietuva. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2008-2012 m. veiklos programoje yra numatyta, kad bus naikinamos apskritys (aukstesnieji
administraciniai vienetai — aut. past.), paliekami regionai ir jiems atstovaujancios regiony
plétros tarybos, kurios bity sudaromos laikantis delegavimo principy is savivaldybiy raryby
nariy. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijq vietos savivalda yra jgyvendinama valstybés
teritorijos administraciniame vienete — savivaldybéje, o valdymq aukstesniuosiuose administ-
raciniuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka organizuoja Vyriausybé. Todél straipsnyje
analizuojama, ar apskriciy (regiony) reforma determinuoja konstitucijos pataisy poreiki?
Kokia yra Vidurio ir Ryty Europos valstybiy patirtis jtvirtinant regioning savivaldg?

Reiksminiai ZodZiai: apskritis, regionas, aukstesnysis teritorinis administracinis viene-
tas, valdymo reforma, Konstitucijos pataisa.
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Jvadas

Nuo 1979-yjy mety daugelis Vakary Europos valstybiy konsolidavo savivaldos
valdzig didesniuose vienetuose. Tai buvo padaryta dél veiksmingumo ir ekonomisku-
mo'. Be to, kaip teigia Jiri Pehe, , tokia reforma turéjo sustiprinti demokratijg ir valdzia
priartinti prie Zmoniy“>. Nuo deSimtojo deSimtmecio vidurio Vidurio ir Ryty Europa
taip pat tapo teritorinés administracinés reformos ir decentralizacijos laboratorija. Dau-
gelis Vidurio ir Ryty Europos Saliy pertvarké savo viesojo valdymo regioninj lygmenj
stojant ] Europos Sajunga. Europos Sajungos valstybiy nariy regionai atstovauja Sajun-
gos institucijose ir dalyvauja Europos Sajungos politikoje, tokioje kaip jos struktiiriniai
fondai. Todél atrodo, kad valstybés kandidatés, sickdamos narystés Europos Sajungoje,
pertvarké savo vie$aji administravimg ir pritaiké teritoring-administracing struktiirg prie
Europos Sgjungos nustatyty reikalavimy?. Taciau reikia pazyméti, kad Europos Sgjunga
nereglamentuoja valstybiy nariy regiony konstitucinio statuso, nes valstybés narés teisé
nustatyti regiony forma, vaidmenj ir jgaliojimus yra Salies suvereniteto neatimama dalis.
Europos Sajungos institucijos néra priémusios privalomy taisykliy (acquis communau-
taire) dél valstybés vidaus regiony, kaip auksStesniyjy teritoriniy administraciniy viene-
ty, teisinio statuso. Tac¢iau Europos Taryba pateiké valstybéms naréms Rekomendacija
dél regioninés demokratijos sistemos?, kurioje, visy pirma, akcentuojama, kad regioniné
valdzia yra teritorinés institucijos tarp centrinés valdzios ir vietos valdzios instituci-
ju. Be to, jeigu regiony valdzios institucijos organizuojamos ir funkcionuoja remiantis
savivaldos principu, tai turi bliti pripazinta nacionalinés teisés akty ir / arba tinkamai
konstitucijos.

Tad straipsnyje nagrin¢jama, kaip Europos integracijos procese vyksta regiony ir
regioninés savivaldos institucionalizacija, prima facie Lietuvoje. Vietos valdymo re-
forma Lietuvoje trunka jau kelerius metus. Sj procesa vainikavo Apskrities valdymo
istatymo ir jj keitusiy jstatymy pripazinimo netekusiais galios jstatymas®, pagal kurj nuo
2010 m. liepos 1 d. panaikinta apskri¢iy virSininky institucija. Ta¢iau negalime teig-
ti, jog apskri¢iy (regiony) reforma uzbaigta. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—
2012 m. veiklos programoje® yra numatyta pertvarkyti Lietuvos teritoring statisting

1 Keating, M.; Ziller, J. Study on the division of powers between the European Union, the Members States and
Regional and Local Authorities. Florence: European University Institute, 2008, p. 26.

2 Pehe, J. Consolidating Free Government in the New EU. Journal of Democracy. 2004, 15(1): 40.

3 Brusis, M. The Instrumental Use of European Union Conditionality: Regionalization in the Czech Republic
and Slovakia. East European Politics and Societies. 2005, 19(2): 291-292.

4 Council of Europe Reference Framework for Regional Democracy, MCL16(2009)11 / 03 November 2009
[interaktyvus]. 2009 [zidréta 2011-03-21]. <https://wcd.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?Ref=MCL16%282009%
2911&Language=lanEnglish& Ver=original&Site=DG1-CDLR&BackColorInternet=B9BDEE&BackColor
Intranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679>.

5 Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo ir jj keitusiy jstatymy pripazinimo netekusiais galios
istatymas. Valstybés zinios. 2009, Nr. 87-3661.

6 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés prog-
ramos®. Valstybés zinios. 2008, Nr. 146-5870.
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struktiirg ir suformuoti regionus, atitinkanc¢ius NUTS’ 2 lygj, kuriy pagrindu bus planuo-
jama ir administruojama ES struktiiriné parama. Be to, 2001 m. geguzés 30 d. Europos
Tarybos Vietos ir regiony valdziy kongrese priimta 87-a rekomendacija dél vietos ir
regiony demokratijos Lietuvoje®.

Straipsnio tikslas — apzvelgus regionalizacijos procesg Vidurio ir Ryty Europos
valstybése, iSsiaiSkinti ne tik kokie teritorinio valdymo pertvarkymai vykdomi Lietuvo-
je, bet ir kaip Sie poky¢iai derinasi su Konstitucija, oficialigja konstitucine vietos valdy-
mo ir vietos savivaldos doktrina.

Teisés mokslinéje literatiiroje $ie klausimai néra analizuoti arba aptarti tik fragmen-
tiskai, ta¢iau plati moksliné doktrina parengta vie$ojo administravimo specialisty’. I§ ki-
tos puseés, pastaryjy darbuose apsiribojama tinkamiausio valdymo regioniniu lygmeniu
paieskomis remiantis efektyvumo kriterijumi.

Rasant straipsnj taikyti teoriniai metodai (mokslinés literatiiros analize, sistemini-
mas, vertinimas, apibendrinimas, apraSomasis) bei empirinis metodas — teismy prakti-
kos analize.

1. Regionai ir regioniné savivalda: Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy patirtis

27 Europos Sajungos valstybése valdzia gali biiti organizuojama keliomis pakopo-
mis: 9 valstybés (Kipras, Estija, Suomija, Lietuva, Latvija, Liuksemburgas, Malta, Slo-
vénija, Bulgarija) turi vieno lygmens teritoring savivalda, 11 valstybiy (Austrija, Airija,
Danija, Olandija, Graikija, Portugalija, Slovakija, Cekija, Vengrija, Svedija, Rumunija)
turi savivaldybés ir regioninj lygmenis, o 7 valstybés (Pranctizija, Italija, Ispanija, Len-
kija, Vokietija, Belgija, D. Britanija) turi savivaldybés, tarpinj (sritis / provincija, gra-
fysté / apygarda, departamentas) ir regioninj lygmenis.

Teritoriné savivalda Europos Salyse gerokai skiriasi dél konstitucinio jtvirtinimo,
Salies istorinés raidos ar valstybés dydzio, taip pat gyventojy skai¢iaus. Tokiose didZio-
siose unitarinése valstybése kaip Pranciizija, Lenkija savivalda yra visais trim lygme-
nimis.

7 Planavimo ir statistiniams tikslams visos ES valstybés narés yra padalytos | NUTS 1 regionus (kuriuose turi
gyventi 3—7 mln. valstybés gyventojy), kurie savo ruoztu skirstomi j NUTS 2 regionus (juose turi gyventi
800 tikst. =3 mln. valstybés gyventojy) ir NUTS 3 regionus (juose turi gyventi 150-800 tikst. valstybés
gyventojy). Jei jmanoma, administracinés struktiros naudojamos skirtingiems NUTS lygiams. Jeigu néra
administracinio sluoksnio tam tikru lygmeniu, dirbtiniai regionai sudaromi telkiant mazesnius administraci-
nius regionus.

8 Europos Tarybos Vietos ir regiony valdziy kongreso 2001 m. geguzés 30 d. rekomendacija ,,Dél Lietu-
vos vietos ir regiony demokratijos [interaktyvus]. 2001 [ziaréta 2011-02-28]. <http://www.lsa.lt/index.
php?3607848962>.

9 7Zr.: Astrauskas, A. Vietos valdymas Lietuvos Respublikos valstybés teritorijos aukstesniuose vienetuose
(apskrityse) ir jo tobulinimo galimybés. Viesoji politika ir administravimas. 2005, 12; Zilinskas, G. Siuolai-
kinés apskric¢iy ir regiony valdymo problemos Lietuvos Respublikoje. Viesoji politika ir administravimas.
2009, 27; Zilinskas, G. Lietuvos Respublikos vietos valdymo raidos konstituciniai aspektai. Viesoji politika
ir administravimas. 2010, 33; ir kt.
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Regioninis lygmuo federacinése valstybése atitinka federacijos subjektus. Regio-
niné valdzia gali buti arba savivaldi (pvz., Portugalijoje, Danijoje ir kt.), arba turéti pa-
sidalytag kompetencijg sprest bendravalstybinius klausimus, tokius kaip mokesc¢iy nus-
tatymas, konstitucinés reformos, jstatymy leidyba ar vykdomoji valdzia. Buitent federa-
cinése valstybése regionai pasizymi tuo, kad jgyvendina tiek savivalda, tiek ir pasidalyta
kompetencija. Taciau valstybése regionai skiriasi ne tik pagal turimus jgaliojimus, bet ir
pagal formavimo tvarka. Vienur aukStesniuose administraciniuose vienetuose valdymas
organizuojamas vietos gyventojy iSrinkty pareigiiny, o kitur — centrinés valdzios paskir-
ty pareigiiny ar suformuoty institucijy. Todél atitinkamai, aukstesnieji administraciniai
vienetai gali biiti arba savivaldis, arba teritorijos dekoncentruotam valstybés valdymui
igyvendinti. Nors reikia pasakyti, kad yra ir tokiy valstybiy (Rumunija, Turkija), kuriose
Salia vietos savivaldos aukStesniajame administraciniame vienete egzistuoja ir centrinés
valdZzios paskirti pareigtinai (prefektai).

Kad galétume teigti, jog vietos savivalda yra demokratiska, ji visy pirma privalo
reaguoti j vietos gyventojy poreikius. Tai jmanoma tik jeigu gyventojai tiesiogiai gali
daryti jtaka svarbiausiy vietos valdzios institucijy formavimui, t. y. vietos bendruomené
renka atstovaujamasias institucijas, kurios priima pacius svarbiausius sprendimus gy-
ventojy interesais ir vardu. Tokia vietos savivalda, kaip ir tiesioginé demokratija, yra
taip pat gyvybiskai svarbi.

Siekiant pateikti uzsienio valstybiy savivaldziy regiony institucionalizacijos patirtj,
kurig biity galima sugretinti su Lietuvos uzsibréztais siekiais, pasirinktos kelios Vidurio
ir Ryty Europos valstybés, turin¢ios vienos arba dviejy pakopy savivalda bei esancios
ES narémis.

Kaip jau minéta, regiony teisinio statuso nustatymo klausimas yra valstybés vidaus
reikalas. Todél pirmiausiai reikia pasiziiiréti, ar regionams jtvirtinti, o juo labiau suteikti
jiems savivalda, yra konstitucinis pagrindas.

1.1. Dviejy pakopy teritoriné savivalda

Cekijos Konstitucijos'® pirmajame skyriuje (,,Pagrindinés nuostatos®) numatyta,
kad savivaldiems teritoriniams vienetams yra garantuojama savivalda (8 str.). Taciau
i$ Sios nuostatos negalima spresti apie teritoriniy vienety pakopy skaiciy. Konstitucijos
VII skyrius (99—105 str.) skirtas teritorinei savivaldai. 99 straipsnis skelbia, kad Ceki-
jos Respublika padalyta j savivaldybes, kurios yra pagrindiniai savivaldis teritoriniai
vienetai (obce), ir regionus, kurie yra aukStesnieji savivaldiis teritoriniai vienetai (vyssi
uzemni samospravné celky). Kaip matome, Konstitucija jtvirtina dviejy pakopy teritori-
nj administracinj suskirstyma, taciau, skirtingai nei Lietuvoje, aukstesniesiems teritori-
niams vienetams expressis verbis laiduojama savivalda.

Cekijos savivaldis teritoriniai vienetai yra pilie¢iy teritorinés bendruomenés, ku-
rios turi savivaldos teise (100 str. 1 d.). Konstitucija jtvirtina, kad tiek savivaldybés, tick
ir savivaldiis regionai turi biiti savarankiskai administruojami atstovaujamyjy institu-

10 The Constitution of the Czech Republic of 1992, as amended to Act No. 319/2009 [interaktyvus]. 2009
[zitréta 2011-02-14]. <http://www.concourt.cz/view/czech_constitution>.
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cijy, kuriy nariai renkami slaptu balsavimu, visuotiniy, lygiy, tiesioginiy rinkimy btadu
(101 str. 1, 2 d., 102 str. 1 d.). Vykdomosios institucijos savivaldziuose teritoriniuo-
se vienetuose konstituciskai nejtvirtintos, todél Sis klausimas paliktas jstatymy leidéjo
diskrecijai. Valstybé gali jsikisti j savivaldziy teritoriniy vienety veikla tik tada, jeigu tai
reikalinga teisei apsaugoti ir tik jstatymu nustatytu biidu (101 str. 4 d.).

1996 m. parengtas konstitucinis jstatymas'!, kurj parlamentas priémé 1997 m. ir
kuris jsigaliojo 2000 m. sausio 1 d. Pagal §j akta, ne tik pakeisti Konstitucijos 99 ir 103
straipsniai, bet ir Cekija padalyta j 13 regiony (kraje) ir miesta-sosting Prahg, kuri taip
pat turi regiono statusg. Visi 14 regiony atitinka NUTS 3 lygj. Regiony susirinkimai
renkami i§ partijy sarasy tiesioginiuose rinkimuose ketveriems metams proporcine rin-
kimy sistema. Regiono susirinkimas kontroliuoja regiono biudzetg ir subsidijas savival-
dybei, taip pat gali teikti jstatymy projektus Atstovy riimams (Zemiesiems parlamento
rimams). Regiono valdyba — vykdomoji regiono institucija. Ji susideda i§ pirmininko
ir vicepirmininko, kuriuos kartu su kitais valdybos nariais renka regiono susirinkimas
ketveriems metams i§ regiono susirinkimo nariy.

Iki regioninés reformos Cekija buvo padalyta j 73 rajonus (okresy), 3 statutinius
miestus (statutarni mésta), kurie turéjo rajono statusg, ir miestg-rajong Prahg. Savo
kaip valdZios statusa rajonai prarado po 2000 m. reformos. 2003 m. sausio mén. savi-
valdybéms buvo iSplésta kompetencija ir jos perémé daugeli buvusios rajony valdzios
jgaliojimy. Taciau rajonai iSliko kaip teritoriniai vienetai dekoncentruotam valstybés
valdymui 2,

Gana panasiis poky¢iai vyko ir Slovakijoje. Cia taip pat teritorinés administraci-
nés reformos imtasi dar 1996 m., o 1998 m. bei 1999 m. priimtos Konstitucijos'® pa-
taisos, kuriomis bendruomenés (pagrindiniai savivaldis teritoriniai vienetai) pakeistos
savivaldybémis (obce) ir nustatyta, kad ne tik savivaldybés, bet ir aukStesnieji teritori-
niai vienetai (regionai) yra savivaldiis. Konstitucija papildzius 64a straipsniu, jtvirtinta
nuostata, kad savivaldybé ir aukstesnysis teritorinis vienetas yra Slovakijos Respublikos
nepriklausomi teritoriniai ir administraciniai vienetai, jungiantys asmenis, nuolat gyve-
nancius juose. Savivaldybés ir aukStesniojo teritorinio vieneto savarankiSkumui ir ne-
priklausomumui uZztikrinti jtvirtinta konstituciné garantija, kad j jy veikla valstybe gali
jsikisti tik tokiais biidais, kurie nustatyti jstatymu (67 str. 3 d.). Priémus Konstitucijos
pataisas, 2001 m. priimti trys istatymai, kuriais numatyta regiony jsteigimas, jy institu-
cijy rinkimo tvarka ir kompetencijos jiems suteikimas'.

Nuo 2002 m. sausio 1 d. Slovakija yra padalyta j 8 savivaldzius regionus
(samospravne kraje), kurie Konstitucijoje jvardijami kaip ,,auksStesnieji teritoriniai vie-
netai** (vyssié tizemné celky) bei, kaip ir Cekijos regionai, atitinka NUTS 3 lygj. Regiono

11 The Constitutional Act adopted by the Czech Republic Parliament of 3 December 1997 on the Creation of
Higher Territorial Self-Governing Units (347/1997 Sb.) [interaktyvus]. 1997 [ziGréta 2011-02-14]. <http://
www.concourt.cz/clanek/regions_act>.

12 Keating, M.; Ziller, J., supra note 1, p. 90-91.

13 The Constitution of the Slovak Republic of 1992, as amended to Act No. 210/2006 [interaktyvus]. 1997
[zioréta 2011-02-15]. <http://www.slovak-republic.org/constitution/#4>.

14 Keating, M.; Ziller, J., supra note 1, p. 262.
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susirinkimo nariai renkami ketveriems metams dviejy balsavimy sistema. Pirmininkas
renkamas tiesiogiai taip pat ketveriems metams mazoritarine santykinés daugumos rin-
kimy sistema. Padedant jstaigai, atsakingai uz administraciniy paslaugy valdymg ir re-
giono organizavima, pirmininkas reprezentuoja regiona. Be to, skirtingai nei Cekijoje,
Konstitucija tiesiogiai nurodo, kad regiono pirmininkas yra vykdomoji valdzia aukstes-
niajame teritoriniame vienete (69 str. 6 d.).

Slovakija taip pat yra padalyta j 79 rajonus (okres), kuriuose jgyvendinamas dekon-
centruotas valstybés valdymas. Kiekviename i$ jy veiké rajono tarnyba (Orkesny urad),
tac¢iau nuo 2004 m. sausio 1 d. Sios tarnybos panaikintos ir pakeistos apskrities tarnybo-
mis (Obvodny irad), kurios atsakingos uz keletg rajony, be to, turi mazai jgaliojimy',
nors vis tiek priskiriamos dekoncentruotam valstybés valdymui.

1949 m. Vengrijos Konstitucijos'® IX skyriaus ,,Vietos valdymas®“'” 41 straipsny-
je numatyta, kad valstybés teritorija padalyta i sostine (fovdros), apskritis (megyék),
miestus (varosok) ir kaimus (kozségekre). Sostiné (Budapestas), kuri suskirstyta dar j
23 rajonus, yra nepriklausoma nuo bet kokios apskrities ir kartu su 19 apskri¢iy sudaro
NUTS 3 lygj. Konstitucija skelbia, kad teisg¢ | vietos valdZzig turi kaimo, miesto, sostinés
ir apskrities rinkéjy bendruomenés. Vietos valdymas turi biiti nepriklausomas ir de-
mokratiskas rinkéjy bendruomenés vietos reikaly valdymas ir vietos vieSosios valdzios
funkcijy vykdymas, atsizvelgiant | gyventojy interesus (42 str.). Rinkéjai vietos valdy-
ma jgyvendina per atstovaujamajg institucija, kurig jie renka, ir per vietos referendumus
(44 str. 1 d.).

Apskrities bei (miesto ir kaimo) savivaldybiy'® tarybos (atstovaujamosios institu-
cijos) renkamos tiesiogiai ketveriems metams proporcine rinkimy sistema. Apskrities
taryba ketveriems metams renka pirmininka, kuris yra jai atsakingas.

Vietos valdzios teisétam jgaliojimy naudojimuisi suteikta teisminé apsauga, vietos
valdziai numatyta galimybé kreiptis net | Konstitucinj Teisma dél savo teisiy apsaugos.
Be to, konstitucinis imperatyvas reikalauja, kad ne maziau kaip dviejy trecdaliy Parla-
mento nariy balsy dauguma biity priimtas jstatymas dél vietos valdzios, o pagrindinés
vietos valdzios teisés gali biiti ribojamos jstatymu, kuris taip pat turi biiti priimtas dviejy
trecdaliy balsy dauguma (43 str. 2 d. ir 44/CA str.).

Konstitucijoje, nors ir yra jtvirtinta dviejy pakopy vietos savivalda, taiau néra nu-
matyti regionai, o juo labiau jiems néra suteikta savivalda. Vengrijos vyriausybé dar
tik ketina pakeisti savo (vidurinio) mezolygmens savivaldybes j didesnes regiony sa-
vivaldybes. Nors, kaip teigia Bende-Szabd®, ,,Vengrijoje apskritys, kaip mezolygmens

15 Keating, M.; Ziller, J., supra note 1, p. 262-263.

16  The Constitution of the Republic of Hungary (Act XX of 1949 as revised and restated by Act XXXI of
1989), as of 2 January 2011 [interaktyvus]. 2011 [ziGréta 2011-02-18]. <http://www.mkab.hu/index.
php?id=constitution>.

17 Vengrijos Konstitucijoje vietos savivaldai apibudinti pasirinkta tekstiné iSraiska vietos valdymas.

18  Kurios turi maziau nei 10 tikst. gyventojy. Tose savivaldybése, kuriose yra daugiau nei 10 tukst. gyventojuy,
pusé tarybos nariy renkama vienmandatése rinkimy apygardose, o kita pusé — pagal proporcing rinkimy
sistema.

19 Baldersheim, H., et. al. Local democracy in post-communist Europe. Germany, 2003, p. 99.
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savivaldybes, turi tokias senas iStakas miisy istorijoje, kad néra biitinybés ir praktinés
reikSmeés tai keisti®.

Vengrijoje nuo 1999 m. yra 7 statistiniai regionai (fervezési-statisztikai régiok)
su regioninés plétros tarybomis, kurios néra renkamos tiesiogiai. Sie regionai atitinka
NUTS 2 lygj. Puse tarybos nariy skiria centriné valdzia, o kitg pus¢ — vietos valdzia
regione. Apskrities tarybos pirmininkas ex-officio yra regioninés plétros tarybos narys.
Vykdomoji regioninés plétros institucija skiriama centrinés valdzios. Taigi, Vengrijoje,
kaip ir Lietuvoje, Rumunijoje ar keliose kitose ES Salyse, statistiniai regionai sukurti
norint gauti ES struktiiriniy fondy 1é8y. Tuo tarpu Cekija turi 8, o Slovakija — 4 grupes
regiony (oblasti), kurie taip pat atitinka NUTS 2 lygj.

Nagringjamy valstybiy konstitucijose néra imperatyvo, jog aukstesniuose admi-
nistraciniuose vienetuose igyvendinamas dekoncentruotas valstybés valdymas, o juo
labiau, kad uz tokio valdymo organizavimg atsakinga vyriausybé ar valstybés vado-
vas. PrieSingai, yra akcentuojama, kad aukstesniesiems administraciniams vienetams
(regionams) suteikiama ir garantuojama savivalda arba, kaip Vengrijoje, net jei ir néra
savivaldziy regiony, tai bent jtvirtinama dviejy pakopy vietos savivalda.

Slovénijos Konstitucijos® 9 straipsnyje numatyta, kad Slovénijoje yra garantuoja-
ma vietos savivalda. Konstitucijos V skyriaus (,,Vietos savivalda‘) 138 straipsnis deta-
lizuoja, jog Slovénijos gyventojai jgyvendina vietos savivalda savivaldybése ir kitose
vietos bendruomenése. Be to, miestai, remiantis jstatymo nustatytomis salygomis ir
procediiromis, gali jgyti miesto savivaldybés statusg ir jgyvendinti ne tik bendraja kom-
petencijg, bet ir tam tikrus jgaliojimus, susijusius su valstybés vykdoma miesty plétra
(141 str.). Slovénija yra padalyta j 199 savivaldybes (obcine) ir 11 miety savivaldybiy
(mestna obcina).

Nuo 1999 m. yra sukurta 12 regiony kaip statistiniy vienety (statisticna regije),
kurie atitinka NUTS 3 lygj. Nuo 2006 m. birzelio mén., kai buvo priimtos Konstitucijos
pataisos?!, regionams suteikta vietos savivalda. 2007 m. Vyriausybé pateiké pasitilyma
jsteigti 14 regiony, taciau §is pasitilymas 2008 m. birZelio mén. referendumu buvo at-
mestas.

Pagal Konstitucija regionai yra savivaldzios vietos bendruomenés, kurios valdo di-
desnés svarbos vietos reikalus ir tam tikrus regioninés reikSmeés reikalus, jtvirtintus jsta-
tyme. Regionai nustatomi jstatymu, jis taip pat apibrézia jy teritorija, centrg ir pavadi-
nima. Norint priimti tokj jstatyma, reikalinga Nacionalinio susirinkimo dviejy trecdaliy
nariy balsy dauguma. Be to, tokio jstatymo priémimo proceso metu turi biiti uztikrintas
savivaldybiy dalyvavimas (143 str.). Nors Konstitucija suteikia savivaldg ir savivaldy-
béms, ir regioniams, ta¢iau iki Siol realiai egzistuoja tik savivaldybés, o jstatymai, ins-

20 The Constitution of the Republic of Slovenia of 1991 [interaktyvus]. 1991 [zitréta 2011-02-22]. <http://
www.dz-rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdoc=1#13>.

21 The Constitutional Act Amending Articles 121, 140, and 143 of the Constitution of the Republic of Slovenia,
which was adopted on 20 June 2006 and entered into force on 27 June 2006 [interaktyvus]. Official Gazette
of the Republic of Slovenia No. 68/06 [zitréta 2011-02-22]. <http://www.dz-rs.si/index.php?id=351&docid
=25&showdoc=1#13>.
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titucionalizuojantys regionus, dar tik rengiami. Be to, kaip ir Cekijoje bei Slovakijoje,
statistiniais tikslai yra sudaryti NUTS 2 lygio regionai, kuriy Slovénijoje yra du.

Slovénijos Konstitucijoje nieko nekalbama apie vietos bendruomeniy atstovauja-
muyjy institucijy formavima, o juo labiau apie vykdomyjy institucijy sudaryma. Taciau
remiantis Konstitucijos 43 straipsnio 3 dalimi, nustatancia, kad jstatymas turi jtvirtinti
tokias salygas, kurios skatinty vyry ir motery lygias galimybes dalyvauti rinkimuose
tiek j valstybinés valdzios, tiek ir | vietos bendruomenés valdzios institucijas, galima
teigti, jog Konstitucija vis délto reikalauja, kad vietos bendruomenés institucijos biity
suformuotos demokratiniy rinkimy biidu. Galutinai nuspresti, kaip $j klausima suregu-
livoti jstatymu paliekama jstatymy leidéjo diskrecijai.

Slovénijoje dekoncentruotam valstybés valdymui jgyvendinti yra 58 administraci-
niai vienetai (upravne enote), kuriems vadovauja virsininkai (nacelnik upravne enote),
skiriami vyriausybés. Kitaip tariant, egzistuoja prefekto tipo pareigiinas, jgyvendinantis
bendrajjj valstybinj vietos valdyma. Analizuoty valstybiy vietos valdymo klausimai reg-
lamentuojami ordinarinio lygmens teisés aktais, kadangi konstitucijose expressis verbis
nuostaty apie valstybinj vietos valdyma néra.

Pagal Rumunijos Konstitucijg?? teritoriniai administraciniai vienetai yra kaimai
(comune), miestai (orase) ir apskritys (judete) (3 str. 3 d.). Nedetalizuojama, ar jiems su-
teikiama savivaldos teisé. Taciau skirtingai nei pries tai aptartose valstybése, Rumunijos
Konstitucija tiesiogiai nurodo, kad viesas valdymas administraciniuose vienetuose turi
remtis decentralizavimo, vietos savivaldos ir dekoncentravimo principais (120 str. 1 d.).

Remiantis Konstitucijos V skyriaus (,,VieSasis administravimas®) 2 dalies (,,Vie-
tos viesasis administravimas) nuostatomis, vis délto galima teigti, kad Rumunijoje yra
jtvirtinta dviejy pakopy vietos savivalda, suteiktant ja kaimams ir miestams bei apskri-
tims. VieSojo administravimo institucijos, per kurias kaimuose ir miestuose yra jgy-
vendinama vietos savivalda, yra vietos tarybos ir merai, kurie renkami pagal jstatyma.
Vietos tarybos ir merai veikia kaip savarankiskos administracinés institucijos bei tvarko
visuomengs reikalus kaimuose ir miestuose pagal jstatyma (121 str. 1, 2 d.). Tuo tarpu
apskrities taryba yra vieSojo administravimo institucija, koordinuojanti kaimy ir miesty
taryby veikla, vykdant vieSyjy paslaugy teikima apskrities interesais. Apskrities taryba
yra renkama ir turi veikti pagal istatymg (122 str.). Be to, kiekvienoje apskrityje (ir Bu-
karesto savivaldybe¢je) Vyriausybé paskiria prefekta. Prefektas yra Vyriausybeés atstovas
vietos lygmeniu ir turi vadovauti ministerijy decentralizuoty vieSyjy paslaugy teikimui
ir kitoms centrinés vieSosios vadzios institucijoms teritoriniuose administraciniuose vie-
netuose. Tarp prefekty ir vietos taryby bei mery, taip pat apskriciy taryby ir jy pirminin-
ky néra jokiy pavaldumo santykiy (123 str. 1, 2, 4 d.). Kitaip tariant, apskrityse pagal
Konstitucijg jgyvendinama tiek savivalda, tiek ir valstybinis vietos valdymas.

Rumunija suskirstyta j 41 apskritj?, kurios atitinka NUTS 3 lygj ir kuriose yra ren-
kamos apskri¢iy tarybos ketveriems metams vadovaujantis proporciniy rinkimy prin-
cipu i§ partijy sarasy. Tarybos pirmininkas skiriamas isrinktos tarybos nariy. 1998 m.

22 The Constitution of Romania of 1991, as amended by the Law No. 429/2003 [interaktyvus]. 2003 [zitréta
2011-02-23]. <http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371>.
23 Bukaresto savivaldybeé kaip valstybés sostiné dél savo ypatingo statuso priskiriama prie apskric¢iy lygmens.
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Rumunija taip pat suskirstyta j 8 statistinius regionus (regiuni de dezvoltare), kuriuose
veikia regiony plétros tarybos, sudarytos i regionuose esanc¢iy savivaldybiy atstovy bei
apskri¢iy taryby pimininky, apskri¢iy prefekty. Regioninés plétros vykdomoji institu-
cija skiriama regioninés plétros tarybos, t. y. pirmininkas bei vicepirmininkas renkami
metams regioninés plétros tarybos. Regioniné plétra yra koordinuojama Nacionalinés
regioninés plétros tarybos, o jgyvendinama per regioninés plétros agentiiras?. Rumu-
nijoje, kaip ir Vengrijoje, kol kas dar tik ruo$iamasi vidurinio lugmens savivaldybes
(apskritis) pakeisti | regiony savivaldybes, o 8§ statistiniai regionai, atitinkantys NUTS
2 lygi, isteigti tik koordinuoti regionine plétrg bei asignavimus i§ Europos struktiiriniy
fondy.

1.2. Vienos pakopos teritoriné savivalda

Bulgarijos Konstitucijos®® 135 straipsnio 1 d. numatyta, kad Bulgarijos teritorija
dalijama ] savivaldybes (obshtina) ir apskritis (oblasti)*®. Taip pat yra konstitucinis
imperatyvas, kad savivalda bty jgyvendinama tik savivaldybése kaip pagrindiniuose
administraciniuose teritoriniuose vienetuose (136 str. 1 d.). Tuo tarpu apskritys yra te-
ritoriniai administraciniai vienetai, atsakingi uz regioning politika, valstybinio valdymo
igyvendinimg vietos lygiu, nacionaliniy ir vietiniy interesy suderinimg (142 str.). Apsk-
ritims, padedant apskrities administracijai, vadovauja apskri¢iy gubernatoriai, kuriuos
skiria Ministry Taryba (143 str.). Nuo 1999 m. Bulgarija yra padalyta j 28 apskritis.
Regioniniu lygmeniu planuojama jsteigti 6 savivaldzius regionus.

Latvijos Konstitucija®” vienintel¢ i§ nagrinéjamy valstybiy konstitucijy grupés pa-
sizymi tuo, kad joje néra atskiro skyriaus vietos savivaldos klausimais, o juo labiau
eksplicitiskai nejtvirtina vietos savivaldos. Taip suteikiamos placios galimybés jstatymy
leidéjui pasirenkant valstybés teritorinj administracinj suskirstyma, nusprendziant ku-
rioms pakopoms suteikti savivaldg ir pan. Taciau vienas konstitucinis imperatyvas vis
délto yra: Latvijos valstybés teritorija ribojama sieny, nustatyty tarptautinémis sutarti-
mis, susideda i§ Vidzemés, Latgalés, Kurzemés ir Ziemgalés (3 str.). Todél pripaZjstami
keturi kultiiriniai, istoriniai regionai (regioni) privalo biiti nustatant teritorinj administ-
racinj suskirstyma.

Latvijoje kol kas néra tiesiogiai renkamos regioninés valdzios, ta¢iau, remiantis Re-
gioninés plétros jstatymu®®, Latvijos Ministry kabinetas priémé sprendima® nuo 2009 m.

24 7r. Keating, M.; Ziller, J., supra note 1, p. 254.; Hooghe, L.; Gary, M.; Schakel, A. H. The Rise of Regional
Authority. A comparative study of 42 democracies (1950-2006). New York: Routledge, 2009, p. 134.

25  The Constitution of the Republic of Bulgaria of 1991, amend. SG 85/26 SEP 2003, SG 18/25 FEB 2005, SG
27/31 MAR 2006, SG 78/26 SEP 2006 [interaktyvus]. 2006 [zitréta 2011-02-23]. <http://www.parliament.
bg/en/const>.

26  Kartais literatiiroje Bulgarijos apskritys jvardijamos kaip ,,regionai®.

27  The Constitution of the Republic of Latvia of 1992, as amended in 8 April 2009 [interaktyvus]. 2009 [ZziGréta
2011-02-23]. <http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution>.

28 ,Latvijas Republikas regionalas attistibas likums* ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 2008.gada 2.decem-
brim [interaktyvus]. 2008 [zitréta 2011-02-24]. <http://www.raplm.gov.lv/PUB/index.php?id=52>.

29  Latvijas Republikas Ministru Kabinets 2009. gada 5. maijs noteikumi nr. 39 ,,Noteikumi par planoSanas
regionu teritorijam® [interaktyvus]. 2009 [ziGréta 2011-02-24]. <http://www.raplm.gov.lv/pub/index.
php?id=52>.
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liepos 1 d. jsteigti penkis (Vidzemés, Latgalés, Kurzemés, Ziemgalés ir Rygos) plana-
vimo regionus (planosanas regioni), kurie atitinka NUTS 3 lygj. Tuo paciu sprendimu
Latvija taip pat pakeité teritorinj administracinj suskirstyma i§ dviejy pakopy savivaldos
(26 rajony (districts) ir savivaldybiy) j vienos pakopos savivalg. Rajonai, kaip savi-
valdos lygmuo, panaikinti, o miestai (pilsétas), miesty kaimo vietovés (pilsétu lauku
teritorijas) ir kaimai (pagasti) sujungti i 109 savivaldybes (novadi) bei 9 respublikinius
miestus (republikas pilsétas) su savo miesto taryba ir administracija. Iki reformos rajony
tarybos nebuvo renkamos, bet jas formavo savivaldybiy pirmininkai.

Planavimo regiony plétros tarybos nariai renkami regiono savivaldybiy visuoti-
niame vietos valdzios susirinkime. Plétros tarybos pirmininkas renkamas planavimo
regiono plétros tarybos i$ iSrinkty tarybos nariy (Latvijos Regioniné plétros jstatymo
17 str.), o Nacionaliné regiony plétros taryba sudaryta i§ vienodo skai¢iaus vyriausybi-
niy institucijy atstovy ir planavimo regiony bei savivaldybiy atstovy (15 str. 2 d.).

Estijos Konstitucijos™ 155 straipsnis numato, kad vietos savivaldos vienetai yra
kaimo savivaldybés (vald) ir miestai (/inn). Taigi, jokiems kitiems administraciniams
vienetams, inter alia regionams, néra suteikiama savivalda. Valstybé taip pat yra pada-
lyta j 15 apskri¢iy (maakonnad), kurioms vadovauja vyriausybés penkeriems metams
skiriami gubernatoriai (maavanem). Tac¢iau jie jgyvendina valstybinj vietos valdyma.

Taigi, Estija, kaip ir Latvija, Bulgarija, priskiriamos prie valstybiy, turin¢iy vienos
pakopos savivalda. I§ dalies ir Slovénijg galime traktuoti kaip valstybe su vienos pa-
kopos savivalda, tadiau tik de facto, nes de jure yra konstituciniai pagrindai formuotis
dviejy pakopy vietos savivaldai. Tiek Estija, tick ir Bulgarija, siekdamos suteikti regio-
nams savivalda, turéty imtis konstitucijos pataisy, nes dabartiniai konstituciniai impe-
ratyvai savivalda garantuoja Zemiausiems teritoriniams administraciniams vienetams.
Tuo tarpu Latvijos, kaip minéta, vietos savivaldos konstituciniai pagrindai suteikia pla-
Cig diskrecijg jstatymy leidéjui jtvirtinant keliy pakopy vietos savivalda.

Valstybiy, kuriose numatyta dviejy pakopy vietos savivalda, valstybinis vietos val-
dymas jgyvendinamas teritoriniuose vienetuose, mazesniuose nei regionai, tac¢iau dides-
niuose nei savivaldybés. Valstybiy, kuriose jtvirtinta vienos pakopos vietos savivalda,
valstybinis vietos valdymas yra kaip tarpiné grandis tarp vietos savivaldos subjekty ir
centrinés valstybés valdzios.

Apzvelgus Vidurio ir Ryty Europos valstybes (ES nares), reikia pasiziaréti, kokios
apskriciy (regiony) reformos vyksta Lietuvoje bei kokie konstituciniai pagrindai dviejy
pakopy vietos savivaldai jtvirtinti.

2. Apskric¢iy (regionu) reforma Lietuvoje

Lietuvos vietos savivaldos ir vietos valdymo konstituciniai pagrindai yra jtvirtinti
ne tik Konstitucijos 10 ir 11 straipsniuose bei 67 straipsnio 17 punkte, bet ir patikslinti
Konstitucijos X skirsnyje ,,Vietos savivalda ir valdymas®. Pagal Konstitucijg savivaldos

30 The Constitution of the Republic of Estonia of 1992 [interaktyvus]. 1992 [zitiréta 2011-02-23]. <http://www.
president.ee/en/republic-of-estonia/the-constitution/index.html>.
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teisé yra laiduojama tik savivaldybéms — zemutiniams teritoriniams administraciniams
vienetams. Tod¢él Lietuva priskiriama prie valstybiy, turiniy vienos pakopos savivalda.
Taciau, be zemutiniy (t. y. pirmosios pakopos) vienety, yra aukstesnieji (t. y. antrosios
pakopos) administraciniai vienetai, kurinvose valdyma organizuoja Vyriausybé. Tai, kad
Konstitucijos X skirsnyje yra jtvirtintos ne maziau kaip dvi administraciniy vienety pa-
kopos (grandys), yra konstatves ir Konstitucinis Teismas®!. Teritorijos administraciniy
vienety ir jy riby jstatymo*? 1 straipsnio 3 dalyje taip pat skelbiama, kad Lietuvos Res-
publikos teritorijos administraciniai vienetai yra apskritys ir savivaldybes. Apskritis yra
Lietuvos Respublikos teritorijos auksStesnysis administracinis vienetas, kuriame valdy-
mg jstatymy nustatyta tvarka organizuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2 str. 2 d.).

Biitent aukstesniajame administraciniame vienete yra jgyvendinamas valstybinis
vietos valdymas, kuriam yra skirta Konstitucijos 123 straipsnio 1 dalis: ,,AukStesniuo-
siuose administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdyma organizuoja
Vyriausybé.* Aiskindamas Konstitucijos 123 straipsnio 1 dalies nuostatg Konstitucinis
Teismas yra pasisakes®, kad vietos valdymas yra valstybinio valdymo (t. y. vykdomo-
sios valdzios) funkcijy vykdymas vietose — atitinkamuose administraciniuose vienetuo-
se. Vietos valdymo funkcijas paprastai vykdo centrinés valdzios skirti pareigiinai arba
Jju suformuotos institucijos, dazniausiai veikiantys centrinés valdZios vardu ar jos pave-
dimu (jgaliojimu). Yra laikomasi nuomongs, kad vietos valdymas — tai valstybinio val-
dymo (vykdomosios valdzios) organiné dalis, jo tesinys vietose. Daznai tai apibtidinama
kaip valdzios dekoncentracija, t. y. centrinés valdzios jgaliojimy dalinis perkélimas j
vietas — administracinius vienetus. Nors Konstitucinis Teismas ir nenurodé, kad vietos
valdymas biitinai turi biiti vykdomas tik aukstesniuose administraciniuose vienetuose,
taciau, toliau plétodamas vietos valdymo doktring, tame paciame 1998 m. vasario 18 d.
nutarime vis délto pridaré, kad daugelyje Europos valstybiy vietos valdymas organizuo-
jamas aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose — regionuose, departamentuose,
provincijose, prefektiirose ir pan., suteikiant jiems nemaza savarankiskuma. Tokiuose
administraciniuose vienetuose centrinei valdziai atstovauja vyriausybés (o kai kur —
valstybés vadovo) skiriami ir jai tiesiogiai atsakingi pareigtinai: prefektai, gubernatoriai,
komisarai ir pan. Sie pareigiinai vietose vadovauja daugumai valstybés jstaigy, vykdo
koordinavimo ir kontrolés funkcijas.

Lietuvos Respublikos Konstitucija expressis verbis nejtvirtina apskrities valdy-
mo institucijy ar pareigybiy pavadinimy, jy formavimo ar pareigiiny skyrimo ir veik-
los organizavimo tvarkos. Tai yra jstatymy leidéjo prerogatyva. Taciau Konstitucijos
123 straipsnio 1 dalies nuostata suponuoja, kad 1) valstybinio vietos valdymo organiza-
vimas yra i§imtiné Vyriausybés kompetencija, kurig ji jgyvendina priimdama nutarimus
kolegialiai Vyriausybés posédziuose, 2) Sis valdymas biitinai turi biiti organizuojamas

31 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,Dél savivaldybiy veiklos
administracinés priezitros subjekty®. Valstybés zinios. 1998, Nr. 18-435.

32 Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 60-
1183.

33 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,.Dél savivaldybiy veiklos
administracinés priezitros subjekty®. Valstybés zinios. 1998, Nr. 18-435.
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auksStesniuosiuose administraciniuose vienetuose, 3) valstybinis vietos valdymas orga-
nizuojamas jstatymo nustatyta tvarka. Konstitucijoje itvirtinti vietos valdymo Lietuvoje
pagrindai buvo atskleisti ir sukonkretinti 1994 m. gruodzio 15 d. Apskrities valdymo
jstatyme, kuris galiojo iki 2010 m. birzelio 30 d. Jame buvo numatyta, kad apskritis yra
Lietuvos Respublikos teritorijos auk$tesnysis administracinis vienetas, kurio valdyma
per apskrities virSininka, ministerijas bei kitas Vyriausybés institucijas organizuoja Vy-
riausybé (1 str. 1 d.). Vienas i$ apskrities virSininko uzdaviniy buvo biitent koordinuoti
apskrityje esan¢iy ministerijy ir kity Vyriausybés institucijy struktiriniy padaliniy veik-
la, taip pat derinti savivaldybiy vykdomuyjy institucijy veikla, igyvendinant regionines
programas (5 str. 2 p.). Taigi, vietos valdymui buvo pasitelktos ne tik (prefekto tipo)
apskrities vir§ininko institucijos, kaip bendrosios kompetencijos teritorinés vykdomo-
sios valdZzios institucijos, bet ir specialiosios, t. y. Sakinj arba tarpSakinj valdyma jgy-
vendinancios vykdomosios valdzios institucijos*.

Kaip jau minéta, pagal Konstitucija imperatyviai reikalaujama, kad Vyriausybé
valdyma aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose organizuoty jstatymo nusta-
tyta tvarka. Sioje vietoje reikia paminéti Konstitucinio Teismo doktrina® dél savival-
dybiy administracinés priezitiros ir vietos valdymo instituty suliejimo. Konstitucijos
123 straipsnio 2 ir 3 dalyse jtvirtintas savivaldybiy administracinés priezitiros institutas:
,,Ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus,
prizitiri Vyriausybés skiriami atstovai. Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo
tvarka nustato jstatymas.” Konstitucinés normos savivaldybiy veiklos administracinés
priezitiros institutg apibrézia atskirai, t. y. atskirose Konstitucijos 123 straipsnio dalyse.
Be to, Cia jsakmiai nurodoma, jog §is institutas turi biiti reglamentuojamas jstatymu.
Todeél Konstitucinis Teismas tai aiSkina kaip savivaldybiy prieziiiros instituto savaran-
kiskumo akcentavima ir su tuo susijusj reikalavima §j institutg reglamentuoti atskiru
istatymu. PrieSingu atveju savivaldybiy veiklos administracinés prieziliros savarankisko
konstitucinio instituto suliejimas ar tiesioginis inkorporavimas j valstybinj vietos valdy-
ma neatitinkty Konstitucijos.

Taciau kaip gi Lietuvoje yra dabar, kai nuo 2010 m. liepos 1 d. nebegalioja Apskri-
ties valdymo jstatymas? Pagal Vyriausybés jstatymo?®® (2010 m. lapkri¢io 27 d. redakci-
ja) 35 straipsnio 1 dalj Vyriausybé valdyma apskrityje — Lietuvos Respublikos teritorijos
aukstesniajame administraciniame vienete — organizuoja per ministerijas, Vyriausybés
istaigas, jstaigas prie ministerijy, kitus Vyriausybei tiesiogiai pavaldzius ar atskaitingus
vie$ojo administravimo subjektus. Veikdami aukstesniuosiuose administraciniuose vie-
netuose ministrui, Vyriausybés jstaigos ar jstaigos prie ministerijos vadovui pavaldiis
teritoriniai valstybinio administravimo subjektai, kiti Vyriausybei tiesiogiai pavaldiis
ar atskaitingi vieSojo administravimo subjektai jiems suteiktus vieSojo administravimo
igaliojimus jgyvendina jstatymy ir jy pagrindu priimty teisés akty nustatyta tvarka (35

34  Zilinskas, G. Lietuvos Respublikos vietos valdymo raidos konstituciniai aspektai. Viesoji politika ir admi-
nistravimas. 2010, 33: 61-62.

35 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,Dé¢l savivaldybiy veiklos
administracinés prieziros subjekty®. Valstybés zinios. 1998, Nr. 18-435.

36  Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 43-772.
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str. 2 d.). Taciau ar galima teigti, kad Vyriausybes jstatyme, teisés akte skirtam Vyriau-
sybés teisiniam statusui reglamentuoti, dviem nuostatom (beje, pastaroji yra dar ir blan-
keting) yra jgyvendintas konstitucinis imperatyvas vietos valdyma organizuoti jstatymo
nustatyta tvarka? Juk vietos valdymas, kaip ir savivaldybiy administraciné prieziiira, ar
Vyriausybé kaip vykdomosios valdZios institucija, yra savarankiski konstituciniai insti-
tutai, todél ir reglamentuoti turi biti atskirais jstatymais. Kaip jau minéta, ta yra pabré-
zes ir Konstitucinis Teismas.

Visuotinai pripazjstama, kad vieSojo administravimo sistema sudaro valstybinio
administravimo subjektai (centriniai ir teritoriniai), savivaldybiy administravimo sub-
jektai ir kiti vieSojo administravimo subjektai’’. Centriniai valstybinio administravimo
subjektai (pvz., ministerijos, Vyriausybés jstaigos ir jstaigos prie ministerijy) veikla
vykdo visoje $alies teritorijoje; feritoriniai valstybinio administravimo subjektai (pvz.,
Vyriausybés atstovas apskrityje, buve apskrities virSininkai ir apskrities virSininky
administracijos, centriniy vykdomosios valdzios institucijy teritoriniai padaliniai) —
aukstesniuosiuose teritorijos administraciniuose vienetuose (apskrityse) ir administravi-
mo zonose. Savivaldybiy administravimo subjektai vykdo veiklg teritorijos administra-
ciniuose vienetuose — savivaldybése®®.

Kaip minéta, Vyriausybés jstatyme jtvirtinta, jog Vyriausybé valdyma apskrityje
organizuoja per ministerijas, Vyriausybés jstaigas, jstaigas prie ministerijy, kitus Vy-
riausybei tiesiogiai pavaldzius ar atskaitingus vieSojo administravimo subjektus. Todeél
abejotina, ar centrinius valstybinio administravimo subjektus, kurie veiklg vykdo visoje
Salies teritorijoje, galima priskirti prie subjekty, vykdanciy valstybinj vietos valdyma
aukstesniuose administraciniuose vienetuose. Be to, remiantis ir Vyriausybés jstatymo
35 straipsnio 2 dalies nuostata galima teigti, kad ministerijos, Vyriausybés jstaigos ar
jstaigos prie ministerijy pacios tiesiogiai nedalyvauja valdyme aukStesniajame admi-
nistraciniame vienete, o juose veikia jiems pavaldiis teritoriniai valstybinio administra-
vimo subjektai. Taciau neaiSkumas kyla dar ir dél ty centriniy vykdomosios valdzios
institucijy, kurios neturi teritoriniy padaliniy auksStesniuose administraciniuose viene-
tuose®. Tokiu atveju Sakinis valstybés valdymas (vykdomoji valdZia) jgyvendinamas
centralizuotai. I§ dalies galima sutikti su G. Zilinsko teiginiu, jog vietos valdymo tvarka
aukStesniuosiuose administraciniuose vienetuose (apskrityse), kai, panaikinus apskriciy
virSininky pareigybes ir likvidavus apskric¢iy virSininky administracijas, vietos valdy-
mas jgyvendinamas tik per centriniy vykdomosios valdzios institucijy teritorines (vieti-
nes) struktiras (jstaigas, padalinius), atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijg*, nes,
kaip pries tai i$siaiSkinome, valdymas auksStesniuosiuose administraciniuose vienetuose

37  Fiziniai ar juridiniai asmenys (vieSosios istaigos, valstybés imongés, nevyriausybinés organizacijos, asociaci-
jos), kurie pagal jstatymus turi jgaliojimus atlikti vie$ajj administravima.

38  Zr.: Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009 m. geguzés 20 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-
P-30-14-10 ,,VieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy pasiskirstymas* [interaktyvus]. 2009 [zit-
réta 2011-03-15]. <http://www.vkontrole.lt/auditas ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009>; Bakaveckas, A.,
et al. Lietuvos administraciné teisé. Vilnius, 2005, p. 261.

39 Pvz, visos Vyriausybés jstaigos, iSskyrus Lietuvos Respublikos valstybing maisto ir veterinarijos tarnyba,
kuri turi net 5 miesty, 10 apskriciy ir 34 rajony tarnybas, kt.

40  Zilinskas, G. Viesoji politika ir administravimas, supra note 34, p. 64.
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gali buti organizuojamas nebiitinai tik per centrinés valdzios skirtus pareigiinus, bet ir
jy suformuotas institucijas.

Taciau atkreiptinas démesys | tai, kad, kaip jau minéta, valstybés funkcijoms vyk-
dyti valstybés teritorijoje suformuojami teritoriniai dariniai (teritorinio valstybinio
administravimo zonos), neturintys teritorijos administracinio vieneto statuso. Terito-
rinio valstybinio administravimo zonos ribos gali sutapti*' arba nesutapti su Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniy vienety (apskri¢iy ar savivaldybiy) ribomis. To-
dél vél kyla pagristas klausimas ir abejoné, ar i§ tiesy jgyvendinamas valdymas auks-
tesniuose administraciniuose vienetuose, jei centriniy vykdomosios valdzios institucijy
teritoriniai padaliniai vykdo veiklg valstybinio teritorinio administravimo zonose, dides-
nése* ar mazesnése® uz Lietuvos Respublikos teritorijos aukStesniyjy administraciniy
vienety — apskriciy — teritorijas? Juo labiau kad teritorinés valstybinio administravimo
zonos neturi teritorijos administracinio vieneto statuso, o Konstitucija reikalauja, kad
valstybinis vietos valdymas buty jgyvendinamas aukstesniuose administraciniuose vie-
netuose, t. y. apskrityse.

Taciau vienas i$ esminiy klausimy, tobulinant valstybés valdymo modelj, yra apsisp-
rendimas dél antrojo (regioninio) savivaldos lygmens suktirimo $alyje. Jau minéta, kad
2001 m. geguzes 30 d. Europos Tarybos Vietos ir regiony valdziy kongrese priimta 87-a
rekomendacija dél vietos ir regiony demokratijos Lietuvoje. Rekomendacijos 14 punkte
akcentuojama, kad regioninés valdzios tikslas — sukurti prapléstus regionus, kuriems
vadovauty tiesiogiai iSrinktos regioninés tarybos.

G. Zilinskas* nurodo, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija nedraudzia jstatymy
leidéjui apskrityse greta vietos valdymo sistemos jstatymu nustatyti ir vietos savivaldos
sistemg. Tokiu atveju apskrityse (regionuose) funkcionuoty dvi skirtingos valdymo sis-
temos: vietos valdymas ir vietos (regiono) savivalda, t. y. turétume vietos valdymo orga-
nizavimo modelj, itin panasy | Rumunijos. Minétas autorius taip pat teigia, kad galimas
ir toks atvejis: Seimas jstatymu nustato, kad apskrityse organizuojama vietos ar regiono
savivaldos sistema, ir jsteigia kitus aukstesniuosius administracinius vienetus, kuriuose
organizuojamas vietos valdymas. Tada apskritys prarasty aukstesniojo administracinio
vieneto statusg. Galimas ir prieSingas variantas, kai iSlieka apskritys su vietos valdymo
sistema, steigiami administraciniai vienetai, pavyzdziui,regionai, kuriuose organizuo-
jama regiono savivalda. Siais dviem atvejais biity trys administraciniy vienety pako-
pos (grandys). Visi nurodyti apskri¢iy (regiony) valdymo demokratizavo buidai, pasak
G. Zilinsko, remiasi prielaida, kad jie gali bati jgyvendinti pagal dabar galiojancias
Konstitucijos nustatytas ribas.

41  Pvz., Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — SAMD), Valstybinés
darbo inspekcijos prie SADM, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos minis-
terijos, Valstybinés mokesciy inspekceijos prie Finansy ministerijos teritoriniai padaliniai (skyriai) apskrityse
ir kt.

42 Pvz., 5 valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos (Teisingumo ministerijos), Aplinkos ministerijos
8 regiony aplinkos apsaugos departamentai, Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos
5 teritorinés ligoniy kasos ir kt.

43 Pvz., Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie SADM 47 teritoriniai skyriai ir kt.

44 Zilinskas, G. Viesoji politika ir administravimas, supra note 34, p. 64—65.
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Autorius nurodytais biidais neatsisako aukstesniyjy administraciniy vienety, o jy
pavadinimy pasikeitimas (pvz., apskritys pervadinamos regionais) nereikalauja Kons-
titucijos pataisy. Tokiu atveju biity biitini tik ordinariniy teisés akty pakeitimai. Taciau
kaip jau pries tai i$siaiSkinome, skirtingai nei Rumunijoje, Lietuvos Konstitucija vietos
savivaldos teise¢ suteikia tik savivaldybéms, kurios jg jgyvendina per savivaldybiy tary-
bas (119 str. 1 d.), o aukStesniuosiuose administraciniuose vienetuose turi biiti organi-
zuojamas vietos valdymas. Todél savivaldziy regiony jtvirtinimas determinuoja Konsti-
tucijos pataisy poreikj. Konstitucijoje reikéty numatyti, kad savivaldos teisé suteikiama
ne tik savaldybéms, bet ir regionams (apskritims). Be to, kaip rodo valstybiy praktika
bei pagal Europos Tarybos rekomendacijas, regioniné savivalda visy pirma turi biiti
pripazinta valstybés konstitucijos.

Reikia prisiminti penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos prog-
ramos siekius: po 2013 m. pertvarkyti Lietuvos teritoring statisting struktiirg ir sufor-
muoti regionus, atitinkanc¢ius NUTS 2 lygj, kuriy pagrindu biity planuojama ir admi-
nistruojama ES struktiiriné parama; panaikinti apskritis, paliekant regionus ir jiems ats-
tovaujancias regiony plétros tarybas; uztikrinti, kad regiony valdymo institucijos bty
sudaromos laikantis delegavimo principy i§ savivaldybiy taryby nariy.

I8 Siy siekiymatyti, kad uZzsibréztas tikslas panaikinti apskritis, kurios Siuo metu
atitinka Konstitucijoje jvardijamus aukStesniuosius administracinius vienetus. Be to,
regionai, kuriy tik statistiné, planavimo ir ES struktirinés paramos administravimo pas-
kirtis, néra jvardijami kaip aukStesnieji teritoriniai administraciniai vienetai. Todél kyla
klausimas, ar bus kei¢iama ir Konstitucija, panaikinant 123 straipsnio 1 dalj bei paliekant
placia diskrecija jstatymy leidéjui reglamentuoti vietos valdymo organizavima. O jeigu
ne, kokie bus steigiami nauji aukStesnieji valstybinio vietos valdymo administraciniai
vienetai, kad netekty susidurti su teisiniu nihilizmu? Vargu ar remiantis Vyriausybés
programa galima teigti, kad regionai bus savivaldis. Ne tik jy paskirtis, bet ir institucijy
formavimo tvarka neleidzia konstatuoti, kad sickiama jtvirtinti regioning savivalda.

I$vados

1. Valstybés, kuriy konstitucijos savivaldg garantuoja Zemiausiems teritoriniams
administraciniams vienetams, siekdamos jtvirtinti regionin¢ savivalda, turi imtis kons-
titucijos pataisy, iSskyrus tas valstybes (pvz., Latvija), kuriy konstitucijoje rés siletur
(apie tai nutyléta).

2. Valstybiy konstitucijose nesant nuostaty apie dekocentruota valstybés valdyma,
jstatymy leidéjai turi placig diskrecijg valstybinj vietos valdyma reglamentuojant ordi-
narinio lygmens teisés aktais.

3. Lietuvos vietos valdymo, kaip savarankisko konstitucinio instituto, organizavi-
mas turi biiti reglamentuojamas atskiru jstatymu, kuriame sistemiskai ir aiSkiai nustatyta,
kokia paskirtis ir jgaliojimai centriniy valstybinio administravimo subjekty (ministerijy,
Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy) bei teritoriniy valstybinio administravimo
subjekty (centriniy vykdomosios valdzios institucijy teritoriniy padaliniy).
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4. Lietuvoje dviejy pakopy (regiony ir savivaldybiy) vietos savivalda galima tik
pries tai pakeitus Konstitucija, t. y. Konstitucijoje expressis verbis jtvirtinant teritorinius
administracinius vienetus, kuriems suteikiama savivaldos teisé.

5. Vyriausybés siekis panaikinti apskritis, jeigu neblity steigiami kiti aukstesnieji
administraciniai vienetai, kuriuose pagal Konstitucijg turi biiti jgyvendinamas vietos
valdymas, prieStarauty Konstitucijai. PrieSingu atveju biitina Konstitucijos pataisa, nai-
kinant imperatyva organizuoti valdyma aukstesniuose administraciniuose vienetuose.
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CONSTITUTIONAL FRAMEWORKS FOR REGIONAL
SELFGOVERNMENT IN LITHUANIA AND CENTRAL AND
EASTERN EUROPE: DO THE REFORMS OF THE REGIONS

DETERMINE THE NEED OF CONSTITUTIONAL AMENDMENTS?

Kristina Grigiené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Many countries have consolidated local governments into larger units since
the 1970s. This is done in the name of efficiency and economy. Within the context of European
integration, the appearance of new self-governing regions as political actors is characterized by
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both Western and Central and Eastern European countries. Also Lithuania implements the
development of territorial governance. However, the European Union does not regulate the
constitutional status of regions in its member states, as member states consider the form, role,
and powers of their regions to be an integral part of their national sovereignty.

The Reference Framework for Regional Democracy of the Council of Europe writes:
“Regional authorities are territorial authorities between the central government and local
authorities. Where regional authorities exist, the principle of regional self-government shall be
recognized in domestic legislation and/or by the constitution, as appropriate.”

The article examines whether the reform of regions determines the amendments of
the constitution? What is the experience of the Central and Eastern European countries
consolidating the regional self-government?

The states, the constitution guarantee self-government to the lowest territorial
administrative units; in order to strengthen the regional self-government must take the
constitutional amendments, except those countries (for example Latvia), the constitution of
which are res silétur (is on silence). If the state’s constitution has no rules of de-concentrated state
governing, lawmakers have broad discretion in regulating state management with ordinary
level legislation. Lithuanian local government as an independent constitutional institution,
shall be organized by a separate law, which systematically and explicitly sets out the purpose
and powers of the central state administration bodies (ministries, government agencies and
institutions under the Ministry) and the territorial bodies of state administration (territorial
units of the central executive authorities). In Lithuania, a two-stage (regional and municipal)
local self-government is possible only afier changing the constitution, i.e., the constitution
strengthening of the territorial administrative units, to which grantees self-government,
expressis verbis. Contrary to the ambition of the government to abolish the counties, if no
higher administrative units will be established, in which under the Constitution the local
governance must be implemented. Otherwise, the constitutional amendment is necessary,
abolishing the imperative to organize the governance in the higher administrative units.

Keywords: county, region, higher administrative territorial unit, management reform,
amendment of the Constitution.
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