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Anotacija. Lietuvos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo sistemos kisrimas buvo ir yra
vienas is aktualiausiy aukstojo mokslo klausimy. Lietuvos aukstqji moksly reglamentavusinose
teisés aktuose kokybés uztikrinimas buvo nepakankamai reglamentuojamas, tam tikry teisinio
reglamentavimo disfunkcijy bei neveiksmingumo pastebima ir siuo metu galiojancinose teisés
aktuose. Todél tyrime analizuojama Lietuvos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo sistema ir
jos teisinio reguliavimo disfunkcijos, nagrinéjami aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo bii-
dai ir modeliai, tiriama aukstojo mokslo institucijy autonomijos ir valstybinio reguliavimo
apimties jtaka Lietuvos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimui.
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Jvadas

Temos aktualumas. Aukstojo mokslo institucijy vykdoma ypatinga misija ir funk-
cijos, visuomenés lukesciai dél aukstojo mokslo, taip pat aukstyjy mokykly istorinés
tradicijos ir vertybiniai principai reikalauja ir atitinkamo valstybinio reguliavimo bei
adekvataus, racionalaus, veiksmingo ir subalansuoto iSorinio poveikio priemoniy taiky-
mo svarstant aukStojo mokslo klausimus. ISorés poveikis gali biiti suprantamas tiek kaip
valstybés teisinio reguliavimo ir administracinémis priemonémis nustatyti suvarzymai,
tiek kaip visuomenés daroma jtaka, tick kaip pacios aukstojo mokslo institucijos sukur-
tos vidinés taisyklés. Valstybé, sickdama jgyvendinti aukstojo mokslo misijg, taip pat
visuomené, turinti ambicijy tapti intelektuali, konkurencinga, ekonomiskai pajégi Siuo-
laikiniy politiniy, ekonominiy, sociokultiriniy poky¢iy kontekste, turi sukurti reikalin-
gas salygas (finansines, teisines, administracines), kurios biity suderinamos su aukstyjy
mokykly tradicinémis ir moderniomis vertybémis ir padéty universitetams tobulinti ir
modernizuoti savo veikla, tapti konkurencingesniems bei uztikrinti visuomenés ir vals-
tybés poreikiy jgyvendinimg. Nuo to, kaip konkrecioje valstybéje suprantama aukstyjy
mokykly veiklos, valdymo, finansiné, kokybés uztikrinimo autonomija, priklauso, ko-
kios valstybinio reguliavimo priemonés ir kokia apimtimi taikomos reguliuojant auks-
tajj moksla. K. Jaspersas teigia, kad universitetas turi biiti laisvas, nes jis veikia kaip
valstybés intelektiné saziné, kuri yra savita valdzios forma. Pasak Sio mastytojo ir moks-
lininko, ,,valstybé turi remti universiteto veikla, bet i ja nesikisti, nes socialinis univer-
siteto vaidmuo gliidi visuomenés tobuléjime: sickdamas tiesos ir Zzmonijos tobuléjimo,
universitetas savaime iSreiSkia humaniSkumo vir§ineg*!.

Lietuvos aukstasis mokslas ir jo teisinis reguliavimas nuolat patiria jvairiy poky¢iy
— tiek biitiny, sisteminiy ir jgyvendinamy laiku, tiek gana chaotisky ir fragmentisky.
Svarbu ir tai, jog aukstojo mokslo teisinis reguliavimas yra derinamas ir koreliuoja su
kitomis valstybinio reguliavimo priemonémis — finansavimu, kokybés uztikrinimo prie-
monémis (licencijavimu, akreditacija, iSoriniu vertinimu), politiniu veiklos strategijos
ir vystymosi formavimu. Pastaruoju metu aukstojo mokslo srityje jgyvendinama daug
reformy, susijusiy tiek su auk§tojo mokslo finansavimu, tiek su valdymu, kokybés kont-
role, tiek su valstybés institucijy itakos transformacija. Todél iy procesy moksliné ana-
lizé yra aktuali, svarbi ir laiku. Lietuvos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo sistemos
kiirimas buvo ir yra vienas i§ aktualiausiy aukstojo mokslo klausimy. Studijy kokybé
priklauso nuo daugelio veiksniy — aukstojo mokslo finansavimo aprépciy, materialinés
bazés, naudojamos studijy procese, Siuolaikiskumo ir pakankamumo, déstytojy kom-
petencijos, studenty pasirengimo ir motyvacijos, valdymo efektyvumo, studijy kokybés
kultiiros ir kity veiksniy. Taciau pirmuosiuose Lietuvos aukstaji moksla reglamentavu-
siuose teises aktuose kokybés uztikrinimas buvo nepakankamai reglamentuojamas, tam
tikry teisinio reglamentavimo disfunkcijy bei neveiksmingumo pastebima ir §iuo metu
galiojanciuose teisés aktuose. Todél Siame straipsnyje tyrimo objektu pasirinkta Lietu-
vos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo sistema ir jos teisinio reguliavimo disfunkcijos.

1 Wyatt, J. Commitment to Higher Education. London: SHRE and Open University Press, 1990, p. 78-91.
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Sio straipsnio tikslas — sisteminiu pozitiriu itirti aukstojo universitetinio mokslo
valstybino reguliavimo problematika aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo srityje.

Atsizvelgiant | tyrimo tiksla, numatyti Sie uzdaviniai:

1. Nustatyti aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo modelius bei priemones ir jver-
tinti valstybinio reguliavimo jtaka Siy priemoniy pasirinkimui.

2. I8analizuoti Lietuvos aukstojo mokslo institucijy valstybinio reguliavimo ir ins-
titucinés autonomijos santykio modelj aukstyjy mokykly kokybés uztikrinimo
poziiriu.

Nustatyti Lietuvos aukStojo mokslo kokybés uztikrinimo teisinio reguliavimo
problemas ir pateikti galimus jy sprendimo biidus.

Tyrimo metodologija. Siekiant jgyvendinti tyrimo tikslg ir uzdavinius, pasitelkti
tiek teoriniai, tick empiriniai — lyginamosios, sisteminés, analitinés-kritinés, lingvistinés
analizés —metodai. Taip pat tyrime taikyti dokumenty analizés ir apibendrinimo meto-
dai.

1. Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo modeliai ir priemonés

Aukstojo mokslo kokybés samprata vis dar néra iki galo suformuluota, taip pat néra
ir aiSkaus kriterijy saraSo, kuriuo remiantis §i kokybé turéty biiti nustatoma. Aukstajame
moksle kokybé paprastai siejama su aukstyjy mokykly veikla ir jos rezultatais, univer-
sitety autoritetu ir pripazinimu vieSojoje erdvéje. Nors aukstojo mokslo erdvéje esama
nuostaty, jog aukstojo mokslo kokybé yra objektyviai neiSmatuojamas dydis, taciau
pastaruoju metu aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo politika ir priemonés yra ,,pag-
rindinis valstybés politikos aukstojo mokslo srityje uzdavinys?. Pagrindinis aukstojo
mokslo kokybés politikos tikslas — aukstojo mokslo kokybés uztikrinimas atsizvelgiant
i fundamentalius aukstojo mokslo principus, vertybes ir aktualias visuomengje vyks-
tan¢iy pokyciy tendencijas bei asmens, visuomenés ir valstybés poreikius. AukStojo
mokslo kokybés uztikrinimas — tai aukstojo mokslo sistemos ir aukstyjy mokykly ar jy
padaliniy veikimo metody ir priemoniy visuma, apimanti vidinius kokybés uztikrinimo
ir iSorinio vertinimo mechanizmus, kuriy taikymas padeda nustatyti, ar pagal universi-
teto studijy programas parengty specialisty kvalifikacija atitinka nustatytus nacionalinius
akademinius standartus ir tenkina tikio, visuomenés ir asmens liikescius.

Aukstojo mokslo institucijos veiklos kontrol¢ ir kokybés uztikrinimo realizavimas
yra sudétingas procesas. Taip yra i§ dalies tod¢l, kad kai kurios aukstojo mokslo koky-
bés dimensijos gali biiti jvertintos lengviau, kitos gali biiti suvokiamos ir vertinamos tik
vadovaujantis subjektyviais kriterijais. Kokybés uztikrinimas aukstojoje mokykloje tu-
réty biiti ir bendradarbiavimo procesas, jtraukiantis visas svarbias interesy grupes (angl.
stakeholders)®. Aukstojo mokslo kokybés klausimai tarptautiniu lygmeniu aktualizuoti

2 Van Damme, D. Trends and Models in International Quality Assurance and Accreditation in Higher
Education in Relation to Trade in Educational Services. Higher Education Management and Policy. 2002,
14(3): 93—136.

3 Bartusevicien¢, V.; Butkieng, J. Aukstojo mokslo studijy kokybés uztikrinimas Bolonijos proceso kontekste
[interaktyvus]. Mokslo Lietuva. 2006 m. rugséjo 21-spalio 4 d. Nr. 16(350) [zitréta 2011-01-14]. <http://
bootis.itpa.lt/mokslo-lietuva/node/95>.
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jau 1998 m. UNESCO Pasaulingje aukstojo mokslo konferencijoje* ir patvirtinti 2009 m.
UNESCO Pasaulinéje aukstojo mokslo konferencijoje’, 1998 m. Europos Tarybos auks-
tojo mokslo kokybés uztikrinimo rekomendacijose® ir vélesniuose jas jgyvendinanciuo-
se dokumentuose (2006 m. vasario 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija
dél tolesnio Europos bendradarbiavimo uztikrinant aukstojo mokslo kokybe”), 1999 m.
Bolonijos deklaracijoje® bei Prahos, Berlyno, Bergeno, Londono, Leuveno (Liuveno)
komunikatuose. 2000 m. buvo sukurta Europos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo
asociacija’ (angl. European Association for Quality Assurance in Higher Education,
ENQA), kuri kartu su Europos universitety asociacija (EUA), Europos aukstyjy mo-
kykly asociacija (angl. European Association of Institutions in Higher Education,
EURASHE) ir Europos nacionalinémis studenty sajungomis (angl. National Unions
of Students in Europe, ESIB) sukiir¢ auks$tojo mokslo kokybés uztikrinimo nuostaty,
procediiry ir gairiy rinkinj. Sis rinkinys Bergene 2005 m. buvo pateiktas kaip ataskaita
(,,Europos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo nuostatos ir gairés“!?).

Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo principai yra grindziami visuomenés suinte-
resuotumu aukstojo mokslo kokybe ir racionaliu finansiniy istekliy naudojimu, jie apima
aukstyjy mokykly atsakomybe valstybei, visuomenei bei kitiems socialine partneryste

4 World Declaration on Higher Education for the Twenty-First Century: Vision and Action. Adopted by
World Conference on Higher Education, 9 October 1998 [interaktyvus]. [ziGréta 2011-01-14]. <http://www.
unesco.org/education/educprog/wche/declaration_eng.htm#world declaration>. Sioje konferencijoje nuro-
dyta batinybé kurti tarptautiniu mastu pripazintus aukstojo mokslo kokybés standartus, kurie padéty plétoti
konvergencijos procesa.

5 2009 World Conference on Higher Education: The New Dynamics of Higher Education and Research For
Societal Change and Development. UNESCO, Paris, 5 — 8 July 2009. Communique [interaktyvus]. [ZiQ-
réta 2011-01-14]. <http://unesco.lt/documents/NAUJIENOS/world%20higher%20education%20conferen-
ce_communique.pdf>.

6 1998 m. rugséjo 24 d. Tarybos rekomendacija 98/561/EB dél Europos bendradarbiavimo uztikrinant auks-
tojo mokslo kokybe. Oficialusis leidinys. L 270, 07/10/1998, p. 0056-0059. Rekomendacijoje kviec¢iama
paremti, o prireikus sukurti skaidrias kokybe uztikrinancias sistemas. Joje jtvirtinti pagrindiniai aukstojo
mokslo kokybés uztikrinimo elementai: kokybés priezitira vykdanciy institucijy nepriklausomumas, auksto-
jo mokslo institucijy savianalize, iSorinio vertinimo procediiros, viesa atskaitomybé.

7 2006 m. vasario 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija 2006/143/EB dél tolesnio Europos
bendradarbiavimo uztikrinant aukstojo mokslo kokybe. Oficialusis leidinys L 064, 04/03/2006, p. 0060—
0062 [interaktyvus]. [ziGréta 2011-01-14]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:
2006:064:0060:0062:LT:PDF>.

8 Bolonijos deklaracijoje, be kity uzdaviniy, numatytas ir jpareigojimas ,,Skatinti Europos institucijy, verti-
nanc¢iy kokybe, bendradarbiavima siekiant parengti panasius kriterijus ir metodologijas®. Svarbiausios Bo-
lonijos deklaracijoje numatytos veiklos sritys: studijy kokybés uztikrinimas (vidinis ir iSorinis vertinimas);
trijy pakopy studijy sistemos diegimas (mokymo programy reforma, kvalifikacijy sistemos kiirimas, deri-
nimas); studijy baigimo dokumenty pripazinimas (europiné kredity perkélimo sistema — ECTS, diplomo
priedélis (Europass), jungtiniai laipsniai, Lisabonos pripazinimo konvencija); mobilumo plétra (mobilumo
didinimas, mobilumo balansas).

9 Europos aukstojo mokslo kokybeés uztikrinimo tinklas buvo jkurtas 2000 m. siekiant skatinti Europos bend-
radarbiavimg kokybés uztikrinimo srityje. 2004 m. Generaliné Asambléja transformavo §ig organizacija
i Europos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo asociacija (ENQA). Lietuvos Studijy kokybés vertinimo
centras yra ENQA asocijuotas narys [interaktyvus]. [zitréta 2011-01-14]. <http://www.enqa.eu/>.

10 European Association for Quality Assurance in Higher Education. Standards and Guidelines for Quality
Assurance in the European Higher Education Area. ENQA report on Standards and Guidelines for Quality
Assurance in the European Higher Education Area [interaktyvus]. Helsinki: Multiprint, 2005 [zitGréta 2011-
01-14]. <http://www.enqa.eu/filessENQA%20Bergen%20Report.pdf>.
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siejamiems asmenims, tikslinguma (kokybés uztikrinimas grindziamas studijy kokybés
tobulinimo poreikiu), skaidruma, vidinio ir iSorinio vertinimo derinima, kokybés uztik-
rinimo kultiros diegima, racionaluma ir tarptautiSskuma. Pagal lygmenj, kuriuo vyk-
domas kokybés uztikrinimas, skiriamos tokios aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo
sistemos: tarptautinis, nacionalinis, vidinis kokybés uztikrinimo lygmenys.

Tarptautinis kokybés uztikrinimo lygmuo sietinas su i$silavinimo ir diplomy pri-
pazinimu, laisvo zmoniy jud¢jimo uztikrinimu, aukstyjy mokykly konkurencija, geros
praktikos taikymu. PaZzymeétina, jog tarptautinés kokybeés uztikrinimo sistemos poveikis
néra tik pozityvus, tam tikros tarptautinés nuostatos gali turéti ir neigiamy pasekmiy
nacionalinéms tradicijoms, kulttirai ir identitetui. Nacionalinis kokybés uztikrinimo lyg-
muo sietinas su atskaitomybe visuomenei, nacionaliniy kvalifikacijy sistema ir darbo
rinkos poreikiy tenkinimu, racionaliu valstybés iStekliy naudojimu, auksStojo mokslo
institucijy tinklo optimizavimu''. Europos universitety asociacijos priimtoje Graco dek-
laracijoje nurodoma, jog tarptautinés kokybés uztikrinimo sistemos tikslas yra skatinti
pasitikéjima ir didinti skaidruma jgyvendinant kokybés uztikrinimo reikalavimus, tac¢iau
nacionalinés nustatos turi biiti gerbiamos ir joms skiriamas prioritetas'?. Tarptautiniu ir
nacionaliniu kokybés uztikrinimo lygmeniu yra nustatomi pagrindiniai auk$tojo mokslo
kokybés vertinimo reikalavimai, gairés ir kriterijai. Vidiniu (instituciniu) kokybés uztik-
rinimo lygmeniu yra nustatomi vidiniai reikalavimai ir jtvirtinamos savianalizés proce-
diiros. Tarp Sio lygmens ir nacionalinio bei tarptautinio kokybés uztikrinimo lygmeny
esama jtampos, nes tarptautinés ir nacionalinés nuostatos vienu ar kitu biidu neis§vengia-
mai daro jtakg instituciniams kokybés uztikrinimo procesams bei gali pazeisti instituci-
nés aukstyjy mokykly autonomijos principus.

Aptartuose tarptautiniuose dokumentuose pagal tai, kokie subjektai vykdo kokybés
uztikrinimo funkcijas, suformuluoti du pagrindiniai auk$tojo mokslo kokybés uztikri-
nimo modeliai: vidinis ir iSorinis kokybés uztikrinimas. Vidinis kokybés uztikrinimas
yra vienas i§ trijy Bolonijos proceso prioritety, tiesiogiai koreliuojantis su kitais — dvi-
pakopés studijy sistemos diegimu ir akademinio pripazinimo tobulinimu. Pagrindiniai
standartai, nustatyti vidiniam kokybés aukstojo mokslo institucijose uztikrinimo jgy-
vendinimui, yra Sie: a) auk$tojo mokslo institucijos kokybés uztikrinimui turi turéti po-
litika, procediiras ir strategija, kurios biity formalizuotos ir vieSai skelbiamos, turi biti
itraukiami socialiniai partneriai; b) studijy programos ir suteikiamos kvalifikacijos turi
bati tvirtinamos, stebimos ir periodiskai vertinamos, tai yra turi bati nustatyti progra-
my ir kvalifikacijy aprobavimo, monitoringo ir periodisko patvirtinimo mechanizmai;
¢) studenty vertinimas turi biiti vykdomas pagal i§ anksto patvirtintus, paskelbtus bei
nuosekliai taikomus kriterijus, taisykles ir procediiras; d) turi biiti nustatytos pedago-
ginio personalo kokybés uztikrinimo procediiros; e) turi buti jdiegtos informacinés
sistemos, uztikrinancios informacijos kaupimg, analiz¢ efektyviam studijy procesy

11 Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo nuostatos. Studija. Ziliukas, P. (ats. red.). Kaunas: Technologija, 2007,
p. 30-31.

12 Graz Dclaration. Forward from Berlin: the role of universities. Leuve, 4 July, 2004 [interaktyvus]. European
University Association [zitiréta 2011-01-17]. <http://www.aic.lv/bolona/Bologna/maindoc/Graz%?20Decl.
pdf>.



1234 Aurelija Piraité. Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo teisinio reguliavimo problemos

valdymui, taip pat disponuojama adekvaciais kiekvienai programai bei studijy formai
iStekliais; f) turi biiti prieinama vieSa nesaliSka kokybiné ir kiekybiné informacija apie
studijy programas ir jgyjamas kvalifikacijas". Vidinio kokybés uztikrinimo procedi-
ros turi laiduoti visy suinteresuoty asmeny (studenty, déstytojy, universitety valdymo
institucijy, socialiniy partneriy) dalyvavima. Vidinis kokybés uztikrinimas dazniausiai
suponuoja studijy programy turinio, déstytojy kompetencijos, moksliniy tyrimy vykdy-
mo vertinima. Studijy programy vertinimas paprastai apima studijy siekiniy ir rezultaty
tikslinima, studijy turinio atitikikties studijy rezultatams jvertinima, jvairiy studijy for-
my poreikiy perziiira, studenty pasiekimy analize, grjztamojo rysio i studenty, absol-
venty, socialiniy partneriy jvertinima.

ISorinis kokybés uztikrinimas remiasi Siais standartais ir gairémis: a) iSorinio ko-
kybés uztikrinimo procediiros turi atsizvelgti | institucijoje taikomy vidiniy kokybés
uztikrinimo procediiry veiksminguma; b) kokybés uztikrinimo procesy tikslai ir uzdavi-
niai turi biiti apibrézti pirmiau, nei sukurti patys procesai, viesai kartu su procediiromis
publikuojami Siame procese dalyvaujant visoms suinteresuotoms Salims; c) iSorinio ver-
tinimo sprendimai turi biiti pagrjsti iSankstiniais, vieSai paskelbtais ir nuosekliai taiko-
mais kriterijais; d) visi iSorinio kokybés uztikrinimo procesai turi atitikti jiems keliamus
tikslus; e) iSoriniy vertintojy i§vados turi biiti suprantamos ir prieinamos visoms suinte-
resuotoms $alims; f) eksperty rekomendacijos ar rekomenduojamas veiksmy planas turi
turéti iSankstines procediras, kuriomis remiantis bus igyvendintas; g) iSorinis aukstojo
mokslo institucijy ir programy vertinimas turi biiti atliekamas periodiskai, pagal i§ anks-
to nustatytg periodo trukme bei patvirtintas procediiras; h) iSorinio kokybés uztikrinimo
institucijos turi periodiskai skelbti vertinimo rezultaty ataskaitas, bendras tendencijas
bei skleisti gerajg patirtj'.

ISorinis kokybés uztikrinimas yra jmanomas tik veikiant atitinkamoms iSorinio ver-
tinimo institucijoms, absoliu¢ia dauguma atvejy tai yra valstybinés institucijos. Pazymé-
tina, jog analizuojant tarptautinius ir regioninius aukstojo mokslo kokybés uztikrinima
numatan¢ius dokumentus galima daryti iSvada, jog tokiy institucijy veiklos samprata
siejama su kokybés tobulinimu ir visuomenés interesy apsauga, o ne su inspektavimu,
draudimais, apribojimais ir panasiomis funkcijomis. ISorinj vertinima vykdanciy institu-
cijy veikla turéty apimti kokybés uztikrinimo veiklos subjekto atlickamg savianalize ar
kitg atitinkamg veikla; eksperty grupés, i kurig jeity ir studenty atstovas, atlickama iSo-
rinj vertinima, kurio metu bty vykstama vizito | vertinamaja institucijg pagal agenti-
ros nustatyta tvarka; vertinimo i$vady, apimanciy visus sprendimus, rekomendacijas ar
kitus rezultatus, skelbimg; kokybés uztikrinimo procesus vykdanciy subjekty veiksmy
apzvalga, atsizvelgiant j rekomendacijas. Pastaruoju metu tarptautiniu lygmeniu reika-

13 European Association for Quality Assurance in Higher Education. Standards and Guidelines for Quality
Assurance in the European Higher Education Area. ENQA report on Standards and Guidelines for Quality
Assurance in the European Higher Education Area [interaktyvus]. Helsinki: Multiprint, 2005, p. 15—18 [zia-
réta 2011-01-14]. <http://www.enqa.eu/files/ ENQA%20Bergen%20Report.pdf>.

14 Ibid., p. 19-22.
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laujama, kad valstybé demonopolizuoty aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo kontrolg
ir biity legalizuota alternatyviy mechanizmy galimybé '5.

Ivairiose rekomendacijose iSorinio vertinimo modelis grindziama tam tikra strukti-
ra: egzistuoja iSorinj vertinima koordinuojanti agentiira, kuri vidinés analizés rezultato
— savianalizés ataskaitos — pagrindu pagal i§ anksto patvirtintus kriterijus analizuoja
auksStosios mokyklos veikla, yra galimas eksperty vizitas bei pateikiama galutiné vieSa
vertinimo ataskaita. Europos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo asociacijos (angl.
ENQA) 2008 m. atlikto tyrimo duomenimis (buvo tiriama 51 agenttra i$ 30 Saliy), auks-
tojo mokslo iSorinio kokybés uztikrinimo agenttiry pagrindinés veiklos sritys yra §ios:
kokybés tobulinimas ir jos uztikrinimas tradicine prasme (pagalba aukstosioms mokyk-
loms nustatant kokybés vertinimo metodikas); kokybés uztikrinimo metodikos ir infor-
macijos sklaida; akreditavimas'®. Taciau pazymétina, jog iSorinio kokybés uztikrinimo
funkcijas atlieka ne tik specialios agentiiros, tokj vertinimg kai kuriose Salyse atlieka
vykdomosios valdzios institucijos (pavyzdziui, atitinkamos srities ministerija), ypac pri-
imant sprendimus dél aukstyjy mokykly steigimo (licencijavimo veikla). Vis délto svar-
biausia, kad ,,objektyviai vertindamos aukstyjy mokykly veikla tiek valstybinés, tiek
nepriklausomos agentiiros nebiity pernelyg ,,uolios nustatydamos daugiau apribojimy
ir naujy reguliaciniy normy, nei yra biitina kokybés uztikrinimui“'’.

Europos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo praktikoje dazniausiai pasitaikantys
iSorinio kokybés uztikrinimo biidai (metodai) yra: jvertinimas (angl. evaluation), akre-
ditacija (angl. accreditation), auditas (angl. audit), palyginimas (angl. benchmarking)'®.
Siais metodais gali bati vertinama tiek institucija, tick studijy bei atskiry dalyky prog-
ramos, tiek veiklos kryptys ir strategija plaigja prasme. Akreditacija — tai procesas,
pagrijstas iSoré¢je nustatytais kriterijais, kurio rezultatas — iSorinio vertinimo metu pri-
imtas sprendimas, ar tie kriterijai faktiSkai buvo jvykdyti institucijos arba programos
lygmeniu'. Pagrindiné akreditacijos sglyga ir atspirties taSkas — kokybés kontrole vyk-
danti institucija turi aiSkiai nurodyti, kokios kokybés siekiama, paprastai yra nustatomi
minimalts reikalavimai, kuriuos aukstojo mokslo institucija turi atitikti. /vertinimas
dazniausiai turi daugiau tiksly nei akreditavimas, Siuo (jvertinimo) metodu paprastai
tiriama ne tik atitiktis konkretiems kriterijams, taciau ir aukStojo mokslo institucijy

15  Raza, R. Examining Autonomy and Accountability in Public and Private Tertiary Institutions. Washington:
The World Bank, 2009, p. 7.

16 Quality Procedures in the European Higher Education Area and Beyond — Second ENQA Survey. ENQA
Occasional Papers, 14 [interaktyvus]. Helsinki: European Association for Quality Assurance in Higher
Education, 2008 [zitiréeta 2011-01-17]. <http://www.enqa.eu/files/ENQA%200ccasional%20papers%2014.
pdf>.

17 King, R. Analysing the Higher Education Regulatory State. Discussion Paper No. 38. London: London
School of Economics and Political Science, 2006, p. 12.

18  The Danish Evaluation Institute. Quality procedures in European Higher Education. An ENQA survey.
ENQA Occasional Papers 5 [interaktyvus]. Helsinki: European Network for Quality Assurance in Higher
Education, 2003, p. 17-22 [zitréta 2011-01-18]. <http://www.enqa.eu/files/procedures.pdf>.

19 Quality Assurance of Higher Education in Portugal. An Assessment of the Existing System and
Recommendations for a Future System. Occasional Papers 10 [interaktyvus]. Helsinki: European Network
for Quality Assurance in Higher Education, 2006, p. 42 [zitréta 2011-01-18]. <http://www.enqa.eu/files/
EPHEreport.pdf>.
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veiklos atskaitomybé, skaidrumas. [vertinimas apima institucijy strateginio valdymo,
sprendimy priémimo, organizacings ir vidinio kokybés uztikrinimo, taip pat ir finansiniy
iStekliy naudojimo ir rezultaty tyrimg. Akreditacija dazniausiai suprantama kaip kontro-
1¢, o jvertinimas — kaip kokybés tobulinimas (angl. improvement)®. Kokybés auditas
paprastai suponuoja institucijos vidinio kokybés mechanizmo analize¢ bei jo tobulinimo
biidus, taikant §] metoda nustatomi institucijos vidinés kokybés uZztikrinimo priemoniy
pranasumai ir trikumai. Pagrindinis klausimas, j kurj siekiama atsakyti kokybés audito
metu, yra kaip (kokius savianalizés metodus, biidus ir priemones taikydama) aukstojo
mokslo institucija suzino, kad jos iskelti tikslai yra pasiekti*'. Palyginimas — dalyky,
programy arba institucijy rezultaty palyginimas siekiant keistis geraja patirtimi. Sis me-
todas daznai taikomas kaip pagalbinis jvertinimo metodo mechanizmas. DidZiausias §io
metodo skirtumas nuo akreditacijos yra tai, jog palyginimo atveju analizuojama, ar tam
tikri kokybés standartai priartéja prie maksimalaus kokybés lygio, tuo tarpu akreditaci-
jos metu vertinama, ar veiklos kokybé¢ atitinka bent minimalius reikalavimus.

Pazymétina, jog skirtingose valstybése vyrauja skirtingi kokybés uztikrinimo verti-
nimo metodai, taip pat metodo pasirinkimas priklauso nuo to, koks aukstosios mokyklos
veiklos aspektas yra vertinamas. ENQA 2008 m. atlikto tyrimo duomenimis, dazniausiai
aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo agentiiry taikomi metodai yra jvertinimas ir akre-
ditacija, kurios metu paprastai vertinama aukstojo mokslo institucijos vykdomy studijy
programy turinys (tokia funkcijg atliekancios nurodé 80 proc. visy apklausty agentiiry).
Kai kuriose Salyse akredituojamos tik naujos studijy programos (pasakytina, jog naujos
studijy programos akredituojamos bene visose tyrime dalyvavusiose Salyse, iSskyrus
Malta ir Sveicarija), o teigiama akreditavimo procediiros i§vada yra bitina skiriant vals-
tybés finansavima atitinkamai naujai programai. Tokiu atveju paprastai programa turi
biiti pakartotinai akredituota praéjus tam tikram laikotarpiui (paprastai nuo ketveriy iki
SeSeriy mety) atsizvelgiant i studijy rezultatus. Kai kuriose valstybése periodiskai akre-
dituojamos ir jau veikiancios studijy programos, skiriasi tik tokios akreditacijos iSsamu-
mo ir detalumo laipsnis. Taigi galima daryti iSvada, jog galima ex ante ir ex post studijy
programy akreditacija. Kai kuriais atvejais gali biiti vertinamos ne atskiros studijy prog-
ramos, bet visa aukstojo mokslo institucija (kai aukStojo mokslo institucija yra naujai
steigiama, kai siekia aukstesnio statuso (neuniversitetiné aukstojo mokykla siekia tapti
universitetine), kai kyla abejoniy dél institucijos veiklos kokybés).

Taciau reikia pabrézti, jog daugeliu atvejy akredituojanciosios institucijos iSvados
yra tik rekomendacinio pobiidzio centrinés valdzios atstovui, priiman¢iam sprendima.
Nors esama Saliy, kuriose akreditacija vykdanti ir sprendimg priimanti institucija su-
tampa, taciau dazniausiai Sie subjektai néra tapatiis. Vis délto reikia pasakyti, jog tiek
del akreditacijos bei jvertinimo metody, tiek dél iSorinio kokybés uztikrinimo modelio
nuolat kyla diskusijy ir jtampa tarp aukstojo mokslo institucijy ir valstybinés valdzios,

20 Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo nuostatos. Studija, supra note 11, p. 33.

21 Hémaldinen, K.; Pehu-Voima, S.; Wahlén, S. Institutional Evaluations in Europe. ENQA Workshop Reports
1 [interaktyvus]. Helsinki: European Network for Quality Assurance in Higher Education, 2001, p. 7 [ziTréta
2011-01-18]. <http://www.enqa.eu/files/institutional.pdf>.
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nes esama tendencijos valstybinio reguliavimo priemonémis ir pasitelkus teisinj regla-
mentavima pamazu pereiti nuo studijy kokybés tobulinimo j kokybés kontrolg.

2. Lietuvos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo reguliavimo
problemos

2.1. Lietuvos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo sistema ir jos teisinio
reguliavimo tendencijos

Pirmasis Mokslo ir studijy jstatymas®* aukstojo mokslo institucijy veiklos kokybés
ir jos uztikrinimo mechanizmo tiesiogiai nenustaté ir $i sritis visiSkai nebuvo reguliuo-
jama, tik netiesiogiai, jtvirtinant Lietuvos mokslo tarybos funkcijas, buvo numatyta,
jog Lietuvos mokslo taryba ,,teikia mokslo sriciy plétotés kryptis bei jvertina valstybi-
nes mokslo programas; teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei iSvadas dél mokslo ir
studijy institucijy teisés suteikti mokslo laipsnius arba pedagoginius (mokslo) vardus®
(10 straipsnis), taigi darytina iS§vada, jog tam tikros aukstojo mokslo kokybés kontro-
lés funkcijos buvo priskirtos Lietuvos mokslo tarybai. Lietuvos Respublikos Svietimo
jstatymas? numaté Svietimo ir mokslo ministerijos kokybés uztikrinimo kompetencija
visais §vietimo lygmenimis (35 straipsnis). Pirmajame aukstojo mokslo teisinés siste-
mos plétros etape 1990-2000 m. buvo priimta ir jstatymy jgyvendinamyjy teisés akty,
reikSmingy aukstojo mokslo kokybés uztikrinimui: Kvalifikaciniai aukstojo iSsilavini-
mo nuostatai (1993 m.); Aukstyjy mokykly steigimo ir atestavimo nuostatai** (1993 m.);
Lietuvos Respublikos mokslo laipsniy ir pedagoginiy mokslo vardy sistemos bendrieji
nuostatai®® (1992 m., 1996 m.); Valstybiniy programy rengimo ir vykdymo nuostatai*®
(1993 m., 1997 m.); Uzsienyje jgyto i§simokslinimo pripazinimo nuostatai*’ (1998 m.).

Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo gair€s aptariamos ir jvairiuose programi-
niuose dokumentuose, kaip antai Lietuvos aukstojo mokslo baltojoje knygoje®, Lietu-

22 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 7-191.

23 Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo pakeitimo istatymas. Valstybés zinios. 1998, Nr. 67-1940.

24  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 768 ,,Dé¢l Kvalifikaciniy aukstojo
i§silavinimo nuostaty bei Aukstyjy mokykly steigimo ir atestavimo nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios.
1993, Nr. 54-1057.

25  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. kovo 31 d. nutarimas Nr. 204 ,,Dél Lietuvos Respublikos
mokslo laipsniy bei pedagoginiy mokslo vardy sistemos ir jy suteikimo tvarkos®. Valstybés Zinios. 1992,
Nr. 16-452; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas Nr. 1317 ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos mokslo laipsniy ir pedagoginiy mokslo vardy sistemos bendryjy nuostaty patvirtinimo®. Vals-
tybés zinios. 1996, Nr. 112-2548.

26  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 31 d. nutarimas Nr. 1011 ,, D¢l Valstybiniy mokslo
programy rengimo ir vykdymo nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 1994, Nr. 2-29; Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 1997 m. balandzio 3 d. nutarimas Nr. 306 ,,D¢l Valstybiniy mokslo programy rengimo ir
vykdymo nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 1997, Nr. 30-740.

27  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugpjucio 12 d. nutarimas Nr. 1024 ,,Dél uzsienyje jgyto issi-
mokslinimo pripazinimo®. Valstybés zinios. 1998, Nr. 73-2118.

28  Lietuvos aukstasis mokslas. Baltoji knyga. ES PHARE programa ,,Lietuvos aukstojo mokslo reforma®. Vil-
nius: Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija, 1999, p. 79-82.
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vos $vietimo koncepcijoje® ir jos jgyvendinimo programoje, Lietuvos §vietimo strate-
ginése nuostatose 2003-2012 m.* ir jy jgyvendinimo programoje®!, Lietuvos aukstojo
mokslo plétros 2006-2010 metams plane®, Lietuvos Respublikos tikio plétros iki 2015 m.
strategijoje®®, Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje® ir kituose. Lietuvos Respublikos
aukStojo mokslo jstatymas®® nustaté aukstojo mokslo sistemos kokybés uztikrinimo
principus, taip pat jstatymu numatyti ir kai kurie konkretiis reikalavimai studijy kokybei
(pavyzdziui, 42 straipsnis ,,Bendrieji studijy programy reikalavimai‘) bei jos uztikrini-
mui (pavyzdziui, 44 straipsnio 2 dalis numato, jog ,,Studijy programy kokybé periodis-
kai vertinama. Tai daro Vyriausybés jgaliota studijy kokybés vertinimo institucija ir vie-
Sai skelbia savo i§vadas, | kurias Ministerija atsizvelgia sudarydama sutartj su aukstaja
mokykla®). 1995 m. Svietimo ir mokslo ministerija jsteigé ir Studijy kokybés vertinimo
centra, jo nauja nuostaty redakcija patvirtinta 2005 m.*¢ Pazymétina, jog SKVC funk-
cijos aukstojo mokslo kokybeés uztikrinimo, kvalifikacijy pripazinimo ir kitose srityse

29 Lietuvos Svietimo koncepcija ir jos jgyvendinimo programa. Vilnius, 1992.

30 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. IX-1700 ,,Dél Valstybinés $vietimo strategi-
jos 2003-2012 mety nuostaty*. Valstybés zinios. 2003, Nr. 71-3216.

31  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. 82 ,,Dél Valstybinés $vietimo strate-
gijos 2003-2012 mety nuostaty jgyvendinimo programos patvirtinimo®. Valstybés zZinios. 2005, Nr. 12-391.

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. balandzio 5 d. nutarimas Nr. 335 ,,D¢l Lietuvos aukstojo mokslo
sistemos plétros 20062010 mety plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2006, Nr. 39-1394. Jame aukstojo
mokslo kokybés siejama su Siais tikslais:

,.8. Siekiant sukurti geros kokybés iSsilavinima teikiancia, darniai veikiancia, atsakingu valdymu, tikslingu
finansavimu ir racionaliu istekliy naudojimu grindziamg aukstojo mokslo sistema, uztikrinancig aukstojo
mokslo prieinamuma pagal kiekvieno asmens gebéjimus, biitina iSspresti Siuos pagrindinius uzdavinius:
8.1. tobulinti aukstojo mokslo sistemos valdyma valstybés bei mokslo ir studijy institucijy lygmeniu;

8.2. racionalizuoti ir didinti aukstojo mokslo sistemos finansavima naudojant naujus finansavimo $altinius;
8.3. tobulinti paramos studentams teikima;

8.4. tobulinti aukstyjy mokykly veiklos rezultaty vertinima;

8.5. atnaujinti moksliniy tyrimy bei studijy mokomaja baze;

8.6. atlikti perspektyvinius specialisty poreikio darbo rinkoje tyrimus ir pagal jy rezultatus skirstyti Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1éSas valstybinéms aukstosioms mokykloms studijy i$laidoms apmokeéti;
stiprinti studenty profesing motyvacija;

8.7. uztikrinti, kad aukstyjy mokykly absolventy kompetencija atitikty visuomengs ir darbo rinkos poreikius
i$silavinimo ir kvalifikacijy strukttiros pozitiriu dabar ir ateityje;

8.8. uztikrinti mokymosi visa gyvenima galimybe.*

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. 853 ,, D¢l Lietuvos tikio (ekonomi-
kos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 60-2424.

34 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢iol2 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos
strategijos. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029.

35  Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo jstatymas. 2000 m. kovo 21 d. Nr. VIII-1586. Valstybés Zinios. 2000,
Nr. 27-715.

36  Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. birzelio 1 d. jsakymas Nr. ISAK-992 ,,Dél Studi-
ju kokybés vertinimo centro nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2005, Nr. 72-2624. SKVC pagrindinés
funkcijos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo srityje yra $ios: vertinti naujas studijy programas jregistra-
vimo tikslu; vertinti vykdomy studijy programy kokybe akreditavimo tikslu; vykdyti institucinj aukstyjy
mokykly ir moksliniy tyrimy jstaigy vertinima; vertinti paraiskas steigti mokslo ir studijy institucijas, i§duoti
ar papildyti leidimus vykdyti studijas; rengti ir tobulinti mokslo ir studijy institucijy savianalizés, iSorinio
vertinimo ir kitas metodikas; kaupti, analizuoti ir skleisti uzsienio Saliy geraja praktika mokslo ir studi-
jy institucijy veiklos kokybés uztikrinimo bei vertinimo, kvalifikacijy vertinimo ir pripazinimo klausimais
(Nuostaty 8—11 punktai).



Socialiniy moksly studijos. 2011, 3(4): 1229-1252. 1239

buvo itin pladios. Darytina i§vada, jog kaip Svietimo ir mokslo ministerijos patariamoji
institucija Centras turé¢jo pernelyg placius jgaliojimus.

Priémus nauja Mokslo ir studijy istatymo redakcija, pasikeité ir Studijy kokybés
vertinimo centro®’” kompetencijos ribos. Mokslo ir studijy jstatyme numatytos Centro
funkcijos yra naujo pobiidzio, anks¢iau dauguma i3 jy buvo tiesiogiai priskirtos Svieti-
mo ir mokslo ministerijai. Pagal Studijy programy akreditavimo tvarkos aprasa*® SKVC
tik nustatydavo, kiek programos turinys, jos sandara ir vykdymas atitinka Svietimo ir
mokslo ministerijos patvirtinty atitinkamos studijy krypties reglamento, Nuosekliyjy
studijy programy nuostaty, Magistrantiiros studijy programy bendryjy reikalavimy, Pag-
rindiniy, specialiyjy profesiniy ir vientisyjy studijy programy nuostaty bei kity aukstajj
moksla reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus, jvertindavo programa pagal prog-
ramos akreditavimo kriterijus ir teikdavo sitilymus Ministerijai dél jos akreditavimo.
Aukstyjy mokykly akreditavimas yra nauja Studijy kokybés vertinimo centro veikla,
nes iki Mokslo ir studijy jstatymo naujos redakcijos jsigaliojimo jstatymu 8i veikla ne-
buvo priskirta jokiai institucijai. Studijy programy vertinimo funkcija pagal anksc¢iau
galiojusj Aukstojo mokslo jstatyma (44 straipsnio 2 d., 2008 m. birzelio 26 d. redakcija)
buvo iSimtiné SKVC kompetencija, taciau naujo Mokslo ir studijy jstatymo nuostatomis
(42 straipsnio 1 d.) 8i veikla yra demonopolizuota, aukstyjy mokykly studijy programy
iSorinj vertinimg gali atlikti Studijy kokybés vertinimo centras arba kita aukstojo moks-
lo kokybés vertinimo agentiira, jtraukta | Europos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo
agentiry registra. Toks teisinis reguliavimas ,,sukiiré konkurencing aplinka Lietuvoje,
nes leido aukstosioms mokykloms rinktis savo programy vertintoja**. Si jstatymo nuos-
tata jgyvendinta patvirtinus Studijy programy iSorinio vertinimo ir akreditavimo tvarkos
apra$a*.

Pagal nauja Mokslo ir studijy jstatymo redakcija ir jstatymo jgyvendinamuosius tei-
sés aktus, iSorinis vertinimas susideda i§ aukstosios mokyklos atliktos savianalizés atas-
kaitos suvestinés vertinimo; eksperty grupés vizito i auksStaja mokykla ir vertinimo
i§vady paskelbimo. [Sorinio vertinimo tikslas — sukurti prielaidas aukstosios mokyklos
veiklai gerinti, skatinti jos kokybés kulttira, atsizvelgiant j veiklos efektyvuma jvertinti
bazinio finansavimo poreikius, informuoti steigéjus (juridinio asmens dalyvius), aka-
demin¢ bendruomeng ir visuomeng apie aukstosios mokyklos veiklos kokybe, vertini-
mo rezultaty pagrindu teikti rekomendacijas dél auksStosios mokyklos veiklos plétros*!.

37  Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2009 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. ISAK-1476 ,,Dél §vie-
timo ir mokslo ministro 2005 m. birzelio 1 d. jsakymo Nr. ISAK-992 ,.Dél Studijy kokybés vertinimo centro
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*. Valstybés zinios. 2009, Nr. 88-3765.

38  Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2004 m. gruodzio 2 d. jsakymas Nr. ISAK-1911 ,,Dél
Aukstojo mokslo studijy programy akreditavimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2004,
Nr. 175-6515 (negalioja nuo 2008 m. rugpjicio 12 d.).

39 Studijy kokybés vertinimo centro veikla 2009 metais [interaktyvus]. Vilnius, 2010 [zitiréta 2010-11-30].
<http://www.skvc.lt/files/2009 ataskaita/SKVC_ATASKAITA-2009.pdf>.

40  Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2009 m. liepos 24 d. jsakymas Nr. ISAK-1652 ,,Dél
Studijy programy iSorinio vertinimo ir akreditavimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009,
Nr. 96-4083.

41  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugséjo 22 d. nutarimas Nr. 1317 ,,Dél Aukstyjy mokykly iSo-
rinio vertinimo tvarkos apra$o ir aukstyjy mokykly akreditavimo tvarkos apraSo patvirtinimo®. Valstybés
Zinios. 2010, Nr. 113-5760.
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Svarbiausi iSorinio aukStyjy mokykly kokybés vertinimo aspektai yra Sie: 1) studijy
programy; 2) auksStyjy mokykly veiklos (veiklos auditas); 3) aukStosios moky-
klos akreditavimas. Kokybés vertinimo rodiklius, kurie analizuojami iSorinio verti-
nimo metu, nustato Svietimo ir mokslo ministerija. Studijy programos iSorinis vertini-
mas — nacionalinés ir tarptautinés patirties kontekste atlieckama studijy programos ir jos
vykdymo kokybés analizé bei rekomendacijy studijy programai tobulinti pateikimas*.
Studijy programy iSorinis vertinimas baigiasi studijy programy akreditavimu. ISo-
riniam vertinimui teikiamos vykdomos akredituotos studijy programos; jeigu aukstoji
mokykla néra akredituota, iSoriniam vertinimui teikiamos ir ketinamos vykdyti studijy
programos. Akreditavimo tikslas — uztikrinti, kad aukstosios mokyklos veiklos kokybé
atitikty valstybés ir kity suinteresuotyjy Saliy reikalavimus bei pateikti aukstojo mokslo
institucijoms veiklos gaires bei kriterijus, kuriais jos gristy nuolatinj kokybés tobulini-
ma. Gali biti akredituojamos ketinamos vykdyti ir jau vykdomos studijy programos®.
Aukstyjy mokykly veiklos iSorinis vertinimas (veiklos auditas) baigiasi institucijos jver-
tinimu. Veiklos audito tikslas — veiklos tobulinimas siekiant suteikti grjztamajj rysj
aukstosios mokyklos vadovybei apie organizacijos stiprybes ir tobulintinus aspektus, kad
biity pagerinta institucijos veikla ir informuota visuomené. Vertinimo metu analizuoja-
ma aukstosios mokyklos veiklos atitiktis iSsikeltiems tikslams pasiekti; Siuo atveju ver-
tinama, kaip institucijos veikla atitinka jos misija. AukStyjy mokykly veiklos iSorinis
vertinimas apima visas jy statutuose (istatuose, nuostatuose) nurodytas veiklos sritis ir
remiasi Siais kriterijais: veiklos atitiktimi statutuose (jstatuose, nuostatuose) nurodytai
misijai, mokslo ir studijy tarptautiniam lygiui, studijy rezultaty vertinimo atitiktimi nu-
statytiems reikalavimams, akademinés etikos ir procediiry reikalavimy vykdymo, vals-
tybés biudzeto 1Sy naudojimo veiksmingumo kriterijais ir veiklos atitiktimi teisés akty
nustatytiems reikalavimams. Aukstosios mokyklos veikla jvertinama pagal veiklos ver-
tinimo metodikoje nustatytas ir vieSai paskelbtas vertinamasias sritis ir procediiras. Vei-
klos atitikties vertinimas remiasi aukStosios mokyklos realiyjy iStekliy vertinimo rezul-
tatais, tikslinio vertinimo rezultatais, savianalizés suvestine, kitais aukstosios mokyklos
dokumentais, vizito j aukstaja mokykla metu gautais duomenimis, ankstesnio vertinimo
iSvadomis bei rekomendacijomis ir duomenimis apie rekomendacijy jgyvendinimo eiga
ir rezultatus, taip pat kita informacija apie aukstosios mokyklos veikla. Aukstosios mo-
kyklos veikla jvertinama teigiamai arba neigiamai. Jeigu aukstosios mokyklos veikla
jvertinama neigiamai, per dvejus metus atlickamas pakartotinis veiklos vertinimas.

42 Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2009 m. liepos 24 d. jsakymas Nr. ISAK-1652 ,,Dél Studijy prog-
ramy i$orinio vertinimo ir akreditavimo tvarkos apra$o patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 96-4083.

43 Ketinama vykdyti (nauja) studijy programa akredituojama be iSorinio vertinimo procediiros tuo atveju, jei
yra akredituota pati aukstoji mokykla, pirma kartg ketinama vykdyti programa akredituojama trejiems me-
tams. Vykdoma studijy programa akredituojama jgaliotai akredituojanciai institucijai, remiantis iSorinio
vertinimo iSvada, priémus sprendima dél akreditavimo. [vertinus vykdoma studijy programa, priimamas
vienas i§ galimy sprendimy: 1) programa akredituoti be salygy SeSeriems metams (programa neturi esminiy
trikumy); 2) akredituoti vykdoma studijy programa trejiems metams; 3) neakredituoti studijy programos.
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2.2. Lietuvos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo teisinio reguliavimo
disfunkcijos

Aukstojo mokslo kokybés vertinimo tvarka, jos procediiros, reikalavimai auksto-
sioms mokykloms nuolat kito, todé¢l detali iki 2009 m. auksStojo mokslo reformos ga-
liojusiy teisés akty analizé buty netikslinga. Taip pat pazymétina, jog aukstojo mokslo
kokybés uztikrinimo srities problemoms gali biiti skiriamas atskiras mokslinis tyrimas,
taCiau kokybés uztikrinimo ir valstybinio reguliavimo santykio kontekste prasminga
buty tik aptarti, kokios pagrindinés problemos ir teisinio reguliavimo trikumai buvo
tiek prie§ jvykdant reforma 2009 m., tiek yra aktualis ir dabar, jvykdzius ,,sistemiSka*
vadinama reforma. IS esmés kritikuotini bene visi pagrindiniai aukstyjy mokykly veik-
los kontrolés aspektai:

1) studijy kryp¢iy reglamentus nustatanciy teisés akty detalumas ir perteklinis vals-
tybinis reguliavimas, panaikinantis bet kokig galimybe¢ aukstosioms mokykloms nusta-
tyti studijy turinj bei niveliuojantis tarpusavyje pacias aukstasias mokyklas, kurios, prie-
Singai nei geriausi pasaulio universitetai, negali plétoti savo individualiy studijy kon-
cepcijy ir iSskirtiniy bruozy. Studijy krypties reglamentas nustato visy krypciy studijy
programy bendruosius reikalavimus: bendrojo socialinio ir humanitarinio (ar gamtos
moksly ir matematikos bei informatikos) mokslo ar meno srities pagrindy ir mokslo ar
meno krypties specialiojo lavinimo dalyky santykius, pagrindinius kvalifikacinius rei-
kalavimus akademiniam ir profesiniam personalui. Reglamentas gali ir turi buti privalo-
mas visoms tos pacios krypties studijy programomes, taciau jis turéty nustatyti ne grieztai
fiksuotus svarbiausius programy parametrus, bet tik jy leistinumo ribas. Kitaip tariant,
reglamente reikia susieti valstybés nustatytus studijy kokybés reikalavimus ir aukstosios
mokyklos laisve siekti Siy kokybés standarty. Reglamente turéty biiti studijy dalis, kuri
nustato tos krypties pagrindus ir bity rekomenduojama vienoda visoms aukstosioms
mokykloms, ir studijy dalis, kuri leisty aukstajai mokyklai iSreiksti savo specifikg bei
panaudoti mokslini metodinj potenciala.

Tuo tarpu ir iki 2009 m. reformos ir po jos islikes studijy krypciy reglamenty for-
mulavimas iSliko itin detalus. Tarkime, visuomenés saugumo studijy krypties regla-
mente* (patvirtintame 2008 m.) buvo nurodomi ne tik siekiami studenty pazintiniai,
perkeliamieji ir praktiniai gebéjimai, taciau ir detaliai nurodoma, kokia dalis studijy
kokiai dalyky grupei turi bati skiriama, netgi jvardijamos disciplinos, kurios turi biiti
déstomos®. Analogiskas teisinis reguliavimas islikes ir dabar, pavyzdziui, Teisés studijy
krypties aprasas*® numato dar detalesnj studijy proceso reglamentavimg — yra nustatyta,
inter alia, kad ,,studijy programoje numatomy per semestra studijuoti dalyky skaicius

44 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo 2008 m. liepos 24 d. jsakymas Nr. ISAK-2208 ,,D¢l Visuomenés
saugumo studijy krypties reglamento patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2008, Nr. 87-3510.

45  Pavyzdziui, nurodyta, jog ,,Universitetiniy studijy programos pagrindy daliai skiriama [...] universitetiniy
studijy programose — ne maziau kaip 70 kredity, i§ jy skiriama [...] teisés (ne maziau kaip 32 kreditai: valsty-
bés ir teises teorija, administracing teisé ir procesas, baudziamoji teis¢, baudziamasis procesas, civiliné teisé
ir procesas, Europos Sajungos teis¢ ir kt.)*. (Reglamento 16 punktas).

46  Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2010 m. rugpjigio 19 d. jsakymas Nr. V-1385 ,,Dél Tei-
sés studijy krypties apraSo patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2010, Nr. 102-5306.
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negali buti didesnis kaip septyni®, ,universitetinése studijose maziausia privalomojo
studijy krypties (teisés arba specializacijos) dalyko (iSskyrus testiniy arba susijusiy da-
lyky) apimtis — 4 (keturi)“, ,,ne maziau kaip 20 procenty ir ne daugiau kaip 60 procenty
studijy krypties dalyko apimties turi sudaryti auditorinis darbas®, ,,studijy krypties daly-
kai [...] turi sudaryti [...] vientisyjy universitetiniy studijy programose — ne maziau kaip
195 [...] studijy kredity®, ,,siiilytinos [...] tokios dalyky grupés: fundamentines Zinias tei-
kiantys dalykai, pavyzdziui: teisés teorija, Lietuvos ir visuotiné teisés istorija, politiniy
ir teisés teorijy istorija ir kt. [...]*.

Kyla pagrjsty abejoniy, ar toks detalus teisinis reguliavimas i$ tiesy tobulina studijy
kokybe, ar tokiu reguliavimu nepazeidziamas aukstyjy mokykly autonomijos princi-
pas (kurio esminis aspektas ir yra auk$tyjy mokykly teisé laisvai ,,nustatyti ir jtvirtinti
jstatuose ar statute savo organizacing ir valdymo struktiira, ry$ius su kitais partneriais,
mokslo ir studijy tvarka, studijy programas, studenty priémimo tvarka, [...]“7), ar i§ tie-
sy aukstojo mokslo institucijos yra nepajégios ir nekompetentingos suformuoti studijy
turinj, nuspresti, kokie dalykai turéty buti déstomi, kokie dalykai yra priskirtini kokiai
gebéjimus teikianciai dalyky grupei, ir t. t. Taip pat pazymétina, jog Sios aukstyjy mo-
kykly veiklos srities teisinis reglamentavimas palaipsniui ne silpnéja, bet, prieSingai,
grieztéja*, o tai yra ne tik nesuderinama su aukstojo mokslo principais ir vertybémis,
taciau gali ir trukdyti aukstyjy mokykly kasdieniam darbui, operatyviam valdymui, su-
ponuoja galimybe sudarant studijy programas vadovautis ne akademine kompetencija ir
laisve, studijy logika ir racionalumu, o skaiciuotuvo rodmenimis. Todél manytina, jog
Sioje srityje (rengiant studijy programas) yra prasminga ir itin tikslinga mazinti teisinj
reguliavima, suteikti universitetams daugiau laisvés ir atsakomybés, galima biity nusta-
tyti tik pacius bendriausius reikalavimus studijy programoms, pavyzdziui — kredity skai-
¢ius, koks procentas studijy programoje turi biiti pasirenkamyjy dalyky bei maksima-
lus studijuojamy per semestra dalyky skaicius. Kitos normos, detalizuojancios studijy
programy turinio formavima, yra perteklinés ir ne tik sukelianc¢ios administracing nasta
aukstosioms mokykloms ir jy pedagoginiam personalui, tad¢iau ir i§ esmés naikinancios
aukstyjy mokykly atsakomybe uz studijy turinj, atitinkamai ir uz kokybe.

2) akademinio ir pedagoginio personalo kvalifikacijos uztikrinimo normos pasi-
zymi per dideliu detalumu ir nustato gana grieztus reikalavimus, kurie yra kritikuotini
ne dél to, jog reikalauja i§ déstytojy ir mokslininky dirbti kokybiskai ir daug, taciau
dél to, jog labai apriboja akademinés laisvés ir saviraiskos galimybe. PavyzdZziui, nuo
2001 m. galioj¢ Minimalis kvalifikaciniai reikalavimai mokslo ir studijy institucijy dés-
tytojams ir mokslo darbuotojams ir vélesni jy pakeitimai® nustaté, jog ,,j profesoriaus

47  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 27 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2002,
Nr. 5-186; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 20 d. nutarimas. Valstybés Zinios.
2008, Nr. 23-852; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. vasario 5 d. nutarimas. Valstybés
zinios. 2002, Nr. 14-518.

48  Pavyzdziui, viename i§ pirmyjy studijy programy turinj reguliavusiy teisés akty (2000 m. §vietimo ir mokslo
ministro jsakymas ,,Dél nuosekliyjy studijy programy nuostaty patvirtinimo*) buvo numatytos tik nuosekliy-
ju (dabar — nuolatiniy) studijy dalyky grupés ir joms nustatytas kredity skaicius.

49  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 899 , D¢l minimaliy kvalifikaciniy
valstybiniy mokslo ir studijy institucijy déstytojy ir mokslo darbuotojy pareigybiy reikalavimy, Konkursy



Socialiniy moksly studijos. 2011, 3(4): 1229-1252. 1243

ar vyriausiojo mokslo darbuotojo pareigas gali pretenduoti mokslininkai, po daktaro
laipsnio jiems suteikimo pasieke reikSmingy mokslo krypciai ar Sakai rezultaty, kurie
paskelbti ne maziau kaip penkiolikoje moksliniy straipsniy recenzuojamuose leidiniuo-
se, jtrauktuose | Mokslinés informacijos instituto duomeny bazes ar Mokslo ir studijy
departamento prie Svietimo ir mokslo ministerijos patvirtinta sarasa, sudaryta atsizvel-
giant | Lietuvos mokslo tarybos rekomendacijas, arba tarptautiniy mokslo organizacijy
leidiniuose* (apraso punktas 2.1, 2001 m. liepos 11 d. redakcija). Vélesnéje Vyriau-
sybés nutarimo redakcijoje numatyta, pavyzdziui, kad pretenduojanciy ir pareigas ei-
nanciy déstytojy mokslo konferencijy pranesimy medziaga, mokslo recenzijos turi biiti
paskelbti ,,periodiniuose ir testiniuose mokslo leidiniuose arba vienkartiniuose mokslo
leidiniuose, iSleistuose leidyklose, jregistruotose Tarptautinés ISBN agenttiros Tarptau-
tiniame ISBN leidéjy registre, [...] arba tarptautinése duomeny bazése referuojamuose
leidiniuose* (2005 m. rugpjiicio 18 d. redakcija) ir t. t. Tokiu teisiniu reguliavimu ne tik
detaliai reglamentuojama asmeny kiirybiné veikla, taciau ir neleidziama pacioms auks-
tosioms mokykloms nustatyti reikalavimy akademiniam personalui.

Lietuvos Konstitucinis Teismas $ias normas vertino nevienareikSmiskai, bet vis
délto, inter alia, pazyméjo, kad ,,konstituciné mokslo ir tyrimy laisvés samprata supo-
nuoja mokslo bendruomenes [...], kaip mokslinio pozitirio ir profesiniy interesy vienija-
mos bendrijos, profesinj nepriklausomuma nuo valstybés institucijy, savarankiska insti-
tucionalizavimasi ir savivalda®, ir nors ,,dél mokslo ir tyrimy reikSmeés visuomenés bei
valstybés ekonominei ir socialinei raidai valstybé neiSvengiamai turi formuoti ir vykdyti
tam tikrg mokslo politikg [...] ir teisés aktais gali buti nustatyti reikalavimai, kuriuos
turi atitikti mokslininkai, siekiantys eiti tam tikras pareigas valstybinése aukstosiose
mokyklose [...]“ taciau ,,Konstitucija nedraudzia pasirinkti ir teisés aktuose jtvirtinti ir
tokio minimaliy reikalavimy nustatymo btido, kai valstybés (jos institucijy) teisés ak-
tais nustatomi tik pagrindiniai (bendresni) reikalavimai, kuriuos savo (t. y. lokaliuose)
teisés aktuose detalizuoja ir sukonkretina valstybinés aukstosios mokyklos ir mokslo
jstaigos.“3, Kartu pazymétina, jog ,,reikalavimai buti paskelbus tam tikrg kiekj mokslo
darby leidiniuose, kurie yra referuojami tarptautinése duomeny bazése, negali biiti su-
absoliutinami. Mokslo darby reik§mingumas turi buti vertinamas visy pirma pagal jy
naujuma, originaluma, fundamentaluma, jtaka naujy moksliniy tyrimy sri¢iy [...] forma-
vimuisi ir pan., o ne vien pagal tai, ar jie yra paskelbti tokiuose mokslo leidiniuose, kurie
yra referuojami jvairiose tarptautinése duomeny bazése, [...] teisés aktuose turi biiti nu-

valstybiniy mokslo ir studijy institucijy déstytojy ir mokslo darbuotojy pareigas eiti organizavimo, déstytojy
ir mokslo darbuotojy atestavimo tvarkos ir Pedagoginiy vardy suteikimo universitetuose tvarkos patvirtini-
mo*. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 63-2283 (negalioja nuo 2009 m. rugpjii¢io 28 d.); Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. rugpjacio 18 d. nutarimas Nr. 906 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
liepos 11 d. nutarimo Nr. 899 ,,Dél minimaliy kvalifikaciniy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy mokslo
darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy pareigybiy reikalavimy, konkursy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy
mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy pareigas eiti organizavimo, mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir dés-
tytojy atestavimo tvarkos ir pedagoginiy vardy suteikimo universitetuose tvarkos patvirtinimo* pakeitimo*.
Valstybés Zinios. 2005, Nr. 102-3786.

50  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 5 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2007, Nr. 52-
2025; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 1 d. sprendimas. Valstybés zinios. 2008,
Nr. 15-520.
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statyta ir alternatyva — kiti su mokslo darby reik§mingumu susij¢ reikalavimai, kuriuos
ivykde mokslininkai galéty eiti atitinkamas pareigas* (Konstitucinio Teismo 2007 m.
geguzés 5 d. nutarimas). Taigi darytina iSvada, jog valstybés ,,diskrecija ir valstybinio
reguliavimo apimtis nustatant bendruosius minimalius reikalavimus mokslininkams,
siekiantiems eiti tam tikras pareigas valstybinése auksStosiose mokyklose [...], riboja
Konstitucija, inter alia konstitucinis proporcingumo principas® (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 1 d. sprendimas).

Uzsienio autoriai teigia, jog 2020 m. moksliniais tyrimais paremtos magistranttiros
ir doktorantiiros studijos vyraus Europos Siauréje ir Vakaruose, o Europos Pietuose ir
Rytuose — bakalauro studijos. Geriausi pasaulyje universitetai paprastai neturi detalaus
studijy kokybés uztikrinimo mechanizmo, pagrindiné $iy universitety savivaldos stra-
tegija — pritraukti kokybiskai dirbti gebancius, kiirybingus Zmones ir, suteikus jiems
akademing laisve, sudaryti salygas dirbti. Tuomet universitetas tampa ir gabiy studenty,
ir kvalifikuoty déstytojy, ir subsidijy moksliniams tyrimams traukos centru. Tokig nuos-
tatg patvirtina ir konstituciné jurisprudencija. Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d.
nutarime konstatuota, jog ,,tam, kad aukstosios mokyklos galéty atlikti savo konstitucing
priederme — teikti valstybés nustatytus standartus atitinkantj aukstajj iSsilavinima, ypaé
svarbu, kad jose dirbty aukstos kvalifikacijos déstytojai*>'. Buvo teigiama, jog jvykdyta
aukstojo mokslo finansavimo reforma turés jtakos ir déstytojy kompetencijos augimui,
taciau abejotina, ar déstytojy, kuriy mokslinis darbas yra itin formalizuotas bei tiesiogiai
reguliuojamas, darbo kokybé i§ esmés pagerés tik pakeitus studijy finansavimo modelj.
Darytina i§vada, jog galima paradoksali situacija, kai pasaulinio lygio tyréjai, iSradéjai
ir kiti autoritetingi uzsienio mokslininkai negaléty, pavyzdziui, skaityti kviestiniy pas-
kaity kurso Lietuvos aukstojoje mokykloje, nes, tikétina, negaléty buti jdarbinami (kaip
neatitinkantys minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy).

51  Lietuvo Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2008, Nr. 34-
1224. Siame nutarime Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, kad ,,kokybisko aukstojo mokslo salyga
yra neatsiejama ne tik nuo Konstitucijoje jtvirtintos mokslo, tyrin¢jimy, déstymo laisvés, bet ir nuo esamos
aukstojo mokslo infrastruktaros bei valstybés investavimo j ja, nuo aukstyjy mokykly struktaros (kuri neturi
buti valstybés teisés aktais reglamentuojama taip, kad stabdyty mokslinés ir pedagoginés veiklos dinamiz-
ma, déstytojy, mokslininky juduma), taip pat nuo atitinkamy socialiniy garantijy déstytojams, inter alia nuo
Konstitucijos ginamg §ios profesijos socialing funkcija atitinkancio, ory gyvenima visa savo darbo laikg
galint skirti pedagoginei ir mokslinei veiklai uztikrinancio bei kelti savo kvalifikacija leidzian¢io atlyginimo
nustatymo. Déstymas, moksliné veikla — tai ypatinga veikla, kuriai reikalingas kiirybiskumas, ji néra panasi
i daugelio kity rusiy profesing veikla ir negali buti jai prilyginta. Studijos — tai ne vien darbas auditorijose,
todél déstytojy darbas rengiant kvalifikuotus specialistus jokiu budu nesietinas vien su laiku, praleistu su
studijuojanciaisiais auditorijose ir pan.; itin reik§minga aukstosios mokyklos déstytojo kokybisko, vadinasi,
kiirybisko, darbo laiko dalis skiriama pasirengimui uzsiémimams su studentais, vadovavimui studenty sava-
rankiskoms studijoms, mokslinei veiklai, profesiniam bendravimui su kitais mokslininkais ir tyréjais ir kt.,
t. y. tokiai veiklai, kuri daznai vykdoma ne aukstosios mokyklos patalpose, o kai kada apskritai negali buiti
jose vykdoma (juolab kad, kaip visuotinai zinoma, Lietuvos aukstosiose mokyklose déstytojai neturi indivi-
dualiy darbo patalpy). Si aukstyjy mokykly déstytojy darbo specifika lemia tai, kad jy darbo kriivio apskaita
negali biti grindziama vien formaliu kriterijumi — laiku, praleistu auditorijoje ar apskritai aukstosios mokyk-
los patalpose. Aukstyjy mokykly déstytojy darbo laiko apskaita teisés aktais turi biiti reglamentuota taip,
kad biity paisoma $ios jy darbo specifikos; konstituciné aukstyjy mokykly autonomijos garantija suponuoja,
kad jstatymy leid¢jas turi numatyti specialy teisinj reguliavima, o juo remiantis didziaja Siy santykiy teisinio
reguliavimo dalj turi sudaryti lokalus — paciy aukstyjy mokykly nustatytas — teisinis reguliavimas.*
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3) iSorinio vertinimo procediiros ir jy teisinis reguliavimas yra dar vienas itin svar-
bus aukstyjy mokykly veiklos kokybés uztikrinimo aspektas. Reguliarus galiojanciy
programy vertinimas Studijy kokybés vertinimo centro pradétas 1999 m. ir vykdomas
pagal studijy kryptis, laikantis nusistovéjusios Vakary Europoje metodikos (savianali-
zé, idorinis ekspertinis vertinimas, i§vady viesas skelbimas). Siuo metu teisés aktuose
nustatyta, jog studijy programos turi biiti akredituojamos ne reciau kaip kartg per SeSe-
rius metus. Sis ciklas yra taikomas tiek studijy programy, tiek aukstyjy mokykly veik-
los vertinimui. Studijy programy vertinimas yra valstybinés programy registracijos ir
programy akreditacijos pagrindas. Manytina, jog kiekvienos studijy programos detalus
vertinimas jas teikiant registruoti, taip pat jy pakartotinis detalus vertinimas periodinés,
kas SeSerius metus vykdomos, akreditacijos metu néra itin tikslingas, prasmingiau biity
detaliai, nuosekliai ir i§samiai vertinti kiekvieng aukstosios mokyklos paraiska pradéti
nauja studijy kryptj. Juo labiau kad ir anks¢iau galiojusiy akreditacijos nuostaty jgyven-
dinimo praktika liudija (zr.: 1 pav., 1 lentel¢), jog santykinai nedaug studijy programy
per septynerius metus (nuo 1999 m. iki 2006 m.) buvo neakredituotos (8 i$ 525 vertinti
pateikty studijy programy) arba ribojamai (35 studijy programos) ar lygtinai (79 studijy
programos) akredituotos®, taigi manytina, jog ir ateityje tokiy programy bus labai ne-
daug, juo labiau, kad konkurenciné kova skatina universitetus saugoti savo reputacijg ir
pacioms atsisakyti nekokybisky studijy programy.

Lietuvos aukstasis mokslas per keleta ateinanc¢iy deSimtmeciy dél socialiniy, eko-
nominiy, demografiniy, kulttiriniy priezasciy susidurs su rimtais i$§tkiais, kurie nulems
ir atitinkamy aukStyjy mokykly finansavimo, valdymo, kokybés uztikrinimo reformy
butinybe. Todél svarbiausia, jog visi, suinteresuoti aukstojo mokslo misijos igyven-
dinimu ir intelektualios, kiirybingos, gebancios realizuoti savo poreikius Siuolaikiniy
politiniy, ekonominiy, sociokultiiriniy pokyc¢iy kontekste visuomeneés kiirimu, turéty
pakankamai politinés valios ir teoriniy ziniy bei praktiniy jgiidziy pasirinkti tinkamas
ir biitinas valstybinio reguliavimo priemones, kurios biity suderinamos su aukstyjy mo-
kykly tradicinémis ir moderniomis vertybémis bei uztikrinty visuomenés ir valstybés
poreikiy jgyvendinima.

52 Tki 2009 m. reformos galiojusios teisés normos numat¢, jog studijy programa galéjo biti akredituojama: be
salygy, lygtinai, ribojamai, neakredituojama. Programa akredituojama be sqlygy, jei jos turinys, sandara ir
vykdymas i§ esmés atitinka teisés akty nustatytus reikalavimus ir neturi trikumy pagal programos akredi-
tavimo kriterijus. Programa akredituojama lygtinai, jei jos turinys, sandara ir vykdymas i§ dalies atitinka
teisés akty nustatytus reikalavimus arba yra taisytina pagal kurj nors programos akreditavimo kriterijy, bet
ekspertai nustaté, kad aukstoji mokykla pajégi nedelsdama iStaisyti programos trikumus. Programa akredi-
tuojama ribojamai, jei jos turinys, sandara ir vykdymas i§ esmés neatitinka teisés akty nustatyty reikalavimy
arba yra nepatenkinama pagal kurj nors programos akreditavimo kriterijy; jei nustatytu laiku nepateikiama
vertinti studijy programos savianalizé. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. spalio 7 d.
isakymas Nr. ISAK-2002 ,,D¢l §vietimo ir mokslo ministro 2004 m. gruodzio 2 d. jsakymo Nr. ISAK-1911
,,Dél Aukstojo mokslo studijy programy akreditavimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés
Zinios. 2005, Nr. 123-4403.
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‘ M Universitetuose déstomy programy skai¢ius [ Ivertinty programy skaicius 1999-2006 m.

1 pav. Déstomy programy skaicius universitetuose ir SKVC jvertinty programy skaicius

1 lentelé. Universitety iSoriniam vertinimui pateiktos programos pagal jvertinty programy
skaiCiy ir akreditavimo buivj

Universiteto |Akredituoty be| Akredituoty | Akredituoty |Neakredituoty| Ivertinty
pavadinimas |salygy progra- lygtinai ribojamai programy programy
my skaiCius, —| programy programy | skaiCius, vnt. | skaiius,vnt.
vnt. skaicius, skaicius, vnt.
vnt.
VU 84 22 1 107
KTU 69 7 3 79
VGTU 51 12 2 3 68
KU 49 10 7 1 67
Su 25 4 12 2 43
VPU 30 6 5 41
VDU 32 7 39
MRU 18 3 2 23
LMTA 22 22
LZUU 14 2 1 2 19
KMU 2 3 1 6
LKKA 2 2 1 5
VDA 4 4
LVA 1 1 2
IS viso 403 79 35 8 525
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I$vados

Apibendrinus atlikto tyrimo rezultatus, suformuluotos Sios pagrindinés i§vados:

1. Aukstojo mokslo masiskéjimo, komercializacijos, industrializacijos procesai, kai
rinka ir visuomenés poreikiai palaipsniui turi vis didesn¢ jtaka universitety finansavimui,
studijy programy kiirimui, studijy kokybés kontrolés uztikrinimui, sukuria paradoksa-
lig situacija, kuomet valstybé¢, viena vertus, teisinio reguliavimo priemonémis suteikia
aukstosioms mokykloms gana placia institucing autonomija, jgalinancig savarankiskai
priimti sprendimus vidinio valdymo srityje, kita vertus, kitomis valstybinio reguliavimo
priemonémis (valstybiniu finansavimu, akreditacijos ir aukstyjy mokykly veiklos rezul-
taty vertinimo procediiromis) daro tiesioginj poveikj aukstyjy mokykly veiklai.

2. Aukstojo mokslo srityje pastebima tendencija, jog kitomis valstybinio regulia-
vimo priemonémis (pavyzdziui, aukStojo mokslo iSorinio kokybés uztikrinimo priemo-
némis) aukstojo mokslo institucijoms daromas toks pats, o kartais ir didesnis poveikis
nei teisiniu reglamentavimu, o $iy priemoniy naudojimo pagrjstumas ir visuomeniné
kontrolé yra sudétingesné, nes tokiy valstybinio reguliavimo priemoniy pasirinkimas
daznai grindziamas ne teisiniais, o ekonominiais, politiniais ir kitais argumentais.

3. Aukstojo mokslo kokybé yra tiek paciy aukstyjy mokykly, tiek visuomenés, tiek
valstybés siekinys. Tac¢iau akivaizdu, jog detalus Sios srities teisinis reguliavimas néra
tinkama priemoné siekiant Sio tikslo. Pasirinkta netinkama aukstojo mokslo kokybés
uztikrinimo ir kontrolés strategija, kuri daro poveikj pasirenkamoms valstybinio regu-
liavimo priemonémes.

4. Studijy kokybés uztikrinimo sistema Lietuvoje yra pernelyg centralizuota ir for-
malizuota, esama ir biurokratizmo apraisky, kurios nepagrjstai apsunkina naujy studijy
programy diegima, didina aukStojo mokslo institucijy administracing nasta pakartotinai
vykdant jau akredituoty programy vertinima. Todél manytina, jog, pavyzdziui, rengiant
studijy programas yra prasminga ir tikslinga mazinti teisinj reguliavima, suteikti uni-
versitetams daugiau laisvés ir atsakomybés, nustatyti tik pacius bendriausius reikala-
vimus studijy programoms (pavyzdziui, kredity skaiciy, pasirenkamyjy dalyky studijy
programoje procentg bei maksimaly studijuojamy per semestrg dalyky skaiciy). Kitos
normos, detalizuojancios studijy programy turinio formavima, yra perteklinés ir ne tik
sukeliancios administracing nastg aukstosioms mokykloms ir jy pedagoginiam perso-
nalui, ta¢iau ir i§ esmés naikinanc¢ios aukstyjy mokykly atsakomybe uz studijy turinj ir
atitinkamai uz kokybe.

5. Todél sitilytina liberalizuoti studijy kokybés vertinimo procesa, pavyzdziui, vyk-
dant periodine kokybés kontrole, akredituoti ne atskiras studijy programas, bet visg stu-
dijy krypti konkrecioje aukstojoje mokykloje, taikant ne detalizuotg ir biurokratiska ver-
tinimo metodika, o i pra¢jusio laikotarpio rezultaty analize orientuotg tyrimg. Manytina,
jog kiekvienos studijy programos detalus vertinimas jas teikiant registruoti, taip pat jy
pakartotinis detalus vertinimas periodinés, kas Seserius metus vykdomos, akreditacijos
metu néra itin tikslingas, prasmingiau biity detaliai, nuosekliai ir iSsamiai vertinti kiek-
vieng aukstosios mokyklos paraiska pradéti nauja studijy kryptj. Todél tikslinga biity
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anksciau akredituotoms programoms taikyti supaprastinta vertinimo procesa, i§samiau
vertinant tik tuos aspektus, kuriems buvo pareikstos pastabos.
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PROBLEMS OF LEGAL REGULATION IN HIGHER EDUCATION
QUALITY ASSURANCE

Aurelija Piraité

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Higher education is being criticized for its poor quality, insufficient
participation of social partners in the management of universities, too-detailed study
programmes, insufficient pedagogical staff and scientific research not society oriented. In
the changing political, social and economic surroundings of higher education, the relation
between higher education institutions and the state is influenced by changes as well. A common
tendency of many countries is the weakening of the state influence and control towards
higher education institutions, however the state, while still remaining the main financial
source for higher education is interested in optimizing the effectiveness of higher education
institutions, sustain a certain quality of higher education, and ensure its focus on the needs
of society and market. A state which secks to implement the mission of higher education,
also society which has ambitions to become intellectual, competitive, economically capable
in the context of modern political, economical, socio-cultural changes has to create necessary
conditions (financial, legal, administrative), that would not conflict with the traditional
and modern values of institutions of higher education, and would help universities improve
and modernise their activity, become more competitive, and ensure implementation of
the needs of the state and society. Higher education in Lithuania and its legal regulations
constantly undergo various changes—necessary, timely, quite chaotic and fragmented. It is
also important to note that legal regulation of higher education is harmonized and correlates
with other means of state regulation—financing, quality (licensing, accreditation, external
evaluation), formation and development of political activity strategy. There have recently
been a number of reforms implemented in the field of higher education, related to financing
of higher education, management, quality control and assurance, transformations of influence
of the state institutions. Therefore, scientific research of these processes is relevant, important
and timely. The quality assurance system of higher education in Lithuania was and still is one
of the essential issues of higher education. The legal regulation of different aspects of quality
assurance of higher education is insufficient, and certain dysfunctions and ineffectiveness may
be preserved. The object of this research is the system of higher education quality assurance
in Lithuania and dysfunctions of its legal regulation. The aim of this research is to analyze
the problems of the state regulation in the field of higher education quality assurance. In this
research models and ways of ensuring quality of higher education are analyzed, as well as
influence of the scope of the autonomy of higher education institutions and state regulation on
the quality of higher education in Lithuania.

Keywords: higher education, state regulation, quality assurance, institutional autonomy.



1252 Aurelija Piraité. Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo teisinio reguliavimo problemos

Aurelija Puraité, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Teisés katedros lektore,
socialiniy moksly (teisés) daktaré. Moksliniy tyrimy kryptys: administraciné teis¢, zmogaus teisiy
apsauga, aplinkosaugos teis¢, aukstojo mokslo teisinis reguliavimas.

Aurelija Paraité, Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Law,
Lecturer, Doctor of Social Sciences (Law). Research interests: administrative law, environmental
law, protection of human rights, legal regulation of higher education institutions.



