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Anotacija. Mokslinis straipsnis susideda is trijy daliy. Pirmoje darbo dalyje analizuo-
Jama gridy sandéliy licencijavimg Lietuvoje reglamentuojanti teisés akty sistema, atsklei-
dziamas Siy teisés akty suderinamumas su Europos Sqjungos teisés aktais. Taip pat Sioje da-
lyje identifikuojamas Lietuvos teisés akry, reglamentuojaniiy gridy sandéliy licencijavimag,
perteklinis reguliavimas bei tarpusavio reguliavimo dubliavimo problemos.

Antroje dalyje pateikiami reikalavimai subjektams, pageidaujantiems verstis licencijuo-
ta gridy sandéliavimo veikla, nurodoma, kokiy saliy subjektai gali verstis Sia veikla, bei
teisés akty, apibrégianciy tokiy subjekty statusq, spragos.

Tretioje dalyje autorius pateikia uzsienio saliy gridy sandéliy licencijavimo gerosios
praktikos pavyzdzius, kurie galéty biti sékmingai taikomi ir Lietuvos sqlygomis.

Reiksminiai Zodziai: licencija, grudy sandélio veikla, teisinis reguliavimas.
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Jvadas

Zemes tikis atlieka svarby ekonominj ir socialinj vaidmenj, todél daugelyje pasau-
lio valstybiy zemés tkio sektorius yra viena i labiausiai reguliuojamy sri¢iy. Lietuvos
Respublikai, jstojus i Europos Sajunga, reikéjo igyvendinti Bendraja zemés tkio poli-
tika, didziausig démesj skiriant maisto saugumui uztikrinti. Todél kiekviena $alis naré
ypatingg démesj turéjo skirti maisto saugai, veterinarijai ir augalininkystei. Reikia pazy-
meti, kad Lietuva, kaip ir kitos valstybés narés, pagrindines direktyvy nuostatas turé¢jo
perkelti j nacionalinius teisés aktus.

Vertinant zemés tikio efektyvuma, reikia atkreipti démesj, kaip iSkelti uzdaviniai
ir tikslai realizuojami pagrindiniuose valstybés strateginiuose dokumentuose. Kaip Sios
idéjos objektyvuojasi teisés aktuose.

Zemés tkio srityje taikomas legalizuojamasis administracinis teisinis rezimas, tai
yra licencijavimo procediira (iSduodami leidimai ir licencijos). Licencijavimo teisinio
reguliavimo metodas jgyvendinamas per administracinius teisés aktus. Teisés aktai
draudzia tam tikra subjekty tiking veikla be atitinkamos vykdomosios institucijos lei-
dimo. Tai yra teisiniai santykiai licencijavimo srityje kyla dél valstybinio reguliavimo.
Leidimy ir licencijy rezimai yra taikomi pilie¢iams ir juridiniams asmenims. Jo esmé
— asmuo turi teis¢ paduoti praSymus d¢l leidimo ivykdyti vieng ar daugiau tam tikry
veiksmy. Atitinkami pareigiinai ar institucijos sprendzia suteikti leidima ar ne. Leidi-
mo galiojimas baigiasi esant tam tikriems juridiniams faktams (pvz., pareiskéjo atsisa-
kymui, pareiskéjui pazeidus nustatyta tvarka). Licencijavimo rezimas yra siejamas su
ekonomine sfera, fiziniy ir juridiniy asmeny registracija, taip pat jvairiy rusiy veiklos
norminiy reikalavimy reglamentacija.

Licencijavimo administracinis teisinis rezimas zemes iikio valdyme apibiidinamas
ir uztikrinamas valstybés nustatytomis bendromis taisyklémis, darniai taikant teisinius,
ekonominius, vadybinius ir kitokius socialinius metodus, kuriy turi laikytis visuomeni-
niais santykiais susij¢ subjektai. Bendros taisyklés yra jtvirtintos teisés normose. Todél
jau Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad valstybé
reguliuoja Tiking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. Licencijavimo re-
zimas taikomas siekiant jtvirtinti valstybés vykdoma atskiry iikio komercijos veiklos
risiy priezitira ir kontrole, kuriy veikla gali sukelti teisiniy pazeidimy pilieciy sveikatai
ir saugai. Tai veiklos, kurios negali biiti jgyvendintos kitais buidais.

Straipsnyje keliamas tikslas — iSanalizuoti griidy sandéliy licencijavimo kaip admi-
nistracinio teisinio rezimo ypatumus, atskleidziant Sioje srityje egzistuojancias proble-
mas bei pateikiant problemy sprendimo variantus.

ISkeltam tikslui pasiekti formuluojami Sie uzdaviniai:

— iSanalizuoti gridy sandélio licencijavimo veiklos teisinio reglamentavimo problemas,

— atskleisti reikalavimus, keliamus subjektams, norintiems uzsiimti licencijuota

grudy sandéliy veikla,

— iSanalizuoti uzsienio $aliy geraja praktika grudy sandéliy veiklos licencijavimo

srityje.

Tyrimo objektas — grudy sandéliy veiklos licencijavimas.
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Rasant darbg taikyti Sie tyrimo metodai:

— dokumenty analizés metodas taikytas analizuojant teisés akty sistema, reguliuo-
jancig griiddy sandélio veiklos licencijavima;

— apibendrinimo metodu suformuluoti apibendrinimai bei iSvados dél griidy san-
delio veiklos licencijavimo;

— lyginamasis metodas pasitelktas lyginant gridy sandélio veiklos licencijavimo
procesg Lietuvoje ir kitose uzsienio Salyse.

1. Grdy sandélio veiklos teisinio reglamentavimo problemos

Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty jstatymas
licencijuotg sandélj apibrézia kaip Lietuvos Respublikoje isteigta juridinj asmenj, kitoje
Europos Sajungos valstybéje nar¢je ar kitoje Europos ekonominés erdvés valstybéje
jsteigta juridinj asmenj bei jy filialg ir organizacija, tikininka ar kitg fizinj asmenj, turin-
¢ius licencija Sio jstatymo nustatyta tvarka verstis sandélio veikla.

Gridy sandéliy veiklos licencijavima reguliuoja:

1. Lietuvos Respublikos jstatymai:

Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty jstaty-
mas';
— Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty jstaty-
mo pakeitimo jstatymas?.
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai:
,.Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos licencijuoty san-
déliy ir sandéliavimo dokumenty jstatymag‘®;
— ,,Dél Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo nuostaty patvirtinimo®.
3. Zemés iikio ministro jsakymai:
,Dél Zemes tikio ministro 2002-09-27 jsakymo Nr. 381 ,,Dél grady sandéliy
veiklos licencijavimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo**;
,.Dél Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos nuosta-
ty ir administracijos strukttiros patvirtinimo*;

1 Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty istatymas. Valstybés zinios. 2002,
Nr. 74-3139.

2 Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty jstatymo pakeitimo jstatymas. Vals-
tybés Zinios. 2010, Nr. 70-3469.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. 1486 ,,Dél jgaliojimy suteikimo
igyvendinant Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty jstatyma*. Valstybés
zinios. 2002, Nr. 94-4046.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1523 ,,Dél Licencijuoty sandéliy kom-
pensavimo fondo nuostaty patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2002, Nr. 96-4186.

5 Lietuvos Respublikos zemés dikio ministro 2010 m. lapkri¢io 8 d. jsakymas Nr. 3D-983 ,,Dél Zemés iikio
ministro 2002-09-27 jsakymo Nr. 381 ,,.Dél griudy sandéliy veiklos licencijavimo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo*. Valstybés zinios. 2010, Nr. 132-6746.

6 Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2010 m. geguzés 24 d. jsakymas Nr. 3D-490 ,,Dél Valstybinés
augalininkystés tarnybos prie Zemés fikio ministerijos nuostaty ir administracijos struktiiros patvirtinimo*.
Valstybés zinios. 2010, Nr. 61-3012.
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,Dél licencijuoto sandélio griidy saugykly techniniy, technologiniy, veterinari-
jos ir higienos reikalavimy patvirtinimo®’.

4. Augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos jsakymai:

,»Deél licencijy grudy sandélio veiklai isdavimo tvarkos patvirtinimo®®;
,»Deél licencijos blanko formos, licencijos teksto ir rekvizity patvirtinimo®.

Be tiesiogiai Siam licencijavimo rezimui taikomy teisés akty, licencijuoty sandé-
liy rezimui priskirtini ir Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymas, Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymas, 2006 m.
gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslaugy
vidaus rinkoje.

Igyvendinat licencijuoty sandéliy ir sandé¢liavimo dokumenty pakeitimo jstatyma,
Zemés tikio ministrui Lietuvos Respublikos Vyriausybé suteiké jgaliojimus tvirtinti tei-
sés aktus, pagal kuriuos prekés turi biiti sandéliuojamos atskirai pagal riisis, numatoma
vartojimo biida ir kokybines savybes, techninius, technologinius, veterinarijos, higienos,
prieSgaisrinius ir kitus specialiuosius reikalavimus gamybiniams pastatams (statiniams),
kurie naudojami prekéms sandéliuoti, licencijuotuose sandéliuose saugomy prekiy riisiy
normatyvines kainas, licencijuoto registro tvarkymo taisykles, dvidalio sandéliavimo
liudijimo ir paprasto sandéliavimo liudijimo blanky formas, sandélio veiklos licencija-
vimo taisykles.

Sios visos teisinés priemonés buvo priimtos siekiant sudaryti palankias salygas
tikininky kreditavimui. Jgyvendinus $ias priemones, komerciniai bankai sutiko teikti
Lietuvos tikininkams trumpalaikes paskolas (2—6 mén.) uz licencijuotuose sandéliuose
laikomus ir jiems jkeistus gridus be papildomy turtiniy garantijy. D. Pranauskiené tei-
gia, kad ,,zemeés tikio subjektui §i sistema naudinga tuo, kad jis gali augalininkystés pro-
duktus patikimai laikyti licencijuotuose sandéliuose ir panaudoti kaip jkeitimo objekta
trumpalaikei paskolai gauti.!

2010 m. geguzés 27 d. buvo priimta nauja Licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo
dokumenty jstatymo redakcija. Nauju jstatymo pakeitimu buvo patikslintas subjekty,
kurie gali verstis licencijuoto sandélio veikla, sarasas. Patikslinti licencijy iSdavimo rei-
kalavimai ir labiau reglamentuota sandeélio veikla.

2002 m. liepos 5 d. redakcijos jstatymo 12 straipsnyje yra nurodytos licencijuoto
sandélio veiklos prieziiirg reglamentuojan¢ios nuostatos. Siy nuostaty nepakako, norint
tinkamai atlikti ikio subjekty veiklos tikrinimg ir prieziiira, kurig reglamentuoja Lietu-

7 Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2002 m. rugsé¢jo 27 d. jsakymas Nr. 382 ,,Dél licencijuoto sandé-
lio griidy saugykly techniniy, technologiniy, veterinarijos ir higienos reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés
Zinios. 2002, Nr. 95-4137.

8 Lietuvos Respublikos augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos 2010 m. gruodzio 21 d. jsa-
kymas Nr. A1-179 ,,Dél licencijy gridy sandélio veiklai iSdavimo tvarkos patvirtinimo*. Valstybés zinios.
2010, Nr. 156-7957.

9 Lietuvos Respublikos augalininkystés tarnybos prie Zemés fikio ministerijos 2010 m. gruodzio 22 d. jsaky-
mas Nr. A1-180 ,,Dél licencijos blanko formos, licencijos teksto ir rekvizity patvirtinimo®. Valstybés zinios.
2010, Nr. 156-7958.

10 Pranauskiené, D. Licencijuoty sandéliy veiklos patirtis ir perspektyvos. Rinkotyra. 2004, 5(26): 85.
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vos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas su pakeitimais po 2010 m. birzelio
22 d.

Istatymo nuostatos buvo suderintos su Vie$ojo administravimo jstatymu, taip page-
rintas licencijuoty sandéliy veiklos priezitiros teisinis reguliavimas, iSplésta $iy sandéliy
veiklg prizitirin¢iy institucijy samprata, labiau akcentuojant priezitiros ir metodinés pa-
galbos, o0 ne baudziamyjy funkcijy svarba.

Buvo atsizvelgta j 2009 m. gruodzio 15 d. Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymo
6 straipsnj, kuris numato, kad teisés aktuose nustatyta leidimy iSdavimo, jy galiojimo
sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo ir leidimy galiojimo panaikinimo tvar-
ka grindziama kriterijais, kurie privalo bti:

1) nediskriminaciniai;

2) pateisinami svarbiais visuomenés interesais;

3) proporcingi sickiamam visuomenés interesy tikslui;

4) aiskas ir nedviprasmiski;

5) objektyvis;

6) i8S anksto viesSai skelbiami;

7) skaidriis ir prieinami susipazinti.

Kaip teigia Zemés {ikio ministerijos kancleré D. Miniataité'', nauja jstatymo redak-
cija neprieStarauja nacionaliniams ir Europos Sgjungos teisés aktams. [statymas neno-
tifikuotinas Europos Komisijai. [statymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg ir Europos Sgjungos teisés akty nuostatas.

Istojusi | Europos Sajunga, Lietuvos Respublika perskirsté vieSojo administravimo
funkcijas pagal Europos Sajungos standartus. Pasikeité ministerijy valdymo struktiira.
Atsakomybé uz tam tikrg valstybinio valdymo sritj numatyta departamentams, tarny-
boms, inspekcijoms, kurios buvo jkurtos prie ministerijy. Ministerija tampa departa-
menty, tarnyby, inspekcijy veiklos koordinavimo ir kontroliavimo institucija.

Kaip teigia Lietuvos teisininkai'?, teisinés klititys, susijusios su licencijy jsigijimu
siekiant vykdyti tam tikra veikla, gali kilti i§ teisés akty reikalavimy, kurie sudaro nepa-
trauklias salygas pradéti vykdyti veikla. Kliitys taip pat gali biiti susijusios su teisés akty
aiSkinimu bei atsakingy valstybés institucijy veiksmais ar buidu, kaip administracinés
procediiros yra suprantamos ir aiSkinamos. Kitos teisinés klititys kyla netinkamai per-
keliant Europos Sajungos direktyvas i nacionaling teisés sistemg. Teisinés klititys daz-
niausiai kyla tada, kai direktyvose yra jtvirtinta nuostata, valstybéms naréms suteikianti
didele veikimo laisve, tai yra nustatydama minimalius reikalavimus. Tokie jstatymai
tampa deklaratyvis ir sudaro teisine terp¢ leisti perteklinius jstatymy jgyvendinamuo-
sius teisés aktus. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavi-
mo dokumenty jstatymo nuostatas detalizuoja 26 jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai,

11 Miniataité, D. AiSkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumen-
ty jstatymo 12 straipsnio papildymo jstatymo projekto [interaktyvus]. [ziGréta 2011-03-12]. <http://kaveikia-
valdzia.lt/docs/2010/10/12/24708>.

12 Advokaty profesiné bendrija ,,Jurevicius, Bal¢itnas ir Bartkus. Licencijuojamy veiklos rasiy sisteminés ana-
lizés studija [interaktyvus]. Taikomasis mokslinis tyrimo darbas, 2005 [zitréta 2011-03-14]. <http://www.
ukmin.lt/It/strategija/doc/studija-lru00-final-05-12-01-1t.pdf>.
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i3 jy &iuo metu galioja 21. Sis pavyzdys rodo, kad jstatymy leidéjas perduoda teisés
aiskinimo teis¢ jstatymy jgyvendinamyjy teisés akty subjektams. Jstatymu pavedama
pavaldzioms institucijoms parengti taisykles, procediiras tam tikrai veiklai koordinuoti.
Todél galima konstatuoti, kad jstatymy leid¢jas suteikia didele diskrecijos teis¢ aiskinti
istatymo turinj ir prasme. D. Zilinskas teigia, kad ,,pojstatyminiai teisés aktai néra tei-
sés aiskinimo aktai. Taciau pojstatyminiy teisés akty nejmanoma priimti neissiaiskinus
istatymy turinio ir prasmes, kad Sie nebiity iSplésti ir nejsiskverbty j jstatymy, kuriy
igyvendinima uztikrina, teisinio reglamentavimo sritj. Nemazai Vyriausybés nutarimy
priimta ir iSleista kity poistatyminiy teisés akty, kuriuose istatymy normy turinys iSple-
¢iamas ir kartu sudaromos sglygos jstatymy ir pojstatyminio pobtidzio teisés akty normy
konkurencijai.“!?

Vertinant Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty
jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus iSrySkéja daugumos jy dubliavimasis. Pavyz-
dziui, ,,Grudy sandélio veiklos licencijavimo taisyklés pazodziui atkartoja Licencijuoty
sandéliy ir sandéliavimo dokumenty jstatymg. ,,Grudy sandélio veiklos licencijavimo
taisyklése* atkartota licencijy galiojimo, sustabdymo ir panaikinimo tvarka, reglamen-
tuota jstatymo 11,13 ir 14 straipsniuose. Licencijy salygy laikymosi priezitiros tvar-
ka reglamentuota ,,Gridy sandélio veiklos licencijavimo taisyklése bei ,,Licencijuoty
griidy sandélio veiklos priezitiros aprase®. ,,Licencijy grudy sandélio veiklai iSdavimo
tvarkos aprasas‘ numato licencijy iSdavimg ir patikslinima, sustabdyma ir panaikinima.
Tai yra visuose trijuose jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose iSryskéja dublia-
vimasis ne tik su pagrindiniu dokumentu — Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy
ir sandéliavimo dokumenty jstatymu — bet ir tarpusavyje.

Europos Sajungos Bendrijos prioritetas dél reglamentavimo supaprastinimo bei
Lietuvos Respublikos paslaugy jstatyme numatyti leidimy iSdavimo tvarkos kriterijai
— aiSkumas ir nedviprasmiSkumas — suponuoja nuomong, kad biity tikslingiau sujungti
1 vieng jstatymo jgyvendinamajj teisés akta ,,Grudy sandélio veiklos licencijavimo tai-
sykles®, ,,Licencijy griidy sandélio veiklai iSdavimo tvarkos aprasa® bei ,,Licencijuoty
griidy sandéliy veiklos priezitiros aprasg™ ir pavadinti jj ,,Grady sandélio veiklos licen-
cijavimo taisyklémis®.

,,@ridy sandélio veiklos licencijavimo taisyklés® turéty reglamentuoti pacia licen-
cijavimo tvarka, prieziiiros procediirg ir apimti §iuos punktus:

1) licencijy isdavimo salygos, tvarka;

2) prasymo iSduoti licencija turinys ir pavyzdiné forma;

3) licencijos formos rekvizitai;

4) licencijy registravimo ir licencijy iS§davimo komisijos sudarymo tvarka;

5) sandélio veiklos prieziiiros organizavimo tvarka.

Konstitucinis Teismas yra isaiskines, kad ,,nors tam tikri tkinés veiklos santykiai
gali biiti reguliuojami tik jstatymais, kiti — Vyriausybés nutarimais, dar kiti — Zemesnés
galios pojstatyminiais teisés aktais, nustatyti esmines tkinés veiklos sglygas, draudi-
mus ir ribojimus, daranc¢ius esminj poveikj tikinei veiklai, taip pat jvairias sankcijas uz

13 Zilinskas, D. Teisés aiskinimo problemos §iuolaikingje Lietuvos administracinéje teis¢je. Jurisprudencija.
2003, 46(38): 69.
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atitinkamus teisés pazeidimus pagal Konstitucija galima tik jstatymu; taigi tik jstatymu
galima nustatyti ir esminj poveikj tkinei veiklai galin¢ias daryti ekonominio poveikio
priemones, kurios turi biiti taikomos, kai nustatyti jpareigojimai yra nevykdomi arba
netinkamai vykdomi.*“'

IS to darytinos iSvados, kad licencijy galiojimo, sustabdymo ir panaikinimo tvarka
turéty buti isbraukta i§ ,,Grudy sandélio veiklos licencijavimo taisykliy* kaip priesta-
raujanti konstitucinei doktrinai taip uzkertant kelig sudaryti saglygas jstatymo ir jstatymo
igyvendinamyjy teisés akty normy konkurencijai.

Dauguma teisés akty tiek Europos Sajungos teisédaroje, tiek Lietuvos Respubli-
kos administracinés teisés zemés tikio teisenoje néra susisteminti, tai yra kodifikuoti.
Ukio subjektams bei fiziniams asmenims néra paprasta naudotis teisine duomeny baze,
kadangi islieka rizika nejvertinti visy teisés akty keliamy reikalavimy — pareigy. Todél
jstatymo jgyvendinamuyjy teisés akty ,,Griidy sandélio veiklos licencijavimo taisykliy®,
,Licencijy grudy sandélio veiklai iSdavimo tvarkos apraso® bei ,,Licencijuoty griidy
sandéliy veiklos prieziliros apraso® sujungimas j vieng teisés akta — ,,Gridy sandélio
veiklos licencijavimo taisykles® — leisty iSvengti teisés akty dubliavimosi. Be to, Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 274 ,,Dél tkinés ko-
mercinés veiklos licencijavimo metodiniy nurodymy patvirtinimo*!® patvirtinta tvarka,
kad jei siekiantis gauti licencijg juridinis ar fizinis asmuo turi jvykdyti tam tikrus reika-
lavimus, baigtinis $iy reikalavimy sgraSas turi biiti nustatytas licencijavimo taisyklése.

2. Subjektai, galintys uzsiimti licencijuota grady sandélio veikla

2002 m. liepos 5 d. jstatymo redakcijoje nebuvo jvertinta Lietuvos Respublikos
licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty jstatymo atitiktis 2006 m. gruodzio
12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rin-
koje 36 punkto ir 2009 m. gruodzio 15 d. Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymo rei-
kalavimams.

Naujoje jstatymo redakcijoje buvo pakeista subjekto, norinéio verstis licencijuota
sandélio veikla, sgvoka. Siuo tikslu Lietuvos Respublikos paslaugy jstatyme ir Euro-
pos Sajungos direktyvoje dél paslaugy vidaus rinkoje buvo itvirtinta teikéjo savoka.
Reikalavimai paslaugy teikéjui skyrési visose Europos Sajungos valstybése narése. Sie
reikalavimai buvo diskriminacinio pobiidzio kity valstybiy nariy atzvilgiu. Viena i§
priezaséiy, kaip teigia S. Kolyta!, buvo ta, kad ,,sudétinga ir neaiski licencijy isdavimo
tvarka, neaiSkios institucijy kompetencijos ribos, didelés iSlaidos, susijusios su teisinés
bazés ir galiojanciy reikalavimy analize®, apsunkino kity valstybiy nariy teikéjy pate-

14  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. 177 ,,Dél skirty realizuoti
netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* (2004 m. rugpjucio 31 d.
redakcija) 34 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* Valstybés zinios. 2008, Nr. 32-1114.

15  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. 274 , D¢l ukinés komercinés veiklos
licencijavimo metodiniy nurodymy patvirtinimo®. Valstybés zZinios. 2004, Nr. 41-1333.

16  Kolyta, S. Paslaugy direktyva ir reformos ES paslaugy sektoriuje [interaktyvus]. [zitiréta 2011-03-25].
<http://www.ukmin.lt/lt/veikla/veiklos_sritys/paslaugu-direktyva/doc/straipsnis_paslaugu_direktyva.pdf>.
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kima j rinka. Kartojosi atvejai, kai valstybinés institucijos i§ paslaugy teikéjo reikalavo
dokumenty, kurie i§ viso kitoje valstybéje neegzistuoja, pavyzdziui, mokumo, jmonés
patikrinimo sertifikatai ir kt. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB i$§
esmeés pagerino paslaugy verslo salygas, taip panaikindama diskriminacinius apriboji-
mus paslaugy teikéjams ir i§ esmés supaprastindama leidimy ir licencijy i8davima.

Pagal Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymo 2 straipsnio 9 punktg Lietuvos Res-
publikos teikéjas — sitilantis arba teikiantis paslaugg valstybés narés pilietis, kitas fizi-
nis asmuo, kuris naudojasi Europos Sgjungos teisés aktuose jam suteiktomis judéjimo
valstybése narése teisémis, turintys teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje, arba Lietuvos
Respublikoje jsteigtas juridinis asmuo ar jo padalinys, taip pat valstybés narés juridinio
asmens ar kitos organizacijos padalinys ar dukteriné bendrové, jsteigti Lietuvos Respub-
likoje.

Europos Sajungos direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje 36 punkte
nurodoma, kad ,,teikéjo sagvoka turéty apimti bet kuri fizinj asmenj, kuris yra valstybés
narés pilietis, arba bet kuris juridinis asmuo, kuris joje vykdo paslaugy teikimo veikla
valstybéje naréje naudodamasis jsisteigimo laisve arba laisvu paslaugy judéjimu. Tei-
kéjo sgvoka turéty apimti ne tik perzengiantj sieng paslaugy teikima, remiantis laisve
teikti paslaugas, bet taip pat turéty apimti ir tuos atvejus, kai subjektas jsisteigia vals-
tybéje nar¢je, sickdamas ten plétoti savo paslaugy veikla. Kita vertus, teikéjo sagvoka
neturéty apimti atvejo, kai treciyjy valstybiy bendrovés steigia savo padalinius valsty-
béje naréje, kadangi pagal Sutarties 48 straipsnj jsisteigimo laisve arba laisvo paslaugy
judéjimo principu gali naudotis tik bendrovés, jsteigtos pagal valstybés narés teise ir
Bendrijoje turincios savo registruotas buveines, centring administracija ar pagrinding
verslo vietg.“!”

Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty pakeitimo
istatyme licencijuotas sandélis apibréziamas kaip Lietuvos Respublikos jsteigtas juri-
dinis asmuo, kitoje Europos Sajungos valstyb¢je naréje ar kitoje Europos ekonominés
erdveés valstybéje jsteigtas juridinis asmuo bei jy filialas ir organizacija, Gkininkas ar
kitas fizinis asmuo, turintys licencijg §io jstatymo nustatyta tvarka verstis sandélio veik-
la. Tai yra jstatyme jtvirtinta sgvoka, kad licencijuotg sandélj gali steigti tick Lietuvos
Respublikos tikio subjektas, tieck Europos Sgjungos valstybés narés subjektas. Kaip jau
minéjau, jgyvendinus naujg jstatymo redakcija, reikéjo pakeisti ir jstatymo jgyvendina-
muosius teisés aktus, reguliuojancius griidy sandéliy licencijavimg. 2010 m. lapkricio
8 d. jsakymu Nr. 3D-983 Zemés @ikio ministras patvirtino naujas ,,Griidy sandélio veik-
los licencijavimo taisykles“. Siy taisykliy II skirsnio 8 punktas sako, kad Lietuvos Res-
publikos iregistruoti juridiniai ar fiziniai asmenys, kuriy veikla susijusi su griidy saugo-
jimu, apdorojimu ir didmenine prekyba, pageidaujantys verstis licencijuoto griidy san-
delio veikla, turi turéti licencijas iSduodancios institucijos — Valstybinés augalininkystés
tarnybos — i$duotg licencijg. Siame jstatymo jgyvendinamajame teisés akte liko teisiné
spraga, susiaurinanti subjekty rata, tai yra nesuderinimas su nauja jstatymo redakcija,
kuri aiskiai jvardija juridinius ir fizinius asmenis — Lietuvos Respublikos jsteigtas juri-

17 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Sajungos direktyva 2006/123/EB D¢l paslaugy vidaus rinkoje. Oficialu-
sis leidinys L 376 27/12/2006 p. 0036—0068 [interaktyvus]. [zitréta 2011 03 12].<http://eur-lex.europa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:376:0036:01:LT:HTML>.
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dinis asmuo, kitoje Europos Sajungos valstyb¢je naréje ar kitoje Europos ekonominés
erdvés valstybéje isteigtas juridinis asmuo bei jy filialas ir organizacija, tikininkas ar ki-
tas fizinis asmuo, turintys licencijg $io jstatymo nustatyta tvarka verstis sandélio veikla.

3. Uzsienio $aliy licencijuoty sandéliy veiklos patirtis

Vienas 1§ gerosios praktikos pavyzdziy galéty biti Jungtinés Amerikos Valstijos
(toliau — JAV) — vienos didziausiy griidy augintojy. Grudy sandé¢liy licencijavimg Salyje
reglamentuoja Jungtiniy Amerikos Valstijy sandéliy aktas'® ir Grady sandéliy licenci-
javimo sutartis'®. K. D. Kiriakovas® teigia, kad JAV sandéliy modelis yra pripazintas
geriausiu, nes organizuoja ir jgyvendina licencijavimo procesa, turi sandéliy viesajj re-
gistra, atsakingos institucijos vykdo pradinius, periodinius ir specialius sandéliy finan-
sinés veiklos, techninés biiklés, saugomy griiddy kokybeés ir kiekio patikrinimus, renka
uzsakymus i8duoti sandélio liudijimus, yra jdiegta elektroniné sandéliavimo liudijimy
sistema. Kad sandélis tapty patikimu rinkos dalyviu, labai svarbu tikininkui, kuris per-
leidzia saugoti prekes, ir finansinéms institucijoms, kurios priima saugomas prekes.

Kadangi JAV galioja federaliné teisés sistema ir valstijy teisés sistemos, kiekvieno-
je valstijoje gali Siek tiek skirtis pati tvarka, bet i§ esmés teisiné bazé yra panasi ir visy
valstijy teisés aktai remiasi JAV federaliniu jstatymu — Sandéliy aktu. Gridy sandéliy
licencija yra reikalinga, jeigu:

— imoné ar asmuo sandéliuoja kitam asmeniui nuosavybés teise priklausancius

gridus;

— i8duoda sandélio kvitus ir veda sandéliavimo jrasus.

Licencijuota griidy sandélio veikla gali verstis juridinis ar fizinis asmuo, korpora-
cija ar kitoks komercinis vienetas, kuris turi gera verslo reputacija, turi kompetencijos
ir patirties verstis grady sandéliavimo veikla, sandélis atitinka visus keliamus reikala-
vimus ir yra sertifikuotas pagal JAV Sandéliy akta®'. Kai kurios valstijos (Nebraska,
Ilinojus) jvedusios papildoma reikalavima neturéti blogos verslo praktikos, nuobaudy
dél neteisingos verslo apskaitos.

Remiantis JAV reikalavimais gridy sandéliui, WA-402 teisés akto B sekcija numa-
to reikalavimus asmeniui, kuris nori verstis griidy sandélio operatoriaus veikla:

— turéti tinkamas sandéliavimo patalpas;

— sandéliai privalo turéti tinkama technologine jranga, ventiliacijos ir ap$vietimo

sistema, atitikti darby saugos reikalavimus;

18  United States Warehouse Act [interaktyvus]. [ziGréta 2010-03-30]. <http://www.apfo.usda.gov/Internet/
FSA_File/publiclaw106472.pdf. 8>.

19  WA-402 Licensing agreement for grain and rice warehouse operators [interaktyvus]. 2007 m. gruodzio 1 d.
[zioréta 2010-03-30]. <http://forms.sc.egov.usda.gov/efcommon/eFileServices/eForms/WA402.PDF>

20  Krassimir D.Kiriakov and the QED Group, LLC. Necessary conditions for an effective warehouse receiots
activyty. USAID [interaktyvus]. October 2007 [zituréta 2011-04-01]. <http://www.eastagri.org/publications/
pub_docs/QED WHR_EN.pdf>.

21 Association of grain regulatory officials. Grain warchouse model law [interaktyvus]. [zitréta 2011-03-28].
<http://www.aawco.org/laws/model_law.htm>.
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— uztikrinti sandélivojamy gridy apsauga ir kokybe, atlikti teisinga gridy svérima

ir kokybés nustatyma;

— turi turéti savo laboratorija arba sudaryti sutartj su nepriklausoma laboratorija;

— turéti personalg arba subrangovus, kurie turi gridy svérimo, pavyzdziy émimo,

kokybés nustatymo patirties;

— personalas yra sertifikuotas pagal USWA (JAV Sandéliy akto) reikalavimus;

— turéti civilinés atsakomybes, turto, darbuotojy draudimg ir draudimg nuo vagys-

tes.

Sandélio vadovybé kartu su praSymu gauti licencija privalo pateikti jmonés finansi-
nés atskaitomybés dokumentus: balanso, pelno ir nuostoliy bei pinigy srauty ataskaitas.
Naujai jsisteigusi jmoné privalo pateikti tik balanso ataskaitg®.

Sandélis privalo priimti prekes, jei griidai yra tinkami saugoti ir yra laisvos vietos
sandélyje. Jei norimy saugoti griidy bukleé gali tiesiogiai paveikti kity saugomy grudy
biikle, sandélis gali atsisakyti priimti tokius gridus.

Sandéliy aktas taip pat numato sandéliui reikalavimg turéti prekiy sandéliavimo tai-
sykles (warehouse policy), kuriose turi buiti nurodyti paslaugy tarifai, nuostoliy, patirty
dél sandéliavimo liudijime nurodyto ir faktinio prekiy kiekio ar kokybés neatitikimo,
kompensavimo tvarka, taip pat sandélio darbo laikas ir saugomos griidy rii§ys. Turi biiti
nurodytas ir draudimo poliso numeris, draudimg i§davusi bendrov¢, draudimo suma ir
draudimo galiojimo data.

JAV licencijuotos griidy sandélio veiklos teisés aktai numato griidy sandéliams
grieztesnius auksto lygio techninés ir finansinés veiklos reikalavimus, palyginti su Lie-
tuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty jstatymu. Grieztes-
ni reikalavimai, kaip teigia JAV teisininkai®, suteikia indélininkams pasitikéjima, kad
ju prekes bus saugomos garantuojant kokybe ir kiekybe.

[$vados

1. Vertinant Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty
jstatyma bei jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus, iSrySkéja ne tik pojstatyminiy
akty ir pagrindinio dokumento — jstatymo — bet ir jstatymo jgyvendinamyjy akty dublia-
vimasis tarpusavyje.

2. Licencijy galiojimo, sustabdymo ir panaikinimo tvarka reikéty iSbraukti i§ ,,Gri-
dy sandélio veiklos licencijavimo taisykliy™ kaip prieStaraujancia konstitucinei doktri-
nai ir taip uzkirsti kelig jstatymo ir jstatymo jgyvendinamuyjy teisés akty normy konku-
rencijai.

22 IOWA warehouse licesning information [interaktyvus]. [ziGréta 2011-04-08]. <http://www.agr.state.il.us/
pdf/grainlicenserequire.pdf>.

23 Krassimir D.Kiriakov and the QED Group, LLC. Necessary conditions for an effective warehouse receiots
activyty. USAID [interaktyvus]. October 2007 [zitiréta 2011-04-01]. <http://www.eastagri.org/publications/
pub_docs/QED_WHR_EN.pdf>.
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3. Pagal Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty
pakeitimo jstatyma licencijuotg sandélj gali steigti tiek Lietuvos Respublikos tikio, tiek
Europos Sajungos valstybés narés tikio subjektas. Taciau ,,Grady sandélio veiklos li-
cencijavimo taisyklés* neleistinai susiaurina subjekty rata. Siy taisykliy II skirsnio 8
punktas sako, kad licencijas turi turéti juridiniai ar fiziniai asmenys, jregistruoti Lietu-
vos Respublikoje.

4. Remiantis JAV patirtimi, subjektams, vykdantiems licencijuota sandélio veikla,
reikéty jvesti papildoma reikalavima neturéti blogos verslo praktikos, nuobaudy dél ne-
teisingos verslo apskaitos. Be to, JAV licencijuotos gridy sandélio veiklos teisés ak-
tai numato gridy sandéliams grieztesnius auks$to lygio techninés ir finansinés veiklos
reikalavimus, palyginti su Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo
dokumenty jstatymu. Grieztesni reikalavimai suteikia indélininkams pasitikéjima, kad

ju prekés bus saugomos garantuojant kokybe ir kiekybe.
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GRAIN STORAGE LICENSING AS ADMINISTRATIVE LEGAL REGIME

Andrejus Novikovas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article ‘Grain Storage Licensing as Administrative Legal Regime in The
Agricultural Field consists of three parts. In the first part the author analyses the system of legal
acts regulating licensing process of grain warehouse activities, reveals the compatibility of the
legislation with the European Union legislation. In addition, in this section redundant and
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dubbing regulation of the Lithuanian laws governing licensing process of grain warehouses is
identified.

The second section describes the requirements for entities wishing to engage in licensed
grain storage activities, specifies how entities are parties to engage in these activities and the
gaps of legislation defining the status of such entities.

In the third part the author gives the best practice examples of the foreign grain warehouse
licensing that could be successfully applied in Lithuania.

The author provides the following conclusions:

1. Secondary legal acts not only overlap with the main document — the Law of the
Republic of Lithuania on Licensed Warehouses and Storage Documents — but also
with each other.

2. Validiry, suspension and revocation of licenses should be removed from The Grain
Warehouse Licensing Rules as contrary to constitutional doctrine, thus preventing the
conflict of laws and secondary legislation.

3. The Law provides that a licensed warehouse may be set up as an entity of the Republic
of Lithuania, as an entity the European Union Member States. However, The Grain
Warehouse Licensing Rules unduly narrow the range of subjects. Section II, Item 8 of
these Rules states that only persons registered in the Republic of Lithuania must have
the license.

4. According to the U.S. experience, an additional requirement should be introduced
for a licensed warehouse operator pursuing activity, namely not to engage in bad
business practices, and penalties for false business records. In addition, the U.S.
legislation governing licensed grain warehouses provides for stricter requirements for
grain warehouses, high level technical and financial requirements, compared to those
in Lithuania. More stringent requirements provide depositors’ confidence that their
goods will be protected, by ensuring the quality and quantity of the warehoused
goods.
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