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Anotacija. Straipsnyje pateikiamas mokslinis valstybés vadovo jgaliojimy trukmeés JAV
1787 m. Konstitucijoje modeliavimo ir jos jtakos prezidento statuso konstituciniam regu-
liavimui tyrimas. Darbe mokslinio tyrimo objekto poZiiiriu nagrinéjamas JAV konstitucio-
nalizmo laikotarpis, apimantis valstijy konstitucijy priemimg 1776—1782 m., Filadelfijos
konvento debatus 1787 m. ir Konstitucijos ratifikavimo procesq 17871789 m.

Skirtingai nei kituose moksliniuose tyrimuose, Siame darbe pagrindinis démesys skiria-
mas JAV Konstitucijos ir kity konstituciniy dokumenty, susijusiy su mokslinio tyrimo objek-
tu, autoriy motyvy ir ketinimy atskleidimui. Taikant teleologini metody, siekiama nustatyti
valstybés vadovo jgaliojimy trukmés sampratg ir jos rysj su Tautos suvereniteto, valdziy pa-
dalijimo, konstitucijos virsenybés principais. Atliktas tyrimas leidZia geriau suvokti preziden-
to jgaliojimy trukmeés svarbg ne tik JAV, taliau ir jos pavyzdZiu pasekusiy kity respubliky
konstitucinése santvarkose.

Reiksminiai ZodZiai: Respublikos Prezidentas, Respublikos Prezidento jgaliojimy
trukmé, JAV 1787 m. Konstitucija, konstituciniai principai, Filadelfijos konstitucinis kon-
ventas.
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Jvadas

Niekas geriau neapsaugos respublikos kaip
jos vadovybés nariy nuolatinis kaitumas.
G. Mason, 1787 m. Filadelfijos konventas

Revoliucijoje iskilusios Jungtinés Amerikos Valstijos turéjo aisky siekj konstitu-
ciskai jtvirtinti savo valstybinguma. [gyvendinant $j tikslg valstijy politikams ir masty-
tojams teko apsispresti dél valstybés valdymo formos pasirinkimo ir valdzios institucijy
organizavimo klausimy.

Vertinant to meto JAV teisininky ir politiky samprotavimus apie Tautos suve-
reniteto, valstijy bendradarbiavimo, valdzios jstaigy sistemos klausimus galima teigti,
kad gana didelis démesys buvo skiriamas $io mokslinio tyrimo objektui — JAV vadovo
igaliojimy trukmei.

Minéto klausimo nagrinéjimg JAV konstitucionalizmo istorijoje galima skirstyti j
tris etapus: Nepriklausomybes deklaracijos, Konfederacijos straipsniy, atskiry valstijy
konstitucijy rengimg ir priémima 1775-1787 m., Filadelfijos konvento laikotarpj 1787 m.
geguzés—rugséjo mén. ir pasirasytos konstitucijos ratifikavimo procesa valstijose 1787—
1789 m. (Federalisty ir Antifederalisty rastai).

JAV prezidento jgaliojimy trukmés klausimas Siuolaikinéje mokslingje literatiiroje
néra naujas. Jj pakankamai i§samiai yra nagringj¢ M. J. Korzi, G. Doronas, T. H. Neale‘as,
J. M. Strebas ir kiti JAV mokslininkai. Taciau pripazjstant Sio prezidento konstitucinio
statuso pozymio aktualumg ir jo taikymo problemiskuma (prezidento F. D. Roosevelto
sulauzytas dviejy kadencijy konstitucinis paprotys, prezidenty A. Johnsono, B. Clintono
apkaltos), iki galo neatskleidziamas prezidento jgaliojimy trukmés klausimo sudétingu-
mas pacios JAV 1787 m. Konstitucijos istakose.

Sio triikumo pasalinimas leisty kur kas geriau suvokti JAV Konstitucijos rengéjy
prezidento jgaliojimy trukmés sampratg ir jos rysi su Tautos suvereniteto, valdziy pa-
dalijimo, konstitucijos virSenybés principy esme. Tod¢l parengtas mokslinis straipsnis
1§ kity panasaus pobiidzio tiriamyjy darby issiskiria iSsamesne JAV Filadelfijos kons-
titucinio konvento stenogramy analize. Teleologiniu mokslinio tyrimo metodu atsklei-
dziama JAV ,Konstitucijos tévy" prezidento jgaliojimy trukmés suvokimo branda $io
dokumento rengimo ir priémimo procese.
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1. Valstybés vadovo jgaliojimy trukmés modeliavimas valstijy
konstitucijose

Laisvose Salyse vadovai yra tarnai, o pilieiai — jy Seimininkai.
Todél pasibaigus nustatytam laikui pirmyjy grizimas pas antruosius
i§ tikryjy yra ne jy pazeminimas, o jy paaukstinimas.

B. Franklin, Virdzinijos 1776 m. Konstitucijos komisija

Buvusiy Naujosios Anglijos kolonijy iSsivadavimas turéjo tvirtg idéjinj pagrinda.
Ji sudaré Europos respublikonizmo, jos teisinés minties, kolonijinio valstybinio buvio ir
pirmyjy Amerikos valstijy mastytojy patirtys.

Renesanso laiky, Nyderlandy, Anglijos revoliucijy bei jy ideologiniy puoselétojy
(N. Machiavelli, F. Quicciardini, H. Grotius, J. Althusius, J. Locke, F. Hutcheson ir kt.)
poveikis buvo akivaizdus jau ankstyvajam kolonijinés Amerikos laikotarpiui. To meto
atskirose Siaurés Amerikos teritorijose buvo priimti (Konektikuto 1639 m., Rod Ailen-
do 1649 m.) ir isigaliojo vietos valdymo bei visuomenés santykius nustatantys statutai.
Juose ne tik nuosekliai iSgrynintos jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés
valdzios, ta¢iau ir nustatytos jy ribojimo salygos. Viena jy — jgaliojimy trukmé buvo tai-
koma jstatymy leidziamojo susirinkimo nariams ir pac¢iam valdytojui, nustatant vieneriy
mety kadencija'.

Locke’o minciy apie parlamento virSenybe padrgsinta Amerikos revoliucija pries
monarcha [émé gana griezta pozitrj | vykdomosios valdzios institucija. Anot M. J. Kor-
zi, amerikieciai tuo metu kritiSkai vertino viska, kas tur¢jo bet kokias sasajas su mo-
narchizmu?. Sis jy poziiris atsispindéjo ir priimtuose sprendimuose dél vykdomosios
valdzios ir vadovybiy teisinio statuso.

1776 m. Nepriklausomybés deklaracijos turinys, be paties valstijy suverenumo pa-
reiSkimo, i$ esmés atspindéjo per amzius susikaupusius ir pratriikusius buvusiy kolonijy
kaltinimus brity monarchui. Deklaracijoje pazerti priekaistai karaliui Georgui I1I apémé
jo diktata visose valdzios Sakose ir kenkima valstijy tkio gerovei’. Tokie pareiSkimai
leido manyti, jog Sios valstybés valdzios sandara ir monarchijos valdymo forma ateityje
liks nesuderinami dalykai.

Tais paciais metais priimta VirdZinijos deklaracija dél Tautos suvereniteto ir val-
dziy padalijimo principy jgyvendinimo numaté jstatymy leidziamosios ir vykdomosios
valdziy reikalavimus. Kol kas neminint konkreciy institucijy buvo apsiribojama bend-
ro pobiidZio nuostatomis apie ju nuolatinj kaituma ir perrinkimo salyginuma, at-

1 The Fundamental Orders of Connecticut, January 14, 1639, p. 1 [interaktyvus]. [zitiréta 2011-10-11]. <http://
www.law.ou.edu/ushistory/orders.shtml>.

2 Korzi, J. M. Presidential Term Limits in American History — Power, Principles, and Politics. Texas A&M
University Press, 2011, p. 18 [interaktyvus]. [ziGréta 2011-10-11]. <http://books.google.lt/books?id=
nYZHG2P-9QC&dg=korzi&source=gbs_navlinks s>.

3 The 1776 Declaration of Independence: A Transcription [interaktyvus]. [ziTGréta 2011-10-10]. <http:/www.
archives.gov/exhibits/charters/declaration_transcript.html>.



178

Mantas Varaska. Prezidento jgaliojimy trukmé JAV 1787 m. Konstitucijoje

sizvelgiant j valstijuy interesus®. Virdzinijos dokumentas taip pat principingai skatino
valdzios ir visuomengés reikalus tvarkyma rinkimy ir balsavimy (plebiscity) badais. Sie
deklaracijos siekiai labai paveiké biisimy valstijy konstitucijy nuostatas.

Prisimenant brity monarchijos statytinius ir baiminantis, jog naujieji valdytojai gali
tapti nesuvaldomais despotais, Amerikos valstijy valdytojy pareigybés patiems kons-
titucijy kiir¢jams atrodé baugiai. Ypa¢ nerimauta dél ty vadovy jgaliojimy, kuriy
tinkamai nenustacius galéjo kilti grésmé valstiju visuomeniy laisvei, trukmés ap-
ribojimy’. Amerikos valstijy konstitucijy autoriai labai vertino valdziy rotacijos idéjas.
Todél pasinaudojus valdziy padalijimo principu valstijy valdytojy jgaliojimy apimtis bei
trukmé buvo grieztai apribota (nuo vieneriy iki trejy mety trukmés).

Vienu pirmyjy valdziy padalijimo ir konkrec¢iy valdzios institucijy ribojimo doktri-
nos Amerikoje plétotojy tapo B. Franklinas. Jis 1776 m. rudenj dalyvavo rengiant Vir-
dzinijos konstitucija. Mastytojas pabrézdamas valdzios laikinumo reikSme vaizdziai su-
jungé roméniskajj valstybinio altruizmo pavyzdj (valstybés pasauktas ir jai pasiaukojes
pareigiinas grjzta atgal  privaty gyvenima) ir ap$viestojo absoliutizmo deviza (valdovas
yra pirmasis valstybés tarnas). Jis tvirtino: ,, Laisvose Salyse vadovai yra tarnai, o pi-
lieciai — jy Seimininkai. Todél atéjus nustatytam laikui pirmyjy grizimas pas antruosius
i§ tikryjy yra ne jy pazeminimas, o jy paaukstinimas.“® Sia B. Franklino nuostata grjsta
valdzios jgaliojimy trukmés ribojimo prielaida tapo viena i§ amerikietiskosios ,,stabdziy
bei atsvary™ sistemos daliy, jsitvirtinusiy visuose valstijy konstituciniuose dokumentuose.

Kai kurios valstijos (Pensilvanija) apskritai neleido vykdomosios valdzios centre
atsidurti vienasmenéms institucijoms ir pasirinko kolegialias tarybas. Sudétingi juy va-
dovy rinkimai (daugiapakopiai ir rotaciniai) bei trumpa jgaliojimy trukmé (1 metai)’
lémé kuklius tokiy pareigiing vaidmenis vykdomosiose tarybose, nekalbant apie jy itaka
visoje valdzios sistemoje. Gana sékminga tokiy rotuojanciy vykdomosios valdzios ta-
ryby veikla akino kai kuriuos busimus Filadelfijos konvento dalyvius (E. J. Randolph)
kolegialig jsivaizduoti ir federaling vykdomaja valdzia.

Valdzios jstaigy jgaliojimy trukmés ribojimo nuostatoms paplitus visose valstijy
konstitucijose, jos jgavo visuotinio teisinio reguliavimo svorj ir vél pasirodé¢ federalinio
lygmens, taiau jau privalomojo — konstitucinio — pobiidzio 1781 m. Konfederacijos
artikuluose. Jie draudé Kontinentinio kongreso delegatams atstovauti savo valstijoms
daugiau nei Seserius metus. Dar po trejy mety Kongresas rengdamasis tobulinti Konfe-
deracijos aktus sudaré specialy komiteta valdzios jgaliojimy trukmés problemoms jver-

4 The Virginia Declaration of Rights [interaktyvus]. [zitiréta 2011-10-11]. <http://www.gunstonhall.org/geor-
gemason/human_rights/vdr_final.htmI>.

5 Friedman, L. M. History of American Law. Simon and Schuster Press, 1986, p. 121 [interaktyvus]. [ziGréta
2011-08-23]. <http://books.google.lt/books?id=7q4Go84rsxMC&dg=pennsylvania+constitution+1776&so
urce=gbs_navlinks_s>.

6 Sabato, L. J. A More Perfect Constitution — Why the Constitution Must Be Revised: Ideas to Inspire a New
Generation. Bloomsbury Publishing USA, 2008, p. 43 [interaktyvus]. [ziGréta 2011-10-10]. <http://books.
google.lt/books?id=r zQMtqbRWIC&dq=benjamin+franklin+term-+limits&source=gbs_navlinks s>.

7 Constitution of Pennsylvania. September 28, 1776, Ch. 18 [interaktyvus]. [ziliréta 2011-10-11]. <http://
avalon.law.yale.edu/18th_century/pa08.asp>.
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tinti®. Sis darbas buvo reik§mingas pirmyjy konstitucijos plany (VirdZinijos, Naujojo
Dzersio) ir Filadelfijos konvento dokumento parengimui.
Apibendrinant Amerikos kolonijy (véliau — valstijy) istoring patirtj, pazymétina:

a)
b)
¢)

d)

e)

d)

Valdziy padalijimo ir ribojimo problema vietos politiniams sluoksniams buvo
zinoma ir sprendziama dar XVII amzZiaus teisiniuose dokumentuose;

Valdzios ir vadovo jgaliojimy trukmés klausimas buvo sudétinis anks¢iau miné-
tos problemos aspektas;

Valdzios jgaliojimy trukmeés ribojimo idéja vertino ir deklaravo revoliucinés
Amerikos mastytojai (B. Franklin, J. Madison);

Amerikos Nepriklausomybés steigiamuosiuose dokumentuose (1776 m. Vir-
dzinijos deklaracija) valdZiy jgaliojimy trukmeés ribojimo reikalavimas minimas
uztikrinant tinkama Tautos suvereniteto principo jgyvendinima;

Valstijy konstitucijose (1776—1781 m.) jgaliojimy trukmés taisyklé buvo pritai-
kyta visoms be iSimties valstijy valdytojy pareigybéms;

Valdzios jgaliojimy trukmés ribojimo nuostatos privalomai fiksuojamos fede-
ralinio lygmens konstituciniuose aktuose (1781 m. Konfederacijos artikulai) ir
pasitilymuose naujajai konstitucijai.

. Valstybés vadovo institucijos pozymiy (jgaliojimy trukmeés)

modeliavimas Filadelfijos konvente

Aklas draudimas perrinkti vykdomaja valdzig
provokuos pacios konstitucijos pazeidimus.
R. Morris, 1787 m. Filadelfijos konventas

I etapas: vykdomosios valdzios institucijos jgaliojimy trukmés problemos

aktualizavimas

1787 m. geguzés ménesj prasidéjusiame konstituciniame suvaziavime Randolph‘as
pristaté pirmuosius JAV vykdomosios valdzios institucijos apmatus (Virdzinijos pla-
nas). Kol kas be konkretaus pavadinimo ir aiSkaus jos nariy skaiciaus, §i institucija tu-
réjo buti renkama nacionalinio jstatymy leidéjo apribotam (taciau konkreciai dar ne-
nustatytam) laikotarpiui’. Vykdomosios valdzios veiklos priezifirg nutarta patikéti ja
iSrinkusiai institucijai. Toliau Konvente i§ esmés nagrinéjant $ios institucijos jgaliojimy
trukme iSryskejo ir susikirto parlamento, valdzios centralizmo bei federalizmo Salininky
nuomones.

8
9

Sabato, L. J., supra note 6, p. 43.

Madison, J. The Debates in the Federal Convention of 1787, Thursday, September 6, 1787 [interaktyvus].
[ziaréta 2011-10-05]. <http://www.constitution.org/dfc/dfc-0529.txt>.
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Birzelio pirmaja Konvente pradétos diskusijos dél vykdomosios valdzios instituci-
jos bruozy tikslinimo: jos nariy skai¢iaus, rinkimy biidy ir kompetencijos. Stenogrami-
niai jrasai liudija, jog Sis gincas truko be vaisingy susitarimy tol, kol suvaziavimo dele-
gatai pradéjo tartis dél vykdomosios valdzios institucijos jgaliojimy trukmés (J. Wilson,
Ch. Pinckney, R. Sherman, G. Mason, G. Bedford). Ilgos (7 m.) kadencijos $alininkai
(Mason, Pinckney) vylési, jog ji uztikrins valdymo stabiluma, jos prieSininkai (Wilson,
Bedford, Sherman) baiminosi piktnaudziavimo tokiam laikui suteiktais jgaliojimais!®.
Vis dar neapsisprendus dél institucijos nariy skaiciaus ir rinkimy tvarkos, preliminariai
balsuota uz vieng septyneriy mety trukmés kadencija.

Kitg dieng delegatai apsisprendé vykdomosios valdzios institucijg rinkti parlamen-
te ir suteikti jam teis¢ nutraukti jos jgaliojimus ankséiau, jei pareigos vykdomos ne-
tinkamai (impi¢mento uzuomazgos). Taciau diskusijos dél vykdomosios valdzios na-
riy skaiciaus ir jos jgaliojimy trukmés ribuy v¢él atsinaujino, susikirtus vienasmenio
(J. Rutletge, Pinckney) ir kolegialaus (Randolph) darinio Salininkams.

Priimant sprendima dél vienasmenés vykdomosios valdzios institucijos buvo is-
reiksti argumentai dél nesékmingo kolegialaus darinio praktikos Nyderlandy valstijose
(Wilson) bei primenant, jog visos valstijos (iSskyrus Pensilvanijg) pasirinko vienasme-
nius vietos valdytojus (Sherman) nurodydamos jy atsakomybés aiskuma (E. Gerry).

Birzelio 13 dieng valstijy atstovai baigé pirmaji valdzios institucijy modeliavimo
etapa. Balsuojant buvo nuspresta vykdomosios valdzios institucijg rinkti i§ vieno nario
septyneriy mety trukmei, susicjant jg su Senato rimy kadencijos trukme''. Vykdomajai
valdziai suteikta veto ir administraciniy pareigiiny skyrimo teisé, ta¢iau uz netinkama
pareigy vykdyma numatytas jgaliojimy atémimas parlamente (impi¢mentas).

Taciau jau po keliy dieny Konvento delegatai (W. Paterson, Naujojo DZersio pla-
nas) pateike visiskai kita parlamento ir vykdomosios valdzios institucijy saveikos re-
gimybe, ypa¢ didelj démesj skirdami vykdomosios valdzios jgaliojimy trukmei. Jie
izvalgiai teigé, jog ilga (septyneriu mety) kadencija galimai skatins savanaudiska
asmens savivalés instinktg pareigas eiti ir toliau, o tai iS esmés reik§ monarchinj
valdyma. Kita vertus, atstovai neprieStaravo neapibréztam vieno asmens valdymui (pri-
tariant A. Hamiltono konstituciniam planui vykdomaja valdzig formuoti renkamo mo-
narcho pavyzdziu). Jy poziiriu, toks asmuo biity daug stabilesnis vykdomosios valdzios
garantas, o nuo monarcho skirtysi tuo, jog parlamentas bet kada, iskilus impi¢mento
pagrindams, galéty jj atSaukti. Patersono nuomone, Tautos ir parlamento lukescius pa-
teisings valdytojas neturéty buti ribojamas konkreciais laikotarpiais, o iSrinktas valstijy
atstovy valdyty tol, kol teikty naudg valstybei'.

Daugelis minéty delegaty samprotavimy tuo metu konstitucijos projekte neprigijo
(J. Madisono kritika), taciau kai kurie jy svarstymai vykdomosios valdzios institucijos

10 Madison, J. The Debates in the Federal Convention of 1787, Thursday, September 6, 1787 [interaktyvus].
[zitréta 2011-10-05]. <http://www.constitution.org/dfc/dfc-0529.txt>.

11 Madison, J., supra note 9.

12 Madison, J. The Debates In Commitee of the Whole on the Propositions of Mr. Patterson & Mr. Randolph.
Monday June 18, 1787 [interaktyvus]. [ziGréta 2011-10-08]. <http://avalon.law.yale.edu/18th_century/deba-
tes_618.asp>.
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modeliui véliau davé naudos. Jai bene pirma karta buvo pasiiilytas konkretus pavadi-
nimas (Valdytojas), o naujoviska rinkimy tvarka (ne parlamente, bet specialiy valstijy
rinkiky kolegijoje) galiausiai pasirodé priimtina valstijoms.

IT etapas: vykdomosios valdzios institucijos jgaliojimy trukmés klausimo
sprendimo alternatyvos

Gincai dél vykdomosios valdzios formavimo taisykliy konvente v¢él atsinaujino lie-
pos viduryje, baigus svarstymus apie parlamento rimy sandarg ir jy jgaliojimus. I$ pra-
dziy delegatai persvarsté vykdomaja valdzig skirian¢io subjekto klausimg. G. Morriso
ir M. Lutherio sitilymai vykdomaja valdzia rinkti Tautai arba valstijy rinkikams buvo
atmesti'®, taciau tada vél uzviré diskusija dél tokios institucijos jgaliojimy terminy.

Konvento nariai iSkélé net keturias jgaliojimy trukmés galimybes. Jos apémé anks-
tesnius Patersono sitilymus vykdomosios valdzios jgaliojimy laiko neriboti, W. Houstono
ir Shermano raginimus atsisakyti kadencijy skaic¢iaus limito, J. Broomo iniciatyvas su-
trumpinti kadencijos trukme ir Madisono rekomendacijas anksé¢iau Konvente nustatytos
taisyklés nekeisti (viena septyneriy mety kadencija).

Minéti variantai buvo jvertinti pirmiausia aptariant neribotos vykdomosios valdzios
igaliojimy trukmés ,,esant geram elgesiui* atveji. Liepos 17 dieng daugelis delegaty
(Sherman, Broom, Morris) sutiko, jog geras valdytojas neturéty biiti nusalintas nuo
pareigy draudZiant jo perrinkimag, taciau jo perrinkimo procediira ir reikalinga
tam, kad balsuotojai turéty galimybe jvertinti vykdomosios valdzios veiklos ko-
kybe'. Sis naujoviskas samprotavimas reiské akivaizdy vykdomosios valdZios statuso
pokytj, todél jo sprendimas buvo atidétas kitam posédziui.

1787 m. liepos 19 d. Filadelfijos konvento diskusija apie vykdomosios valdzios
jgaliojimy trukme pakrypo jos neriboto kadencijy skaiciaus Salininky naudai. Gindamas
institucijos perrinkimo teise, Morrisas sugebéjo nugaléti Madisono pozicijas, gyveni-
miskai pabrézdamas, jog trumpi ir baigtiniai jgaliojimai j Sias pareigas vilios ne ilgam
darbui, o akimirkos garbei ir pralobimui atsidavusius zmones. Jis taip pat jspéjo dele-
gatus, jog pacia konstitucija nuo pazeidimy veiksmingiau ginty ne drastiSkas vykdomo-
sios valdzios jgaliojimy trukmés ribojimas, o jos daznesnis pratgsimas i§ naujo gaunant
rinkéjy pasitikéjima'.

Morriso argumentai apie perrinkima ne tik sulauké delegaty R. King, Randolph’o ir
Patersono palaikymo, taciau ir jy vykdomosios valdzios rinkimy tvarkos kritikos. Miné-
ti delegatai vieningai teigé, jog numacius tokios institucijos didesnj kadencijy skaiciy,
jos vaidmuo gerokai padidéja. Tod¢l biity neleistina ja palikti perrinkti parlamentui,
kadangi taip jis galéty primesti savo salygas asmeniui, norin¢iam tgsti darba.

Su vykdomosios valdzios jgaliojimy trukme susieti pastebé¢jimai drauge palieté ir
valdziy padalijimo bei atskyrimo principo esme. Konvento dalyviai, jsivaizduodami ga-

13 The Debates in the Federal Convention of 1787 by James Madison, supra note 9.
14 Madison, J., supra note 12.
15 Madison, J., supra note 9.
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limg parlamento politinj spaudima, sieké i§ anksto apsaugoti perrenkamg vykdomaja
valdzig nuo jstatymy leid¢jo jtakos rinkimy intrigose.

Vélesni Morriso pareiskimai apie Tautos teis¢ paciai issirinkti jos interesus gi-
nanc¢ig vykdomaja valdzig taip paveiké Konvento dalyvius, jog Sie beregint pateiké
(O. Elssworth, Broom) konstitucijos projekto pataisas, numatancias vykdomaja valdzia
rinkti specialioje valstijy rinkiky kolegijoje'.

Ryskus vykdomosios valdzios jgaliojimy trukmés ir rinkimy tvarkos pertvarkymas
buvo priimtas i§ pradziy balsuojant dél pasitilymo $ig institucijg skirti valstijy rinki-
kams, o Siai pataisai pavykus — pritariant neribotam kadencijy skaiciui.

Kitas su vykdomosios valdzios jgaliojimy trukme susijes Konvento klausimas buvo
apkaltos (impi¢mento) procesas. Delegatams (Pinckney, Madison, B. Franklin) pripazi-
nus institucijos statuso pokyti, nustatant kitokias jos jgaliojimy trukmés salygas (kurios
taip pat rei$ke jos veiklos politinj vertinima)'’, diskutuota, ar apkalta apskritai buty tiks-
linga ir reikalinga politinés atsakomybés priemoné?

Delegatai Pinckney ir Morrisas sitilé apkaltos atsisakyti ir apsiriboti vykdomosios
valdzios perrinkimo priemone ir konkretaus pareigiino atsakomybe vertinti pagal balsa-
vimo rezultatus. Madisonas, Masonas ir Franklinas apkaltos galimybe palaiké. Jy nuo-
mone, toks parlamento jrankis leisty valstybei i§vengti didesnés piktavaliskos Zalos ir
padéty uztikrinti jos prevencija. Siuo atveju Konventas pritaré grieztesnés vykdomosios
valdzios priezifiros idéjai ir | konstitucijos projekta jrasé dar vieng valstybés vadovo
jgaliojimy trukmés sglyga'®.

Ta pacia dieng Konvente pritarta Elssworth’o, H. Williamsono ir P. Butlerio sitly-
mui sumazinti perrenkamos institucijos kadencija iki $eseriy mety. Sis sprendimas i§ da-
lies ramino Madisong ir Hamiltong, biigStavusius dél vykdomosios valdzios isigalé¢jimo.

Parlamento kritikus bei mazyjy valstijy atstovus minétieji Konvento sprendimai
tenkino. Jie i$ biisimo vykdomosios valdzios atstovo tikéjosi ne tik didesniy galiy, taciau
ir jy panaudojimo federalizmo interesy labui.

Vis délto jau kit savaite Konstitucinéje komisijoje vykdomosios valdzios jgalioji-
my trukmés bei rinkimy klausimas didziyjy valstijy bei parlamento Salininky iniciaty-
va (R. D. Spaight, Mason, Houston) buvo dar kartg persvarstytas. Pirmuoju balsavimu
vykdomosios valdzios rinkimus vél sugrazinus j parlamenta, C. Strongas ir Gerry parei-
kalavo balsavimo dél kadencijy skai¢iaus panaikinimo. Jam Konventas taip pat pritaré.
Delegato Pinckney kompromisinis sitilymas leisti tam paciam asmeniui kandidatuoti j
vykdomosios valdzios postg su vienos kadencijos pertrauka buvo atmestas'.

Taciau net ir priémus sprendimus dél anks¢iau minéty klausimy, Konvente vél at-
sinaujino vykdomosios valdzios kadencijos trukmeés problema. Protestuojantys institu-
cijos Salininkai ragino nustatyti kiek galima ilgesn¢ jos trukme¢ (Williamson, Martin —
11-12 mety, Gerry — 15 mety, King — 20 mety) tam, kad jos atstovas galéty kiek galima

16 Madison, J., supra note 12.

17 Ji drauge su pasikeitusia valstybés vadovo jgaliojimy trukmés kadencijos nuostata veike Konvento dalyviy
argumentus ir apie teisminés valdzios garantijas, dalyvaujant apkaltos procese. Zr.: Madison, J., supra note 9.

18  Madison, J., supra note 12.

19 Madison, J., supra note 9.
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ilgiau dirbti ir nebijoti parlamento spaudimo, jgyvendinant priimtus jstatymus®. Deja,
visi Sie pasitilymai buvo atmesti. Liepos 26 dieng konventas balsuodamas dél juod-
raStinio konstitucijos projekto jame paliko ankstyvaji vykdomosios valdzios jgaliojimy
trukmés (viena septyneriy mety kadencija) ir rinkimy tvarkos (parlamento rimuose)
sprendima.

II etapas: vykdomosios valdzios institucijos (prezidento®') jgaliojimy
trukmés teisinis konstatavimas

Prezidento jgaliojimy trukmés problema vél paastréjo méginant nustatyti jo pava-
davimo ar laikino pareigy éjimo (impi¢mento byla) tvarka. Rugpjtacio 24 ir 27 dieno-
mis kile gincai dél parlamenty vaidmens prezidento rinkimuose (J. Dayton, Pinckney,
G. Read) ir subjekto, galincio laikinai eiti prezidento pareigas (Wilson, Madison,
Williamson, Morris)??, priverté Konventg $iy klausimy sprendimui sudaryti vienuolikos
delegaty komiteta.

Nors $io komiteto posédziy protokolai neisliko, jo praneséjo Morriso pasisakymai
Konvente leido suprasti, kokie buvo pagrindiniai komiteto sprendimy motyvai. Prezi-
dento rinkimy biido (parlamente bendru balsavimu), igaliojimy trukmés (viena kaden-
cija, neleidzianti perrinkimo) bei impi¢mento (vykdomas parlamente) sasaja komiteto
nariams kélé rimty abejoniy dél vykdomosios valdzios nepriklausomumo ir veiksmin-
gumo?.

Morrisas taip pat i$saké kritikg kiekvienam i§ minéty prezidento poZymiy atskirai:
rinkimai parlamente galéjo skatinti intrigas ir korupcija, tik viena prezidento jgaliojimy
kadencija — neatsakinga vykdomosios valdzios darbg ir ribojimus talentingiems vado-
vams testi veikla, impicmentas ne Senate, o specialiame teisme — sudétingg ir painy
ginco sprendimg.

Atsizvelgiant | rugséjo 4 dieng komiteto pateiktas iSvadas, Konventas prezidento
institucijos statusg pertvarké taip, jog esant laikinai butinybei jo pareigomis negaléty
pasinaudoti nei jstatymy leidZiamosios, nei teisminés valdZios atstovai. Konventas pri-
taré komiteto tam numatytai papildomai viceprezidento pareigybei, renkamai drauge su
prezidentu ketveriy mety kadencijai.

Delegatai taip pat palaiké komitete aprobuotus ankstesnius Morriso sitilymus dél
prezidento bei viceprezidento rinkimy ne parlamente, o valstijy rinkiky kolegijoje. Kon-
servatyviis Rutledge’o raginimai palikti prezidento institucijos rinkimus parlamente ir

20 Madison, J., supra note 12.

21  Konstitucijos projekto tekste ir Konvento posédziuose prezidento savoka pirma karta oficialiai pavartota
1787 m. rugpjii¢io 6 d.; Zr.: Madison, J., supra note 12.

22 Delegatams kilo abejoniy, ar laikinai prezidento pareigas einant / jj pavaduojant Senato pirmininkui ar Auks-
giausiojo teismo pirmininkui nebus paZeistas valdziy padalijimo principas. Sios abejonés taip pat stiprino
prezidento institucijos $alininky argumentus, kad vykdomajg valdzig turéty rinkti ne parlamentas, o Tauta ar
jos rinkikai. Plac¢iau zr.: Neale, T. H. Presidential Terms and Tenure: Perspectives and Proposals for Change.
Congressional Research Service. October 19, 2009, p. 3 [interaktyvus]. [ziaréta 2011-10-07]. <http://www.
fas.org/sgp/crs/misc/R40864.pdf>.

23 Madison, J., supra note 9.
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leisti jam eiti jgaliojimus tik vieng septyneriy mety trukmeés kadencija Konvente buvo
atmesti rySkia delegaty balsy dauguma?*.

Prezidento jgaliojimy trukmés modelis, atsizvelgus | komiteto motyvus, Konvente
pertvarkytas prieSingai Rutledge’o pasitilymams. Delegatai i§ esmés pritaré liepos 19 die-
na pateiktiems Morriso, Kingo, Randolph’o ir Williamsono projektams, leidziantiems
neribotg to paties asmens perrinkimy skaiciy, ta¢iau trumpesne¢ kadencijos trukme®.

Konvente nekilo astresniy gincy jtvirtinant i§ Tautos pilieciy renkamo prezidento
pasyviosios rinkimy teisés reikalavimus, kadangi pasyviosios rinkimy teisés reikalavi-
mai Konvente buvo isdiskutuoti jau anksciau, tariantis apie parlamento rimy rinkimus.
Gana jauno (35 mety) valstybés pilieCio pagal kilme ir joje gyvenusio maziausiai 14 mety
salygy nevarzé lyties, rasés, turto, religijos reikalavimai.

Taip konstitucijos projekte buvo galutinai nustatyti tokie prezidento rinkimy ir jga-
liojimy trukmés bruozai, kurie tenkino mazesniyjy valstijy ir stipresnés vykdomosios
valdzios atstovus. Nors Tautos suvereniteto tiesioginio atstovavimo Salininkai (Morris,
Luther) nejtikino Konvento prezidento rinkimus patikéti kol kas politiSkai nei§prususiai
liaudziai, jy lukescius i$ dalies tenkino atsiradusi galimybé valstijy visuomenéms skirti
savus prezidento rinkikus ir i§ tolimiausiy valstijy balsuoti vienu metu, i§vengiant ko-
rupcijos ar balsavimo rezultaty iskreipimo.

Tuo paciu metu Konventas galutinai apsvarsté ir priémé komiteto patikslintas
Prezidento patraukimo atsakomybén nuostatas. Nors Madisonas ir Pinckney priesta-
ravo impi¢mento bylos vedimui parlamente (Senate) dél politiniy intrigy, kiti delegatai
(Sherman, Morris) nesutiko leisti apkalta vykdyti Auks¢iausiajame Teisme dél prezi-
dento paskirty teis¢jy SaliSkumo. Morrisas papildomai argumentavo Senato teis¢ vykdy-
ti apkalta, akcentuodamas jos politinés atsakomybés turinj ir tai, jog trumpa prezidento
kadencija leis Senatui politiskai jvertinti tokios politiko veiksmus nepriklausomai nuo
apkaltos rezultaty.

Isklauses iSsakytas nuomones, Konventas nustaté, jog prezidento jgaliojimy trukmé
galéjo biiti nutraukta dél iSdavystés, korupcijos priezasCiy, Senato sitilymu ir Atstovy
rumy sprendimu, likusiam kadencijos laikui Sias pareigas perduodant viceprezidentui.
Drauge konstitucijos projekte impi¢mento (arba igaliojimy trukmés sutrumpinimo) pro-
ceso objektais tapo viceprezidentas ir kiti auksc¢iausi valstybés pareigtinai (teiséjai, par-
lamentarai).

Paskutinémis Konvento dienomis (rugséjo 14 d.) tikslinant impi¢mento procedii-
ros straipsnius, Rutledge’as ir Morrisas pasitilé sustabdyti prezidento (ir kity pareigi-
ny) jgaliojimus kol byloje bus priimtas apkaltinamasis arba iSteisinamasis sprendimas.
Madisonui ir Kingui priestaraujant dél galimo Senato piktnaudziavimo tokia priemone
suvarzant prezidento galias ir jo jgaliojimy trukme?®, Konventas Rutledge’o ir Morris’o
idéjai nepritare.

24 Madison, J., supra note 9.

25  Rugse¢jo 6 dieng atkakliausi prezidento institucijos Salininkai (Spaight ir Williamson) sitil¢ Sios institucijos
lSadencijq prailginti iki 7 arba iki 6 mety, taciau Konventas didele balsy dauguma Siuos projektus atmeté.
Zr.: Madison, J., supra note 9; Madison, J., supra note 12.

26  Madison, J., supra note 9.
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Apibendrinant Konvento stenogramy turinj ir konstitucijos projekto eigq, galima teigti:

a)

b)

<)

d)

g

h)

3.

Prezidento (vykdomosios valdzios) jgaliojimy terminas buvo viena i§ pagrindi-
niy ne tik Sios institucijos modeliavimo, taciau ir visy likusiy Filadelfijos kon-
vento aktualijy. Jis buvo aptariamas 22 Konvento posédziuose, septyniuose i$
ju — kaip pagrindinis posédzio klausimas;

Prezidento institucija igaliojimy trukmés aspektu buvo kompleksiskai suvokia-
ma kaip viena i$ kity valdzios jstaigy, kuriy kaita ir rotacija uztikrinty respubli-
konizmo idéja (Mason)*’;

Konvente buvo iSsakytos pirmosios jzvalgos dél galimy valstybés vadovo jgalioji-
my trukmés konstituciniy nuostaty pazeidimy biisimuose politiniuose procesuose
(Morris);

Prezidento jgaliojimy trukmé buvo vienas i§ esminiy faktoriy, apibréziant insti-
tucijos reikSme ir savarankiskuma kity valdzios jstaigy atzvilgiu (valdziy pada-
lijimo ir atskyrimo principas, Hamiltono ir Virdzinijos planai);

Prezidento jgaliojimy trukmé (perrinkimo galimybé) buvo artimai susieta su
rinkimy modelio bei paties Tautos atstovavimo principy konstituciniy nuostaty
iSgryninimu;

Prezidento jgaliojimy trukmés problemos veiké delegaty pozitrius ir susitari-
mus dél kity valdziy sandaros bei funkcijy pozymiy?;

Prezidento apkalta buvo diskutuojama ne tik kaip politinés ar teisinés pareigiino
atsakomybés institutas, taciau ir kaip valdziy padalijimo ir atskyrimo principo
bruozas, uztikrinantis prezidento jgaliojimy nutraukimg anks¢iau nustatyto lai-
ko.

Konvento sprendimai dél prezidento impi¢mento turinio (laikino pareigy sus-
pendavimo) buvo siejami su valstybés vadovo igaliojimy trukmés pozymiais.

Valstybés vadovo jgaliojimy trukmés problema Konstitucijos
ratifikavimo procese

Filadelfijos konventui aprobavus konstitucijos projekta, diskusija dél jo persikélé
1 valstijas ir vie$aja erdve. Konstitucijos projekto ratifikavimo valstijose metu (1787—
1789 m.) JAV spaudoje ir atviruose laiSkuose valstijy bendruomenéms buvo adre-
suota daugiau nei 150 komentary. Konstitucijos Salininkai (J. Madison, A. Hamilton,
J. Jay) savo argumentus i$saké vadinamuosiuose ,,Federalisty rastuose®, jos prieSininkai
(G. Clinton, R. Yates, R. H. Lee ir kt.) — ,,Antifederalisty atsakymuose*. Juos papildée
kiti JAV mastytojai (T. Jefferson, T. Payne ir kt.), konstitucijos projekta lygindami su
kity Saliy konstitucijomis.

27

28

Streb, J. M. Reelection or term limits?: The short and the long view of economic policy. Universidad del
CEMA. March 1999, p. 5 [interaktyvus]. [ziGréta 2011-10-06]. <http://faculty.udesa.edu.ar/tommasi/cedi/
dts/dt16.pdf>.

Prezidento skyrima perkélus j rinkiky kolegija ir numacius jo perrinkima, Madisonas ir kiti pasitilé perzitiréti jo
vaidmenj jstatymy leidziamojoje valdzioje, pakeiciant veto teisés svorj. Placiau zr.: Madison, J., supra note 9.
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Minétuose rasiniy cikluose valdzios ir valstybés vadovo jgaliojimy trukmé buvo
minima abstrak¢iai (kaip viena i§ valdziy padalinimo principo jgyvendinimo salygy) ir
konkreciai (kaip prezidento institucijos pozymis).

Kalbédami apie pacig valdzios jgaliojimy trukme Konstitucijos gynéjai ir kritikai
sutaré, jog ji yra viena i$ pagrindiniy piktnaudziavimo valdZia prevencijos priemoniy®.
Taciau gilinantis i valdzios jgaliojimy trukmés esme ir jos taikyma valdzios jstaigy sis-
temai (parlamento riimai, prezidentas, teismai), federalisty ir antifederalisty nuomonés
isiskirdavo.

Pirmieji (J. Madison) teigé, jog santykinis valdzios jstaigy jgaliojimy testinumo
ribojimas nenustatant perrinkimo draudimy konkretiems asmenims yra pakankamas.
UZztrukusios vienvaldystés grésme turéjo varzyti kiti valdziy padalijimo principo ir fe-
deralizmo veiksniai (visuotiniai rinkimai, valdzios jstaigy jgaliojimy santykinumas, ap-
kaltos galimybe ir valstijy valia).

Antrieji (pvz., Pensilvanijos ratifikacinio konvento oponentai) mang, kad valdzios
igaliojimy ribojimas laike su perrinkimo galimybe zalingas Tautos suverenitetui. Jie
baiminosi, jog laikui bégant federaliniai valdZios organai pradés perrinkinéti patys save,
uzvaldydami rinkimy sistema®. Ateityje $ios pastabos taps pranasiskos ne JAV, o kity
valstybiy vadovy rinkimy praktikoje.

Siy nuogastavimy federalistai (Madison) neatmeté, ta¢iau vélesniuose savo atsaky-
muose valdzios jgaliojimy perrinkimo galimybe grindé dviem papildomais motyvais:
valdzios stabilumo ir jos politikos testinumo poreikiu bei perduodamos Tautos suve-
reniteto galiy i§skaidymu jos didesniam atstovy ratui®'. Pastarasis sprendimas apémeé
valdzios i$skaidyma | skirtingas Sakas ir valdzios jstaigy kolegialumo pobtdj (iSskyrus
prezidento institucija).

Nors federalistai ir antifederalistai vienodai pripazino Ch. Montesquieu jgalioji-
my trukmés lygti (kuo didesni valdzios jgaliojimai, tuo mazesné turi biiti jos jgaliojimy
trukmé)®, tafiau nagrinéjant pacia prezidento institucijg nesutaré dél jos vaidmens ir
valdzios svorio, lyginant su kitomis valdzios jstaigomis.

Dar iki prezidento institucijos statuso svarstymo amerikie¢iy jsitikinimus dél vals-
tybés vadovo jgaliojimy trukmeés pakursté T. Jeffersonas. Tuo metu eidamas ambasado-
riaus pareigas Pranctzijoje, bisimasis JAV prezidentas 1787 m. rudenj rasé J. Adamsui
(kitam biisimam prezidentui): ,,Konstitucijos projekte nustatytas prezidento statusas pri-
mena prastg Lenky karaliaus kopija. Renkant jo atstovg neribotai kas ketverius metus,

29  Madison, J. The Alleged Tendency of the New Plan to Elevate the Few at the Expense of the Many Consi-
dered in Connection with Representation. The Federalist No. 57. New York Packet. February, 1788 [interak-
tyvus]. [ziGiréta 2011-10-17]. <http://www.constitution.org/fed/federa57.htm>.

30 Breading, N.; Smilie, J.; Baird, R. The Address and Reasons of Dissent of the Minority of the Convention of
Pennsylvania to their Constituents. Pennsylvania Packet and Daily Advertiser. 18 December, 1787 [interak-
tyvus]. [zitiréta 2011-10-17]. <http://www.constitution.org/afp/penn_min.txt>.

31  Madison, J., supra note 30.

32 Zr.:“Cato” (Clinton, G.); Letter, V. Anti-Federalist Papers. The New-York Journal. November, 1787 [inter-
aktyvus]. [ziaréta 2011-10-17]. <http://www.constitution.org/afp/cato_05.htm>; Madison, J. The House of
Representatives. The Federalist No. 52. New York Packet. Friday, 1788 [interaktyvus]. [zitréta 2011-10-17].
<http://www.constitution.org/fed/federa52.htm>.
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toks postas taps intrigy, korupcijos ir netgi uzsienio jtakos taikiniu.“** Siuos biigitavi-
mus T. Jeffersonas grindé ir svarbiy prezidento galiy (auksc¢iausias karo pajégy vado-
vas) apsaugos motyvais.

I tirong i$sigimsiancio prezidento baimé amerikie¢iy neapleido ir Konstitucijos ra-
tifikavimo metu. Antifederalistai baiminosi, jog neribotai perrenkamas asmuo su ypac
placiomis galiomis prezidento institucija pavers ziauresniu valdovu uz brity karaliy. To-
del vieni jy (R. H. Lee, M. Smith) atkakliai gyné vienos kadencijos principa, o kraStuti-
niausieji (G. Clinton) — kasmetinius rinkimus®*.

Be abejo, Sveicariskasis vykdomosios valdzios biidas didziuléms Valstijoms buvo
sunkiai pritaikomas, tac¢iau nuoseklesniyjy antifederalisty prieSinimasi prezidento per-
rinkimo idéjai lydéjo pakankamai svartis argumentai. Nesigincijant dél pacios jgalioji-
my trukmeés, jy teigimu, perrenkami prezidentai riipinsis tik savo valdzZios i§saugo-
jimu, palankiu balsuotoju viliojimu, valstybés reikalus ir visuomenés interesus pa-
liekant jy paciy riipeséiui. Neperrenkamas prezidentas, antifederalisty nuomone,
biity suinteresuotas tinkamai iSnaudoti jam patikéta laika ir nesivaikyty tuscios
Slovés artéjant kitiems rinkimams*. R. H. Lee prezidento perrinkimo idéjg smerkeé
ir dél tarprinkiminés padéties neapibréztumo, kai baiges jgaliojimus prezidentas gali
meéginti atidéti ar vilkinti rinkimus tol, kol jo Sansai laiméti bus geriausi.

Federalistai prezidento jgaliojimy trukmeés (perrinkimo) poziiiriu turéjo kita nuo-
mong. Jie gyné prezidento jgaliojimy atnaujinima remdamiesi gausiais argumentais apie
tokios galimybés teigiamg jtakg prezidento pareigas einan¢iam asmeniui. A. Hamiltonas
ir kiti i§ perrenkamo prezidento tikéjosi vykdomosios valdzios stabilumo, nepriklau-
somumo, valdymo patirties kaupimo ir teigiamos motyvacijos siekiant tolesnio darbo
einant $ias pareigas®. Kiek véliau, jau stebédamas JAV prezidentizmo raida, A. Tokvilis
taikliai pastebés, jog perrinkimo galimybé pradedantiesiems Sio vaidmens atlikéjams
pridéjo ,.kuirybingo ryztingumo®’.

Hamiltono svarstymai apie prezidento perrinkimg buvo organiskai susieti su jo ar-
gumentais apie Sio pareigtino kadencijos trukmeg. Skirtingai nei antifederalistai, Hamil-
tonas jgaliojimy terminui teiké pakankamai didele reik§me, ieskodamas aukso vidurio
tarp dviejy grésmiy — pernelyg trumpai valdZiusio ir nespéjusio atsiskleisti vadovo bei
uzsisédéjusio ir nieko nepasiekusio stagnatoriaus. Nors federalistai nebuvo tikri, ar ket-
veriy mety trukmé yra geriausia vykdomosios valdzios jgaliojimy riba, po revoliucijos

33 Mayer, D. N. The constitutional thought of Thomas Jefferson. University of Virginia Press, 1994, p. 94-95
[interaktyvus]. [zitréta 2011-10-17]. <http://books.google.lt/books?id=ohMLn2UTHHIC&dq=jefferson+p
olish+king&source=gbs navlinks_s>.

34 Lee, R. H.; Smith, M. Letters from the Federal Farmer to the Republican: #14 January, 1788 [interaktyvus].
[ziaréta 2011-10-17]. <http://www.constitution.org/afp/fedfar14.htm>; “Cato” (Clinton, G.); Letter, V.,
supra note 33.

35  Placiau zr.: Lee, R. H.; Smith, M., supra note 35.

36  Hamilton, A. The Same Subject Continued, and Re-Eligibility of the Executive Considered. The Federalist
No. 72. Independent Journal. March, 1788 [interaktyvus]. [zitréta 2011-10-17]. <http://www.constitution.
org/fed/federa72.htm>.

37  de Tocqueville, A. Democracy in America. The federal Constitution. Penguin Classics edition, 2003, ch. 8
[interaktyvus]. [ziGréta 2006-12-26]. <http://xroads.virginia.edu/~HYPER/DETOC/1_ch08.htm>.
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pergalés jie neabejojo Tautos suvereniteto ir konstitucijos galia suvaldyti prezidento
institucijg nepriklausomai nuo jos jgaliojimy trukmeés?®.

Apibendrinant JAV konstitucijos projekto Salininky ir prieSininky polemika apie
prezidento institucijos jgaliojimus bei jy trukme, verta pazyméti svarbiausig $iy gincy
aplinkybe.

Jau Filadelfijos konvente vykusiose diskusijose dé¢l prezidento buvo i§sakomi pa-
kankamai zmogiski motyvai. Konstitucijos ratifikavimo eiga, artéjantis jos jsigaliojimas
ir kazkieno neiSvengiamas Zengimas j prezidento posta jaudino daugelio JAV mastytojy
vaizduote ir skatino Sias pareigas i$ anksto vertinti pagal palankumg ar priesisSkuma
tikétiniausiam jy pretendentui.

Oficialiai DZ. VaSingtonas JAV prezidentu tapo 1789 metais. Taciau einantj Sias
pareigas daugelis jj regéjo jau prie§ dvejus metus, prezidento institucijai atsiradus kons-
titucijos juodrastyje. Jvairiy JAV politology bei istoriky nuomone®, Dz. Vasingtono as-
menybés bruozai prezidento konstitucinio statuso kiiré¢jams buvo kur kas reik§mingesni
uz didziyjy Vakary Europos mastytojy idéjas. Generolo Salininkai jam rengé stipraus ir
ilgaamzio prezidento ateitj, jo prieSininkai ar ambicingi bendrazygiai kélé parlamento
vaidmen] ir stengési prie jo sieti vykdomaja valdzig. Vertinant JAV prezidento institu-
cijos galutinius bruozus ratifikuotoje Konstitucijoje reikéty sutikti su nuomone, jog kai
kurios prezidento jgaliojimy ir ju trukmés reguliavimo spragos buvo paliktos pa-
¢iam DzZ. VaSingtonui, tikintis Tautos Tévo elgesio pavyzdZiy ir gerosios praktikos
precedenty jo jpédiniams*.

I$vados

Mokslinio tyrimo metu atskleista, kad JAV 1787 m. Konstitucijos bei ja veikusiy
ankstyvesniy konstituciniy dokumenty (atskiry valstijy konstitucijos, Nepriklausomy-
bés deklaracijos) autoriy pozicijoms jtakos turé¢jo Europos valstybiy patirtis bei jos po-
litikos, teisés, filosofijos sri¢iy mokslininky darbai apie valstybés organizavimo budus
(monarchija, respublika).

Konstitucijos rengéjams plétojant respublikos valdymo formos modelj, vienu svar-
biausiy jos klausimy tapo valstybés vadovo institucijos teisinis statusas. Ankstyvajame
Konstitucijos rengimo etape (priimant valstijy konstitucijas), jy autoriai sieké kiek ga-
lima labiau suvarzyti valdytojy jgaliojimy trukme, siekiant i§vengti ilgalaikés tironijos
grésmes.

38  Hamilton, A. The Duration in Office of the Executive. The Federalist No. 71. New York Packet. March, 1788
[interaktyvus]. [ziGiréta 2011-10-17]. <http://www.constitution.org/fed/federa71.htm>.

39  Bailey, D. R. Thomas Jefferson and executive power. Cambridge University Press, 2007 [interaktyvus].
[ziGréta 2011-10-16]. <http://books.google.lt/books?id=mWu7GGgkDJUC&dq=jeffersontpolish&source=
gbs_navlinks_s>; Korzi, J. M., supra note 2, p. 44—45.

40  Genovese, M. A. Presidential prerogative — imperial power in an age of terrorism. Stanford University
Press, 2010 [interaktyvus]. [zitréta 2011-10-11]. <http://books.google.lt/books?id=VONVRZB-2AAC&dq
=thomas+payne+presidenttterm&source=gbs navlinks_s>.
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Filadelfijos konvento metu kurj laika pavadinimu ir nariy skai¢iumi neapibréztos
valstybés vadovo pareigybés modeliavime jos jgaliojimy trukmés klausimas pasirodé
organiSkai susijes su esminiais Tautos suvereniteto, valdziy padalijimo, konstitucijos
vir§enybés principais. Konvento nariai diskutavo, ar konkretiis siilomi valstybés vado-
vo jgaliojimy trukmés variantai nekels pavojaus minéty vertybiy uztikrinimui.

Konvento delegatai diskusijose apie prezidento jgaliojimy laika svarstydami jo per-
rinkimo, kadencijos trukmés, laikino pavadavimo (viceprezidento pareigybé¢), apkaltos,
rinkimy tvarkos salygas konstitucijoje suformavo valstybés vadovo jgaliojimy trukmés
materialiy ir procesiniy normy sistema. Ji turéjo ne tik padéti siekti prezidento pareigy-
bés lojalumo Konstitucijos reikalavimams, ta¢iau ir leisti kitoms valdzios institucijoms
priimti sprendimus dél prezidento jgaliojimy nutraukimo, tuos reikalavimus pazeidus.

Konvente svarstant valstybés vadovo institucijos jgaliojimy trukmeés klausima, jo
dalyviai gana daznai naudodavo politinio modeliavimo priemone ir mégino isivaizduo-
ti subjektyvius politiniy subjekty interesus, einant prezidento pareigas trunkama laika.
Toks biidas leido nuspéti prezidento galiy ir jgaliojimy trukmés piktnaudziavimo pavo-
jus.

Konvento dalyviy suvokiama prezidento jgaliojimy trukmeés reik§mé debatuose
neretai tapdavo platesniy politiniy deryby priemone skirtingy valstijy (piety, Siaurés,
didziyjy, mazyjy) delegatams ginant federaciniy vienety interesus valstybés valdyme.

Ratifikuojant Konstitucijos projekta valstijose, prezidento jgaliojimy trukmé fede-
ralisty ir antifederalisty diskusijose buvo traktuojama kaip viena i§ biisimos centrinés
valdZios savybiy, lemsianciy valstijy savarankiskumo lygj federaciniame junginyje.

Galiausiai Konstitucijos rengimo ir pri€mimo procese prezidento jgaliojimy trukmeé
iSryskeéjo kaip asociatyvi konstituciné nuostata. Konvento delegatai ir kiti valstijy po-
litikai savo mintyse nesugebéjo iSvengti prezidento pareigy sasajy su konkrecia istorine
asmenybe. Si aplinkybé neleido Konstitucijos rengéjams islikti nesaliskiems, diskutuo-
jant bei priimant sprendimus dél prezidento statuso ir jo jgaliojimy trukmés.
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PRESIDENTIAL TERM LIMITS IN THE 1787 CONSTITUTION
OF THE UNITED STATES OF AMERICA

Mantas Varaska

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The present article explores the problem of the presidential term limits in the
early constitutional history of the United States.

During the 200 years of practice, over 50 persons have served as the US presidents. Most
of them completed their terms of office in full compliance with the constitutional requirements.
Nevertheless, some were impeached (Andrew Johnson, Bill Clinton), or attempted to serve
more than two terms, violating the unwritten custom (Franklin Delano Roosevelt) and
inspiring amendments to the Constitution (1951).

The facts listed above and the continued discussions on how to improve the US presidential
term limit substantiate the discussion of the issue based on the analysis of the US constitutional
background. The presidential tenure has already been investigated by such American scholars
as Michael ]. Korzi, Gideon Doron, Thomas H. Neale, Jorge Miguel Streb, and others.
However, most of the previous research has been concentrated on the practice and political
circumstances surrounding the presidential term limits.

The present article is devoted to understanding the ideas on the presidential term limits
expressed before the adoption of the 1787 US Constitution and looks into the thoughts and
deliberations of the founding fathers of the US Constitution and the constitutions of individual
states in the period of 1775 —1790. The knowledge about the ideas, intentions, and arguments
as well as debates concerning various proposals on the term limits for the executive power
in the US and the constitutional conventions of individual states allow understanding the
connections between the presidential office, on the one hand, and the principles of sovereignty,
separation of powers, and supremacy of the Constitution, on the other.

This article, based on the teleological method, could be characterised as a compressed
doctrine of presidential term limits that consists of the discussions of the 1787 Philadelphia
Constitutional Convention and Federalists/Anti-Federalists during the process of ratification
of the draft Constitution. The analysis of the thoughts of various American statesmen on the
constitutional regulation of the executive tenure during the period of 1775—1790 demonstrates
the importance and objectives of the executive tenure for the future of the US constitutional
system.
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The early doctrine of the US presidential term limits consists of three steps, which could
be defined as understanding, discussion, and finding the solution to the issue.

The first step relates to the constitutional conventions of the states in the period of 1775—
1780, when the problem of the term limits of the executive was raised jointly with the issue of
the powers of state governors’ institutions. Their relative modesty, in comparison to the terms
and powers of other institutions, is explained by the fears of the American statesmen related
to the dangers of monarchy and tyranny. The said feelings and the importance of the national
executive were the key factors in the first sessions of the 1787 Philadelphia Convention. Most
delegates were conservative on the structure of the executive, elections, and the term limits,
proposing a collegial body, single term, and elections at the parliament. However, the idea
that a weak executive might not be effective prompted harsh political debates between the
representatives of the states.

The second step consisted of drafting and discussion of over twenty proposals on the
presidential term limits. The proposals were drafted and discussed by the Convention; models
of various probable situations, the president’s behaviour and loyalty ro the Constitution
were debated on. The political interests of the states informed the proposals concerning the
presidential term limits, as all the members of the federation were concerned abour their
influence on the president in office.

The third and last step in defining the exact presidential tenure was the agreement at
the Convention on the presidential term limits. The resulting decision, involving a shorter
Sfour year term, unlimited re-election by states electors, and impeachment, was the result
of a compromise between the smaller and greater states as well as between proponents and
opponents of a strong executive; the decision reflected a common endeavour to make sure that
the presidential term limits are established in a way to help exercise the presidential duties

under the supremacy of the Constitution.

Keywords: President, presidential term limits, 1787 US Constitution, constitutional
principles, 1787 Philadelphia Convention.
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