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Anotacija. Straipsnyje analizuojama kaimo turizmo samprata, atskleidziamos plétros
tendencijos, nagrinéjama Europos Sqjungos (ES) finansiné parama Lietuvos kaimo turizmo
verslui iki gstojimo j ES ir tapus ES nare. Atskleidziamos paramos per du ES finansinius
instrumentus: SAPARD programaq ir Europos Sgjungos struktiirinius fondus (jgyvendinamus
pagal Kaimo plétros 2004—2006 m. plang ir Lietuvos kaimo plétros 20072013 m. prog-
ramaq) raidos tendencijos; nurodomos pagrindinés klintys efektyviau panaudoti ES paramg
kaimo turizmui plétoti ir vyriausybés priemonés paprastinant ir lengvinant paramos skyrimo
ir administravimo tvarkg.

Reiksminiai ZodZiai: kaimo turizmas, Europos Sqjunga, finansiné parama, SAPARD
programa, bendyasis programavimo dokumentas, Nacionaliné mokéjimo agentiira (NMA).
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[vadas

Tyrimo problema ir aktualumas. Kaimo turizmas Europos Salyse organizuotai plé-
tojamas daugiau nei keturiasdeSimt mety. Ypac¢ daug démesio Siam verslui skiriama
pastaruosius dvideSimt mety. Europos Saliy fondai skatino ir rémé jvairias iniciatyvas
Siose Salyse, kuirési $j versla organizuojancios ir koordinuojancios visuomenings ir vals-
tybinés struktiiros, buvo dirbama kaimo turizmo verslininky $vietimo srityje.

Lietuvoje aktyvi kaimo turizmo plétra prasidéjo tik XX a. devintojo deSimtmecio
antroje puséje. Salyje atkiirus nepriklausomybe pereinant nuo planinés ekonomikos prie
rinkos tkio, kilo didelé ekonominé krize, turéjusi ypac skaudziy padariniy Zemés tikiui.
Sios priezastys paskatino kaimo zmones ieskoti kity papildomy pajamy 3altiniy, jie émé
dométis kaimo turizmu.

Kaimo turizmo kaip socialinio reiskinio ir fikininkavimui alternatyvios veiklos pra-
dzia Lietuvoje laikytini 1994 metai. Taciau tai nebuvo nauja veikla Lietuvoje. Lietuvos
kaimo sodybose poilsiaujama buvo jau pra¢jusio Simtmecio pradzioje. Ypac $i veikla
klestéjo tarpukariu bei 1970-1989 metais'. Oficialiai kaimo turizmo verslas rinkos pa-
grindais pradétas plétoti tik 1998 m. jsigaliojus turizmo jstatymui® ir minimaliems kai-
mo turizmo teikimy apgyvendinimo paslaugy reikalavimams’® bei patenty Siai veiklai
i8davimo tvarkai. Statistiné apskaita pradéta vesti nuo 2001 mety.

Zemes tikio veiklai maziau tinkamose ir natiiraliais krastovaizdZiais pasizymingio-
se kaimo vietovése plétojamas kaimo turizmas pastaraisiais metais jgauna vis didesng
reikSme, bet Sio verslo plétrg neretai riboja smulkiyjy verslininky finansinés galimybeés.
Siuo atveju j pagalbg ateina Europos Sajungos 1é30s.

Tyrimo tikslas: atskleisti kaimo turizmo sampratg ir jvertinti Europos Sajungos fi-
nansinés paramos Lietuvos kaimo turizmo verslui raidos tendencijas.

Tyrimo objektas: kaimo turizmas.

Tikslui pasiekti iSkelti tokie uzdaviniai:

1. iSnagrinéti kaimo turizmo sampratos interpretacijas ir atskleisti jo specifika;

2. atlikti Europos Sajungos finansinés paramos kaimo turizmo verslui analize;

3. jvertinti paramos raidos tendencijas;

4. atskleisti pagrindines efektyvesnio ES paramos kaimo turizmui panaudojimo

kliditis.

Tyrimo metodai: straipsnis parengtas sisteminés, bendrosios, loginés, lyginamosios
analizés ir apibendrinimo metodais.

1 Astromskiené, A.; Kleiniené, D.; Tiskien¢, G. Kaimo turizmo plétros Lietuvoje poky¢iai. Vadybos moks-
las ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiiros plétrai. 2007, 11(4): 10.
Lietuvos Respublikos turizmo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 32-852.

3 Minimaliis reikalavimai patalpoms turistams apgyvendinti teikiant kaimo turizmo paslaugas [interakty-
vus]. Vilnius: Valstybinis turizmo departamentas, 1998 [zitiréta 2011-06-11]. <http://www.tourism.1t/It/
dokumentai/kaimas.htm>.
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1. Kaimo turizmo samprata ir raidos tendencijos

Pastaruoju metu turizmas tapo viena svarbiausiy ekonomikos sri¢iy pasaulyje. Jis
skatina uzimtuma, privataus verslo augimg ir infrastruktiiros plétra. Turizmo sektoriaus
plétra ypatingai pageidautina silpniau i8sivysc¢iusiuose regionuose, kur kitokios plétros
galimybés sunkiai jmanomos*.

Vienas 1§ daugelio skirtingy turizmo rinkos sektoriy, kartu sudaranciy bendra tu-
rizmo rinka, yra kaimo turizmas. Suvokdami kaimo turizmo svarbg ir nauda, ivairiy
Saliy kaimo turizmo tyrinétojai bandé apibudinti $i reiskinj. Taciau iki Siol pasigendama
visuotinai pripazinto kaimo turizmo apibrézimo.

Pagal Gannong ,,kaimo turizmas (taip pat Zinomas kaip iikiy turizmas, agroturiz-
mas, zaliasis turizmas) apima daug tkininky ir kaimo zmoniy sitilomy veikly, paslaugy
ir patogumy, skirty pritraukti turistus j vietove, siekiant gauti papildomy pajamy savo
akiui®’.

Jansen-Verbeke‘as 1990 m. kaimo turizma apibiidino kaip ,,visas turizmo formas,
sutinkamas kaimo vietovése®, kurios apima keliong kaimo vietovése (automobiliu, dvi-
raciu, valtimi, zirgu) ir nakvyne (kaimo viesbuciuose, kempinguose, atostogy kaime-
liuose, atostogy namuose ir priva¢iuose namuose)®.

R. Sharpley, J. Sharpley ir A. Vasso nuomone, kaimo turizmas galéty biiti apibré-
ziamas ir abstrakc¢iai, kaip dvasiné biisena, ir technologiskai, susiejant su veikla, tikslais
ir kitomis i$matuojamomis, akivaizdziomis charakteristikomis’.

Pasak S. Wearingo ir J. Neilo, kaimo turizmas yra viena i$ alternatyvaus turizmo
formy, kuri nepriskiriama prie pla¢iausiai paplitusio masinio turizmo, kadangi tai yra
specifing, savitus poreikius tenkinanti turizmo paslauga®.

Lietuvos turizmo specialistai pateikia tokj kaimo turizmo apibrézima: ,,Kaimo tu-
rizmas — tai tikslinga rekreaciné atvykusiy zmoniy veikla kaimo vietovése bei laikinas
gyvenimas kaimo sodybose.*

Vertinant pateiktas kaimo turizmo definicijas galima daryti iSvada, kad vienos teo-
rijos kaimo turizma vertina ir apibréZia kaip reiskinj ir paprasciausiai tapatina su turiz-
mu mazai apgyvendintose teritorijose, kitos akcentuoja veikla, sitiloma kaime.

4 Dapkus, R. Kultiirinio turizmo plétros perspektyvos. Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy
infrastruktiros plétrai. 2008, 15(4): 29.

5 Peters, K.; Kloeze, J. W.; Voet, H. A. Training for trainers on rural tourism in Eastern Europe. Centre
for recreacion studies. Wogeningen Agricultural University, 1994, p. 6—7.

6 Vainieng, I.; Damuliené, A. Kaimo turizmo pagrindai. Kaimo turizmo organizavimas. Vilnius: Eugri-
mas, 2001, p. 29.

7 Sharpley, R.; Sharpley, J. Rural tourism: An Introduction. London, 1997, p. 20; Sharpley, R. Flagship
Attractions and Sustainable Rural Tourism Development: the Case of the Alnwick Garden. Journal of
Sustainable Tourism. 2007, 15(2): 125—143; Sharpley, R.; Vass, A. Tourism, farming and diversification:
An attitudinal study. Science Direct Publication: Tourism Management. 2006, 27(5): 1040—1052.

8 Wearing, S.; Neil, J. Ecotourism. Impacts, Potentials and Possibilities. Oxford: Butterworth — Heinemann,
2009, p. 286.

9 Armaitiené, A.; Grecevicius, P.; Urbis, A.; Vainiené, I. Kaimo turizmas. Vilnius, 1999, p. 29.
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1986 m. Europos Komisijos pateiktame apibrézime kaimo turizmas jau apibiidina-
mas kaip ,,plati koncepcija, apimanti ne tik tkiy turizma ar agroturizma, t. y. tikininky
teikiamas apgyvendinimo paslaugas, bet visg turisty veikla kaime*!°.

Taciau né vienas i§ minéty apibrézimy neatskleidzia tikrosios kaimo turizmo spe-
cifikos. Gilinantis j kaimo turizmo sagvoky teorija biitina akcentuoti, kad kaimo turizmo
i$skirtinumas glaudZiai siejasi su paties kaimo specifika. Kaimas yra teritoriné ir erdviné
samprata. Kaimo vietoves galima apibrézti kaip gana mazas gyvenvietes su mazo tan-
kumo populiacija. Kaimo teritorija gali bati apibrézta kaip vietové, kurios ekonomika
remiasi tradiciniu zemés tikiu ir miSko pramone. Kaimas yra iSlaikg¢s tradicing socialing
struktiirg ir vertybes, kurias prarado moderni visuomené. Tai daro kaimo turizmo sritj
i8skirting ir savaip patrauklig. Biitent dél erdvés pojiicio ir tradicinio gyvenimo biido
kaimas ir yra didZiausia pramoga turistui. Regiono ,kaimiskumas® suvokiamas kaip
kontrastas moderniam ir urbanizuotam gyvenimui.

Todél kaimo turizmas kaip reiskinys — tai turizmo risis, apimanti keliong j kaimo
vietoves ir rekreacing veikla jose. Pagrindinés kaimo turizmo dedamosios — kaimo gy-
venimo biidas ir aplinka, turistams sifilomos pramogos, teikiamos apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugos. Poilsiautojui kaimo turizmas yra:

e gamta: gaivus oras, grazus kraStovaizdis, Svariis vandens telkiniai, augalijos bei

gyviinijos pasaulis;

* kaimo ramybé: jokio triuk§mo, skubéjimo, psichologinés jtampos;

e $vara ir tvarka;

* bendravimas su vietiniais Zmonémis.

Tuo tarpu kaimo turizmas, kaip verslas, apima visg rekreacing ir poilsio kaime or-
ganizavimo veiklg bei su Sia veikla susijusius tiek natiralius, tiek zmogaus sukurtus
iSteklius. Sodybos Seimininkui kaimo turizmas — tai:

» veiklos jteisinimas;

* bisto poilsiautojams jrengimas;

* savo ir Seimos nariy pasiruoSimas priimti poilsiautojus;

* paslaugy teikimas sveciui.

Turistui kaimo sodyboje paprastai sitilomas paslaugy paketas (rinkinys), tenkinan-
tis turisty pirminius (rekreacijos, kur labai svarbus yra gamtinis rekreacinis kompleksas,
kultiiros vertybiy kompleksas, socialiné aplinka) ir antrinius (maitinimo, apgyvendi-
nimo, svetingumo ir pan.) kaimo aplinkoje poreikius, apimantis pagrindines (dél ku-
riy realizavimo gali egzistuoti konkreciy paslaugy teikéjas) bei antrines (papildomas ir
palengvinancias, t. y. tas paslaugas, kuriomis $ie paslaugy teikéjai sugeba konkuruoti
idealios konkurencijos salygomis) paslaugas. Kaimo turizmo produktas — tai ne tik so-
dybos Seimininko kuriamos bei teikiamos paslaugos, bet ir gamta, aplinka, jos teikiamos
pramogos ir malonumai.

Dél kaimo turizmo ir jvairesnio paslaugy teikimo pobiidzio kaime vél atgyja amatai,
tradicijos, kaimo gyvensenos dvasia tampa turisty traukos veiksniu — daugeliui miesto
gyventojy, ypac jaunimui, tai ir gera galimybé susipazinti su etnokultiiriniu palikimu.

Siuo metu pasauliné bendrija formuoja nauja pozitrj j ekonominj augima, siekda-
ma uztikrinti darnig plétra, t. y. suderinti gamybos augima ir aplinkos apsauga. Moksli-

10 Vainieng, I.; Damulieng¢, A., supra note 6, p. 29.
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ninkai pasisako uz pasaulio (gamtos) ir zmogaus darng, gamtos gerbima. Atsirado nauja
vertybiy sistema, reikalinga ,,globaliai pusiausvyrai* pasiekti. Sios tendencijos yra ypac¢
svarbios kaimo turizmo plétrai, nes §i veikla siejama su Salies gamta bei jos kraStovaiz-
dziu, kurio i$saugojimas yra bendra Salies gyventojy uzduotis''.

Apibendrinant galima teigti, jog kaimo turizmas — tai ne vien tik iSvyka j kaimg ar
poilsis kaime, tai gerokai platesné savoka, apimanti ir kaimo turizmo paslaugy ypatybes,
kultiiring ir gamting aplinkg. Taip pat kaimo turizmas gali buti jvardijamas kaip kulta-
ros, senesniy paprociy ir istorijos pazinimo priemoné. Kaimo turizmas glaudziai susijgs
su kitomis turizmo $akomis, todél galima pasitlyti jvairesnj paslaugy kompleksg bei
lengviau prisitaikyti prie turisty poreikiy, pomégiy bei gyvenimo biido.

Lietuvos kaimas gali biiti patraukli erdvé turizmui ir poilsiui tik su iSplétota gamy-
bine ir socialine infrastruktiira, i§silavinusiy ir iniciatyviy Zmoniy bendruomene, sveika
aplinka ir graziu krastovaizdziu.

Analizuojant Lietuvos kaimo turizmo sodyby skai¢iaus pokycius atgavus neprik-
lausomybg, akivaizdi sodyby skaic¢iaus didéjimo tendencija (1 pav.). Kaimo turizmas
Lietuvos integracijos | ES laikotarpiu buvo viena i§ spar¢iausiai besivystanciy alterna-
tyviy zemés tikiui kaimo veikly. Vien per 2000-2006 m. laikotarpj Sio verslo apimtys
iSaugo daugiau kaip 5 kartus. Gerokai iSaugo ir kaimo turizmo paslaugy paklausa: vi-
dutinis kaimo turizmo sodyby uzimtumas padidéjo nuo 13 iki 60 proc., aplenkdamas
viesbuciy uzimtumo rodiklius'?.

E 0 200 704
; 2008 — 632
2007 | |
2006 — 416
2005 — 390
2004 — 361
2003 |—— 7 55 | B Turizmo sodybos
2002 | 5
2001 |—— ()0
2000 |— ] 17
1990 | 65
1008 jmmmm 56
1997 [ 34
199 0 17 . . . . . ‘
0 100 200 300 400 500 600 700 800
Skaitius

1 pav. Lietuvos kaimo turizmo sodyby skai¢iaus kaita (LZUKT, LKTA katalogai 1996-2009 m.)*

11 Zilinksas, V. J.; Maksimenko, M. Kaimo turizmo darnios plétros perspektyvos. Vadybos mokslas ir
studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiiros plétrai. 2008, 13(2): 214; Blaskova, M.; Blasko, R. Sustainable
Development of Rural Tourism through Relations between Customers’ and Employees’ Motivation.
Management theory and studies for rural business and infrastructure development. 2008, 15(4): 19.

12 Astromskiené, A.; Kleiniené, D.; Tiskiene, G., supra note 1, p. 14.

13 Astromskiené, A.; Ramanauskieng, J.; Gargasas, A.; Vanagiené, V. Lietuvos kaimo turizmo verslo raida ir
poky¢ius jtakojantys veiksniai. Mokslinés konferencijos ,,Ekonomikos ir vadybos fakulteto 2009 mety moks-
liniy tyrimy rezultatai vykusios 2010 m., Kaune, LZUU, straipsniy rinkinys. Kaunas: Akademija, 2010,
1(6): 45.
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Kaimo turizmo kaip verslo plétojimas — tai pirmiausia atitinkamos materialinés
techninés poilsio kaime bazés sukiirimas, reikalaujantis nemazy investicijy: vienos vie-
tos jrengimas kainuoja nuo 8 iki 25 tikst. lity. Rengti originalius, su etnine regiony
architektiira suderintus projektus kainuoty dar brangiau. Kita vertus, augantis kaimo
turizmo sodyby skaicius rodo ir konkurencijos augima. Todél visiskai galima sutikti su
J. Ramanauskienés ir M. Narkaus nuomone, kad tolesné kaimo turizmo verslo sékmé
daugiau priklausys nuo teikiamy paslaugy jvairoves ir kokybeés. Paslaugy kokybe lemia
ne tik aplinka bei sukurta infrastruktira, bet ir aptarnavimo kokybé. Tinkamas paslau-
gos kokybés ir kainos santykis yra kaimo turizmo produkto patrauklumo ir konkuren-
cingumo rodiklis, kuris labai priklauso nuo Zzmogiskojo potencialo*.

Konkurencingam kaimo turizmo verslui sukurti buitini nemazi finansiniai istekliai.
Kaimo turizmas yra Seimos verslas. Kiekviena kaimo Seima disponuoja ribotomis 1éSo-
mis. Tai riboja investicijy j §j versla apimtis ir Sio verslo spartesnés plétros galimybes.

Kaimo turizmas gali biti finansuojamas Kaimo rémimo fondo, jkurto prie Lietuvos
Respublikos zemés iikio ministerijos, léSomis. Taciau kol kas Sio fondo pagalba kaimui
dél jvairiy priezaséiy yra neefektyvi. Kaimo turizmo verslo plétojimas visiskai neskati-
namas Misko fondo 1éSomis. Néra realiy galimybiy gauti kreditg i§ Lietuvos komerciniy
banky.

2. Europos Sajungos finansiné parama Lietuvos kaimo turizmo
verslui

Lietuvos pasirengimas stoti | Europos Sajunga ir véliau narysté joje atvéré placias
galimybes Salies kaimo turizmo verslui pasinaudoti ES finansine parama per ES finan-
sinius instrumentus:

1. Specialiajg Zemés tikio ir kaimo plétros programa (SAPARD);

2. ES struktiirinius fondus, jgyvendinamus pagal:

» Kaimo plétros 2004-2006 m. plang;
» Kaimo plétros 2007-2013 m. programa.

2.1. SAPARD paramos Lietuvos kaimo turizmui jvertinimas

Spartus kaimo turizmo verslo apiméiy augimas sutapo su Lietuvos integracijos j
ES procesu ir Specialiosios zemés tikio ir kaimo plétros programos (SAPARD) paramos
priemoniy jgyvendinimo pradzia. Palankus SAPARD programos paramos poveikis kai-
mo turizmo plétrai pasireiské per:

* tiesioging paramg kaimo turizmo sodyby kiirimui;

* kaimo turizmo sodyby Seimininky mokyma.

14 Ramanauskieng, J.; Narkus, M. Improvement of Service Variety and Service Quality Management in Rural
Tourism. Rural Development proceedings of the fourth international scientific conference. Kaunas: Spalvy
kraite, 2009, 4(1): 123.
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Lietuvoje SAPARD parama buvo jgyvendinama pagal Nacionaling Zemés tkio ir
kaimo plétros 2000-2006 m. programa (ZUKPP). Kaimo turizmas ir poilsio paslaugos
buvo jtrauktas j III programos krypti Kaimo ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy
pajamy skatinimas Kaip atskiras antras prioritetinis sektorius.

Programos III krypties veiklai buvo tikétasi i§ viso paskirstyti iki 14 proc. vieSy
1ésy (ES parama + nacionaliné parama) ir uztikrinti subsiding paramg 1 500 projekty.
Tiesioginés vieSos iSlaidos kaimo turizmui ir rekreacijai turéjo sudaryti 15 proc. Sios
krypties 1éSy. Taciau tikrieji skaiciai daug liidnesni: SAPARD III kryptyje pateiktos tik
96 paraiskos gauti 62,331 min. lity parama. Daugiausia projekty buvo pateikta kaimo
turizmo sektoriuje — 45 paraiskos gauti 20,4 mln. lity parama, nepaisant to patenkinta tik
17 paraisky, kuriy suma 6, 2 mln. lity'®. Tai sudaro atitinkamai 37,78 ir 18,19 proc. visos
IIT krypties apimties. Atmestos net 28 parai$kos. Tai pats maziausias praSymy patenki-
nimo procentas, palyginti su visomis kitomis SAPARD programos kryptimis per visa
SAPARD veikimo laikotarpj. Tiesioginéms investicijoms kaimo turizmo verslo plétrai
teko maziau nei 1 proc. visy SAPARD projektams skirty 1Sy, arba beveik trec¢dalis
visy Ekonominés veiklos plétrai ir alternatyviy pajamy skatinimui skirty 1ésy'®. Todél
SAPARD lésomis kaimo turizmo sektoriuje sukurtos tik 48 naujos darbo vietos vietoj
projektiniuose dokumentuose planuoty jkurti 96.

Kaimo turizmo ir poilsio paslaugy iSskyrimas j atskira SAPARD programos sekto-
riy rodo, kad §i verslo veikla kaimo plétros strateginiuose dokumentuose nurodyta kaip
gana reikSminga. Taciau Sios veiklos plétrai per visg SAPARD programos laikotarpij,
Nacionalinés mokéjimy agenttiros duomenimis, teko vos 1 proc. visy SAPARD progra-
mos 1¢ésyY.

Nepaisant to, jgyvendinant SAPARD programa, buvo sukaupta daug patirties ir
ziniy, iStobulinti administraciniai gebéjimai. O tai bitina prielaida sekmingesniam vé-
lesniy programy administravimui.

2.2. Europos Sajungos finansiné parama pagal Lietuvos kaimo plétros

2004-2006 m. plana

Lietuvai jstojus i ES atsivéré realios galimybés pasinaudoti ES strukttiriniy fondy
parama ir taip kartu su visomis ES valstybémis narémis siekti svarbiausio ES tikslo —
ekonomingés ir socialinés sanglaudos.

20042006 m. programavimo laikotarpiu viena i§ ES programy, reglamentuojanciy
finansinés paramos teikimg Lietuvos kaimo plétrai ir Zemés tikiui, buvo Kaimo plétros
2004—-2006 m. planas (toliau — 2004-2006 m. KPP). Lietuvoje §io laikotarpio struktii-

15 Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas. SAPARD / Statistika [interaktyvus]. [ziTréta
2009-05-12]. <http://www.nma.lt>; SAPARD paramos jgyvendinimo Lietuvoje ataskaita [interaktyvus]. [zil-
réta 2009-05-12]. <http://www.nma.lt/index.php?-926033623>.

16  Astromskiené, A. Lietuvos kaimo turizmo verslo poky¢iai ir jy priezastys. Vadybos mokslas ir studijos —
kaimo versly ir jy infrastruktiros plétrai. 2009, 16 (1): 19.

17 Socialinés ir ekonominés plétros centras. Mokslo tiriamasis darbas kaimo turizmo ir amaty plétros kaimo
gyvenamosiose vietovése 20072013 m. programai parengti [interaktyvus]. [ziGréta 2009-05-12]. <http://
www.tourism.lt/upload/Kaimo TPP-galutinis_spausdinti.doc>.
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riniy fondy parama buvo administruojama pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo
programavimo dokumento (BPD) nuostatas. BPD pateikta strategija suskirstyta j 5 prio-
ritetus ir jgyvendinama pagal viena arba kelias priemones. Kaimo turizmas ir amaty
skatinimas priskirtas 4 prioriteto ,,Parama kaimo plétrai ir zuvininkystei” 4 priemonei
,.Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas®.

Pagal BPD Lietuvai 2004-2006 m. buvo numatyta skirti 663 mln. lity finansinés
paramos. Parama turéjo buti skiriama ekonomiskai naudingiems, taciau negreitai atsi-
perkantiems projektams.

Per trejus metus pagal kaimo turizmo ir amaty skatinimo priemon¢ buvo pateikta
118 paraisky gauti 104,53 min. lity parama. Prasoma 2,1 karto daugiau 1éSy, palyginti
su BPD S$iai priemonei skirta suma. Tac¢iau palyginus su pateiktomis paraiSkomis, fak-
tiSkai pasiraSyta tik 37,3 proc. sutar¢iy 39,84 proc. praSytos sumos. Tai daug maZzesnis
paraisSky patenkinimo laipsnis, palyginti ne tik su BDP 4 prioriteto paraisky patenkinimo
vidurkiu, bet ir su BPD 4 prioriteto 4 priemonés paraisky patenkinimu'®.

Dar blogesné padétis su tiesioginémis iSmokomis kaimo turizmui, kurios, 2009 m.
birzelio 18 d. duomenimis, faktiskai tesudaro 29,95 mln. lity, arba 27,71 proc. BPD
4 prioriteto 4 priemonés iSmoky. Tuo tarpu pagal pateiktas paraiSkas kaimo turizmui
buvo prasoma 45,1 proc. BPD 4 prioriteto 1éSy, o pagal pasiraSytas sutartis turéjo biiti
skirta 34,5 proc.”

Atkreiptinas démesys | tai, kad pagal BPD net 98 proc. projekty turéjo biti tikslina-
mi, teikiami papildomi dokumentai, dél neatitikimy perskai¢iuojami verslo planai. Tai
pareikalavo ne tik papildomo laiko, darbo, bet ir tam tikru mastu atsiliepé galutiniams
programos jgyvendinimo rezultatams.

Nors ES finansinés paramos kaimo turizmo skatinimui rodikliai, palyginti tiek su
BDP 4 prioriteto rodikliy vidurkiu, tiek ir su BPD 4 prioriteto 4 priemonés paraiSky pa-
tenkinimu, gana menki, taciau jie daug geresni uz tuos, kuriais galéjo pasinaudoti kaimo
turizmo verslas jsisavinant SAPARD programa.

2.3. Europos Sajungos parama pagal Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 m. programa

Nacionalinés zemés tkio ir kaimo plétros 2000-2006 programos tikslai ir uzdavi-
niai i§ esmés jsiliejo ir peraugo | jau kitokios struktiiros Lietuvos kaimo plétros 2007—
2013 m. programg, kuri ne tik sujungé j vieng visumg 20042006 m. laikotarpio ES
paramos investicines bei kompensacines priemones, bet ir apémé daug visiskai naujy,
tik Siam laikotarpiui buidingy paramos priemoniy.

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programai jgyvendinti 2007-2013 m. i§ viso
skirta 7 896 mlrd. lity ES ir Lietuvos Vyriausybés parama, i$ jos III krypties ,,Gyvenimo

18  NMA. Informacija apie BPD kaimo plétros ir zuvininkystés prioriteto 1Sy panaudojimg ataskaitiniam lai-
kotarpiui nuo 2004-01-01 iki 2009-06-05. Bendra BPD statistika 2009-06-18 [interaktyvus]. [Zziaréta 2010-
12-10]. <http://www.nma.lt/index.php?3301286292>.

19 Ibid.
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kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas *“ priemonéms — per 888,594 min.
lity, 18 jy 204,192 min. lity atiteks ,,Kaimo turizmo veiklos skatinimui®.

Pirmieji paramos jsisavinimo metai rodo, kad kai kurios III krypties Programos
priemonés néra labai populiarios. Aktyviausiai paramos praSyta kaimo turizmo veiklai
skatinti — iki 2011 m. kovo 28 d. pateiktos 326 paraiskos, arba 32,12 proc. III krypties
priemones paraisky.

Nuo Programos jgyvendinimo pradzios ,,Kaimo turizmo veiklos skatinimui* pat-
virtinta paraisky ir pasirasytos 150 paramos sutartys (arba 46 proc. pateikty paraisky ),
kuriy suma 55, 37 mln. lity (arba 46,7 proc. prasytos sumos) (1 lentelé). Tadiau patvir-
tinta paramos suma sudaro vos 27 proc. kaimo turizmo veiklai skatinti 2007-2013 m.
skirty paramos 1ésy.

1 lentelé. ES struktiiriniy fondy parama kaimo turizmo verslui skatinti 2006-2011 m.
(2011 m. kovo 28 d. duomenimis)

Eil. o ES struktiiriniy fondy parama
Nr Rodikliai
- 2004-2006 m. | 2007-2011 m.
1. | Skirta paramos 1ésy 49,2 204,19
(20072013 m.)
2. | Surinkta paraisky, vnt. 118 326
3. | PraSoma paramos, min. Lt 104,53 118,65
4. | Patvirtinta paraisky 44 150
5. | Patvirtinta paramos suma, min. Lt 41,64 55,37
6. | Patvirtinta paramos suma nuo skirty paramos 1ésy, % 71,93 27
7. | I8mokéta paramos suma, Lt 29,95 16,56
8. | ISmokéta paramos suma nuo skirty paramos 1ésy, % 71,93 8

Sudaryta remiantis informacija apie BPD kaimo plétros ir zuvininkystés prioriteto 1é$y panaudojima ataskaitiniu
laikotarpiu nuo 2004-01-01 iki 2009-06-05; Bendra BPD statistika 2009-06-18. Bendra Lietuvos kaimo plétros 2007—
2013 m. programos priemoniy statistika. 2011-03-28. NMA. Statistika. <http://www.nma.lt/index.php?3301286292>.

Iki 2011-03-24 buvo iSmokéta 16,56 mln. lity paramos, arba 29,9 proc. patvirtintos
paramos sumos, ir 8 proc. 2007-2013 m. skirty paramos 1¢sy. Reikia pasakyti, kad Sios
priemonés pareiskéjai daugiausia pageidavo supaprastintos ,,mazosios* paramos, todél
ir panaudotos sumos néra didelés.

Vertinat viso nagriné¢jamo laikotarpio (2004—2011 m. kovo 28 d.) ES finansing
paramg kaimo turizmo verslui, darytina i§vada, kad susidoméjimas ES parama ir pa-
naudotos paramos 1éSos smarkiai iSaugo. Vien per trejus pirmuosius Lietuvos kaimo

20 NMA. Bendra Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos priemoniy statistika. 2011-03-28. Statistika
[interaktyvus]. [zitréta 2010-12-10]. <http://www.nma.lt/index.php?3301286292>.
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plétros 2007-2013 m. programos jgyvendinimo metus buvo pateikta 2,8 karto daugiau
paraisky, palyginti su 2004-2006 m. laikotarpiu, ir net 7,2 karto daugiau, lyginant su
SAPARD programa. Padidé¢jo ir praSomos paramos sumos — nuo 20,4 min. lity pagal
SAPARD iki 118,65 pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programa. Net 8 kar-
tus padidéjo patvirtinty paraisky skaicius (nuo 17 iki 150) ir 8,9 karto — patvirtintos
paramos sumos (nuo 6,2 iki 55, 4 min. lity). Sie skai¢iai liudija, kad Lietuvos kaimo
turizmas yra gyvybingas, patrauklus investicijoms, imlus naujoms Zinioms, o sektoriui
skirta Europos Sajungos parama duoda akivaizdziy apciuopiamy rezultaty.

2.4. Europos Sajungos finansinés paramos efektyvesnio panaudojimo
kaimo turizmui problemos ir jy sprendimas

ES paramos panaudojima kaimo turizmo veiklos finansavimui lémé daugelis veiks-
niy. Pagrindiniai i$ jy susij¢ su ES finansiniy instrumenty sukurtais trukdziais — per
grieztomis programy jgyvendinimo ir administravimo taisyklémis.

Galimybe dalyvauti SAPARD ir 2004-2006 m. KPP jgyvendinimo programose ri-
bojo tai, kad:

* programoje galéjo dalyvauti tik Gikininkai, nustatyta tvarka jregistrave tikininko

uky;

» pareiskéjai visas investicijas tur¢jo atlikti rangos biidu, nebuvo kompensuojami
paciy sodybos Seimininky atlikti darbai. Tai dirbtinai padidindavo investicijy
apimtis ir daugeliui mazy sodyby Seimininky buvo per brangu dalyvauti para-
mos programoje. Kita vertus, grieztas programy reikalavimas uz 1éSy panaudo-
Jjima atsiskaityti dokumentais, jrodanciais medziagy jsigijima, trukdé panaudoti
tradicines statybines medZziagas, vietos meistry geb¢jimus ir paciy tikininky dar-
ba;

» sudétinga paraiskos ir dokumenty parengimo ir pateikimo gauti parama proce-
dira;

+ ilga investicijy tikslingumo tikrinimo procediira ir véluojantis paramos 1éSy
pervedimas. Tai apsunkindavo paskoly grazinimo eigg ir sukeldavo apyvartiniy
1é8y trikuma.

Ivertinusios iSkilusias problemas, Lietuvos zemés tikio ministerija ir NMA jgyven-
dino nemazai pakeitimy, susijusiy su paramos administravimo ir priemoniy jgyvendini-
mo taisykliy supaprastinimu:

* dalis Lietuvos kaimo plétros 20072013 m. programos priemoniy pradétos
administruoti pagal supaprastintas jgyvendinimo taisykles. Supaprastinta pa-
raiSky teikimo tvarka. Parengti administravimo taisykliy pakeitimai numato
paprastesnj paraiSky rengima, aiSkesnes paramos teikimo salygas, spartesnj pa-
raisky vertinima;

» dalis priemoniy perduota administruoti Kontrolés departamento teritoriniams
skyriams;

» sukurta ir nuolat tobulinama Geografiné informaciné sistema (GIS), kuri integ-
ruota i Supaprastinty tiesioginiy iSmoky informacing sistema;
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« organizuojami susitikimai su pareiskéjais, konsultavimo institucijy atstovais ir
kitais socialiniais partneriais;

* supaprastintos prekiy, paslaugy ar darby pirkimo salygos ir pakeista didziausiy-
ju ikainiy nustatymo metodika;

» sudarytos galimybes skolintis ne tik i§ savo kredito institucijy, bet ir i§ juridiniy
bei fiziniy asmeny; palengvintos pareiskéjy galimybeés skolintis, pradéjus taiky-
ti finansy inzinerija — paramos lengvatinémis paskolomis priemong — ir jkiirus
Paskoly fonda.

» pakeista ekonominio gyvybingumo nustatymo metodika;

* inicijuoti teisés akty pakeitimai, kuriuos patvirtinus atitinkamos nuostatos tapo
aiSkesnés;

 inicijuotas pasiruoSimas elektroniniam deklaravimui®'.

Sie pakeitimai supaprastino Kaimo plétros 2007-2013 m. programos administravi-

mg ir paramos teikimo tvarka, padidino paramos prieinamuma, paspartino bei palengvi-
no skirty 1é8y panaudojima. Tacdiau dar yra nemazai sprestiny problemy.

I$vados

1. Kaimo turizmas — tai ne vien tik i8vyka j kaimg ar poilsis kaime ir sodybos Seimi-
ninko kuriamos bei teikiamos paslaugos. Tai platesné savoka, apimanti ir kaimo turizmo
paslaugy ypatybes, ir kultiiring gamtine kaimo aplinka, ir kulttiros, senesniy paprociy ir
istorijos pazinimo priemones.

Finansiné parama buvo ir yra svarbus instrumentas, saugant Lietuvos kaimo vieto-
viy gyvybingumg ir konkurencingumg. Nuo pat ES paramos teikimo pradzios susido-
méjimas kaimo turizmo verslu ir panaudotos paramos 1&éSos smarkiai i§augo. Tai rodo,
kad Lietuvos kaimo turizmas yra gyvybingas, patrauklus investicijoms, imlus naujoms
zinioms, o sektoriui skirta Europos Sajungos parama duoda akivaizdziy ap¢iuopiamy
rezultaty.

2. Taciau ES finansiniy instrumenty sukurti trukdziai — per grieztos programy jgy-
vendinimo ir administravimo taisyklés — i§ esmés apsunkino galimybes pasinaudoti ES
finansine parama ir buvo kliiitis turizmo verslo plétrai. Salinant jas, per visa KPP jgy-
vendinimo laikotarpj buvo tobulinama paramos administravimo tvarka, o jgyta patir-
tis leido sukurti kur kas tobulesng 2007-2013 m. programa bei efektyvesnius paramos
administravimo mechanizmus. Taciau dar yra nemazai spresting problemy.

3. Kaimo turizmo paslaugy paklausos augimas rodo, kad investicijos j §j versla
musy Salyje, kaip ir kitose Europos Salyse, kur kaimo turizmo paslaugy paklausa turi
ryskias augimo tendencijas jau ilga laikotarpj, yra tikslingos. Todél biitina testi LZUM
ir NMA pradéta darba Salinant kliiitis pasinaudoti ES finansine parama kaimo turizmo
plétrai ir uztikrinant efektyvesnj jos panaudojima.

21 Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie ZUM 2009 mety veiklos ataskaita [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-12-
10]. <http://www.nma.lt>.
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EU FINANCIAL SUPPORT FOR RURAL TOURISM: THEORETICAL
AND PRACTICAL ASPECTS

Aldona Damuliené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article aims to analyse the definition of rural tourism and EU financial
support to this type of business. Rural tourism is not only a trip to a village or recreation in
countryside and facilities provided there. The definition of rural tourism has a broader and
deeper thought which covers characteristics of rural tourism services, cultural natural rural
environment, cognitive measure of culture, traditions and history.

EU financial support has always been and still is an important instrument for the
protection of the viability and competitiveness of Lithuanian rural areas. Enhancing the
profitability of Lithuanian rural regions by means of creating jobs in competitive agricultural
and rural economic activities as one of the most important aims of the EU support has been
achieved only partially.

Imperfect laws and secondary legislation, a complicated application procedure for support
and excessively high selection criteria for activities which have not yet been started or have
Just started, lack of initial financial resources, a complex lending system for rural businesses,
excessively complicated check system for investment expediency and delayed payments have
substantially complicated access to financial support under the SAPARD programme and
have obstructed the development of tourism business. Project selection criteria blocked young,
early-stage rural businessmen lacking their own funds from taking part in the programme.

Support administration procedure was improved to ensure successful use of support
throughout the implementation of the Rural Development Programme and the experience
gained allowed for the far more developed programme of 2007-2013 and more effective
support administration mechanisms.

Lithuanian rural tourism is likely to be given more attention in the new financial
perspective of the EU support for 2007-2013 and hopefully this activity will receive greater

support than under the previous programmes.
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Intensively growing demand for rural tourism services shows that investments in this type
of business in our country, as well as in other European states, are expedient.

Keywords: rural tourism, European Union (EU), financial support, SAPARD,
National Paying Agency (NPA), Single Programming Document (SPD).
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