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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjama Lietuvos Zemdirbiy organizacijy lobistiné veikla
Lietuvos ir Europos Sgjungos (ES) institucijose. Nustatyta, kad Lietuvos Zemdirbiy lobistiné
veikla turi pliuralizmo ir korporatyvizmo bruozy. Taip pat aprasyta lobistiné veikla Euro-
pos Komisijoje (EK), Europos Parlamente (EP) ir Europos Taryboje (ET). Atlikra Lietuvos
Zemdirbiy organizacijy vadovy bei valstybés tarnautojy apklausa apie Zemdirbiy interesus,
gemdirbiy lobistinés veiklos metody efektyvuma, prieigos taskus ir Zemdirbiy konkurentus
vykdant lobisting veikly. Taip pat atlikta Zemdirbiy organizacijy vadovy, valstybés tarnau-
tojy ir politiky atsakymy lyginamoji analizé.
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Jvadas

Lietuvos zemdirbiams sunku konkuruoti ES rinkoje su Jungtinés Karalystés, Vo-
kietijos, Danijos ir kity Saliy tkiais. Lietuvoje j rinka orientuoty stambiy tkiy yra ma-
zai ir jie gauna daug mazesnes tiesiogines iSmokas nei kity ES Saliy zemdirbiai, be to,
Lietuvoje salygos zemés tkiui ne tokios palankios kaip kitose ES Salyse, o zemés tikio
produkcijos supirkimo kainos mazesnés uz ES vidurkj'. Todél, siekiant islikti rinko-
je, Lietuvos zemdirbiams reikia imtis lobistinés veiklos Lietuvos ir ES institucijose ir
siekti tiesioginiy iSmoky suvienodinimo, palankesnio zemés tikio produkcijos gamybos
reglamentavimo. Taciau Lietuvos zemdirbiai nepakankamai aktyviis ES institucijose,
jiems triiksta lobistinés veiklos jgiidziy, be to, zemdirbiai kartais taiko netinkamus lo-
bizmo metodus ir ne visada teisingai vertina Lietuvos ir ES institucijy jtaka bendros
zemés iikio politikos (BZUP) formavimui. Dél $iy prieZas¢iy Lietuvos Zzemdirbiams
nepavyksta apginti savo interesy Lietuvos ir ES institucijose, ir daugeliui Lietuvos
zemdirbiy kyla bankroto grésmé. Lietuvos Zemdirbiy organizacijy lobizmo metodai, ir
ypac jy daznai praktikuojamos apeliacijos i Lietuvos institucijas, neuztikrina sékmingo
zemdirbiy interesy gynimo.

Sio straipsnio tyrimo objektas — Lietuvos agrariniy lobisty veikla ES institucijose.
Pagrindiné tyrimo problema — Lietuvos agrariniy lobisty veiklos ES institucijose tiks-
lai, priemonés, darbo metodai, lobistinis personalas, Sios veiklos privalumai, pasieki-
mai, trilkumai ir jy priezastys. Darbo tikslas — istirti Lietuvos agrariniy lobisty veikla
ES institucijose (jvertinti jos veiksminguma ir tolesnio tobulinimo kelius), atskleisti jos
désningumus, pasiiilyti praktines rekomendacijas.

Straipsnyje siekiama istirti ES lobisty registrus, Lietuvos agrarinio eurolobizmo
organizacing struktiira, jvertinti lobisty personalinés sudéties kokybinius aspektus,
lobisty veiklos planavima, vyksma ir jgyvendinima Lietuvoje ir Briuselyje bei iSsi-
aiskinti Lietuvos agrarinio eurolobizmo sistema, apibendrinti pasiektus rezultatus ir
tolesnes perspektyvas po 2014 m., patirtj, nustatyti (iSryskinti, suformuluoti) veiklos
désningumus. Siekiama konkreciy atvejy analize atskleisti priezastis, kurios nulemia
eurolobizmo veiksminguma.

Straipsnyje keliama hipotezé, kad sékmingesniam Lietuvos zemdirbiy interesy
atstovavimui Lietuvos ir ES institucijose tritkksta jmantresniy ir modernesniy lobizmo
technologijy taikymo. Hipotezei pagristi pasitelkiami priklausomi ir nepriklausomi
kintamieji. Priklausomi kintamieji — agrarings interesy grupés (IG), de facto instituci-
né aplinka; Lietuvos Europos agrarinés politikos koordinavimo sistema; ES institucijy
bendradarbiavimo su agrarinémis interesy grupémis preferencijos ir europiné atstova-
vimo zemés iikio interesams sistema. Nepriklausomi kintamieji — istorinis palikimas.

Straipsnyje lobizmo reiskinys aiSkinamas, remiantis Lietuvos Respublikos (LR),
ES ir Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) lobizmo teisés aktais (LR lobistinés veiklos

1 Zemés tkio riimy prezidiumo rezoliucija ,,Dél bendrosios Zzemés fikio politikos po 2013 m.“ [interaktyvus].
[zitréta 2011-12-13]. <http://www.zur.lt/index.php?-1190738131>.
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jstatymas?, EK 2007 m. zalioji knyga * ir JAV 1995 m. lobizmo vieSumo (atskleidimo)
aktas*). Remiantis interesy grupiy ir valdZios institucijy sgveikos pliuralizmo, korpora-
tyvizmo ir klientelizmo metodologiniais modeliais, aptariamas lobizmo reiskinio ir $iy
metodologiniy modeliy rySys su Salyje vyraujancia politine sistema.

Susipazinus su Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbais, nustatyta, kad Lietuvos
ir uzsienio mokslininkai mazai tyré Lietuvos Zemdirbiy lobistinés veiklos metodus,
privalumus ir trikumus, ir zemdirbiy konkurentus vykdant lobisting veiklg ir netyré
jtakingy valstybés tarnautojy ir politiky nuomonés apie Zemdirbiy lobisting veikla, taip
pat nepateiké pakankamai rekomendacijy, kaip tobulinti Zemdirbiy lobistine veikla.

1. Literatiros apzvalga

Rasant §j straipsnj buvo remtasi Lietuvos ir uzsienio moksliniais straipsniais ir
straipsniy autoriy surinktais duomenimis bei atliktais tyrimais, ES institucijy parengtais
dokumentais. Pagrindinis darbe naudojamas literatiiros Saltinis yra uzsienio ir Lietuvos
autoriy literatiira, kaip, pavyzdziui, teoretiky: S. Hikso, R. Hrebenaro, A. Lukosaicio,
J. Viléinsko, D. Vijeikio, D. Trakelio, Z. Sukytés, Eurostato pateikti duomenys. Taip
pat pateikiami Sio straipsnio autoriy atliktos Lietuvos zemdirbiy organizacijy vadovy
bei su zemés tkiu susijusiy valstybés tarnautojy ir politiky apklausos rezultatai.

Laima Andrikiené su bendraautoriais, apzvelgdami lobisting veikla Lietuvoje,
konstatavo, kad Lietuvos visuomen¢ lobizmo daznai neskiria nuo korupcijos ir kad Lie-
tuvoje triksta profesionaliy lobisty, o tuometinis LR veikiantis Lobistinés veiklos jsta-
tymas pasizyméjo gausiais sisteminiais trikumais (nuo 2003 m. veikia kitas jstatymas,
tadiau tik dalis trikumy buvo itaisyti). Siame straipsniy rinkinyje pateiktas i§samus
lobistinés veiklos apraSymas ES, JAV, Japonijoje ir rekomendacijos, kaip Lietuvos IG
turéty vykdyti lobisting veikla: stebeti valdzios veiksmus, uzmegzti ir palaikyti rysius
su valdzia, ieskoti kity IG paramos®. 2013 m. paskelbtame Rimgaudo Gelezeviciaus
straipsnyje teigiama, kad dél Lietuvos visuomenés tradicijy ir visuomenés pozilrio |
lobizma teisinis lobizmo reguliavimas Lietuvoje yra neefektyvus, todél Lietuva turéty
atsisakyti lobizma reglamentuojanciy teisés akty®.

2006 m. ir 2008 m. JAV mokslininkas Ronaldas Hrebenaras su bendraautoriais
tyré Lietuvos 1G veiklg ir pri¢jo prie iSvados, kad jos netaiko Vakaruose jprasty lobiz-

2 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas [interaktyvus]. [Ziaréta 201-05-18]. <http:/www3.Irs.It/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=208884&p query=&p_tr2=>.

3 Europos Komisijos zalioji knyga Europos skaidrumo iniciatyva [interaktyvus]. [zitréta 2012-10-02].
<http://ec.europa.eu/transparency/eti/docs/gp _It.pdf>.

4 Lobbying Disclosure Act [interaktyvus]. [zitréta 2012-05-18]. <http://lobbyingdisclosure.house.gov/Ida.
html>.

5 Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Moksliné redaktoré ir sudarytoja Laima Andrikiené. Vilnius:
Lietuvos teisés universitetas, 2002.

6 Gelezevicius, R. Lobizmo teisinis reguliavimas ir institucionalizacija Lietuvoje: pirmojo deSimtmecio iSda-
vos ir pamokos. Socialiniy moksly studijos. 2013, 5 (1): 177-191.
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mo technologijy, o daugiau remiasi paZintimis ir korupcija’,®. Tq patj 2007 m. nurodé
Jurgis Vil¢inskas ir Deividas Vijeikis®, 0 2011 m. Alvidas Lukosaitis'®. 2003 m. Kreigas
Edvardsas, Linas Putelis ir Viljamas Tumelis analizavo Lietuvos deryby dél stojimo |
ES eiga, pazyméjo, kad deryby metu Lietuvos valdzios atstovai daznai neatsizvelgda-
vo i Lietuvos zemdirbiy reikalavimus''. 2007 m. Darius Trakelis tyré BZUP atitiktj
Lietuvos zemdirbiy interesams. Jo teigimu, Lietuvos Zemdirbiams reikia siekti BZUP
testinumo'2. 2009 m. Eglé Stonkuté tyré Lietuvos zemdirbiy interesus'® ir zemdirbiy
savivaldos organizacijy atstovavimo ES institucijose tobulinimg ir sitilé, kad Lietuvos
7emdirbiy interesus turéty ginti viena organizacija. 2011 m. Zivilés Sukytés disertaci-
joje teigiama, kad Lietuvos zemdirbiy IG nepakankamai aktyvios, zinomos ir jtakingos,
ju materialieji ir zmogiskieji iStekliai mazi, o savo pozicijos jos daznai nepagrindzia
racionaliais argumentais'®. Sioje disertacijoje i§samiai i$nagrinéta IG veiklos ES ins-
titucijose istorija, ES politinio lygmens veikéjy jtaka formuojant BZUP, atstovavimo
interesams modeliai, jy privalumai ir trilkumai bei Lietuvos valdzios institucijy atsto-
vy veikla ES institucijose; taciau autoré netyré Lietuvos zemdirbiy interesy, zemdir-
biy lobistinés veiklos metody, privalumy, trakumy ir rezultaty, zemdirbiy konkurenty
vykdant lobisting veikla. 2013 m. paskelbtame Svedijos mokslininky Marko Larsono,
Luisos Morin, Tomo Hano ir Johanos Sandal straipsnyje apzvelgta Lietuvos, Latvijos,
Estijos ir Lenkijos zemés tikio buikl¢, nurodyta, kad dél mazy pajamy Siy Saliy zemés
tikis negali naudotis pazangiomis ekologinio Gikininkavimo technologijomis'® bei terSia
Baltijos jurg kenksmingomis medzZiagomis'¢. Autoriai teigia, kad dalis politiky palaiko
ekologinio tikininkavimo idé¢jas, todél aktyvesnis lobizmas bei peréjimas prie ekologi-
nio tikininkavimo padéty zemdirbiams pagerinti savo padétj. Autoriai sitilo, kad Lietu-

7 Hrebenar, R.; Thomas, C. Interesy grupiy ir interesy supratimas, jy vaidmuo ir jtaka Lietuvos valdzios
politikai (tyrimo isvados). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006.

8 Hrebenar, R. J.; McBeth, C. H.; Morgan, B. B. Interests and lobbying in Lithuania: a spectrum of
development. Journal of Public Affairs. 2008, 8: 51-65.

9 Vil¢inskas, J.; Vijeikis, D. Lietuvos grupiy interesai Briuselyje: keliongje be interesy grupiy? Politologija.
2007, 1 (45): 95-143.

10 Lukosaitis, A. Lobizmas uZzsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos proble-
mos. Politologija. 2011, 2 (62): 3-42.

11 Edwards, C.; Putelis, L.; Thuemmel, W. Lithuania’s Accession to the European Union: Looking through
the Eyes of the Lithuanian Chamber of Agriculture—What was expected to happen? What happened? Why
did it happen that way? Proceedings of the 19th Annual Conference Raleigh, North Carolina. US4 212,
2003, p. 212-223.

12 Trakelis, D. Europos Sajungos bendrosios zemés tikio politikos raidos perspektyvos ir Lietuvos interesai.
Politologija. 2007, 4 (48): 87-113.

13 Tiesioginés paramos lygio skirtumai ES salyse. Galimi tiesioginés paramos suvienodinimo scenarijai [in-
teraktyvus]. [zitréta 2011-12-17]. <http://www.erpi.lt/erpi/content].php?lg=LT&mid=44>.

14 Sukyté, Z. Atstovavimas nacionaliniams interesams formuojant ir jgyvendinant Europos Sgjungos bendrg-
jq Zemés iikio politikq: Lietuvos atvejo analizé. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, politikos mokslai.
Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2011, p. 218.

15  Larsson, M.; Morin, L.; Hahn, T.; Sandahl, J. Institutional barriers to organic farming in Central and Eastern
European Countries of the Baltic Sea Region. Agricultural and Food Economics. 2013, 1(5): 11.

16 Ibid., p. 1.



Socialiniy moksly studijos. 2013, 5(3): 809-836. 813

vos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos Zzemdirbiai turéty steigti ekologiniy tkiy asociacijas,
bei pateikia pasitilymus, kaip $iy Saliy vyriausybés galéty padéti Zzemdirbiams'”.

2. Darbo metodai

Siame darbe taikomi teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai kaip tyrimo objekto
patikrinimo biidai.

Dokumenty analiz¢ taikyta nagrin¢jant 2001-2011 m. lobizmo ataskaitas, pareng-
tas Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (VTEK).

Mokslinés literatliros analizés metodas taikytas Lietuvos ir uzsienio mokslinés
literatiiros apie lobizma (straipsniy, darby ir pan.) analizei, kadangi darbe siekiama
kompleksiskumo bei nuoseklumo.

Lyginamuoju istoriniu metodu nurodyti zemdirbiy lobistinés veiklos raidos ES ir
Lietuvoje skirtumai ir palyginti bei paaiskinti Zzemdirbiy lobistinés veiklos formavimosi
ir vystymosi tendencijas ES ir Lietuvoje.

Apibendrinimo metodas taikytas naudotai mokslinei literattirai apie lobizma, gau-
tiems empiriniams tyrimo duomenims, tyrimo iSvadoms bei pagrindiniams tyrimo ir
viso §Sio darbo teiginiams apibendrinti.

Kritikos metodas leido surasti zemdirbiy lobistinés veiklos trikumus, o duomenys
rinkti pusiau struktiiruoto interviu metodu. Anketiné apklausa buvo sukonstruota taip,
kad atspindéty jvairiy interesy grupiy veikla, susijusig su Lietuvos integracija j ES.
Paveikslai ir lentelés parengti EXCEL programa.

Buvo issiystos 90 ankety, gauta 15 ankety (i$ jy: keturios per pusiau strukttruota
interviu). IS viso buvo iSsiystos 64 anketos, skirtos nacionaliniy ir rajoniniy Zemdirbiy
organizacijy vadovams ar stambiy zemés iikiy jimoniy vadovams bei 26 anketos valsty-
bés tarnautojams ir politikams, kuriy veikla susijusi su Zemés tkiu.

Tyrimo metu gauti duomenys, susije¢ su Lietuvos IG atstovavimu ES institucijose,
buvo susisteminti ir iSanalizuoti. Pateiktos atlikto tyrimo i§vados.

3. Lietuvos zemdirbiy lobistiné veikla

R. Hrebenaras 2008 m. su bendraautoriais atliko atstovavimo interesams ir lobiz-
mo sistemos Lietuvoje tyrimg ir pateiké 2005 m. liepos ménes;j atliktos 50 Lietuvos
politiky, mokslininky, valdininky ir zurnalisty apklausos rezultatus. Autoriy nuomone,
lobistinés IG bendruomenés Lietuvoje neissivyséiusios, daznai korumpuotos; dauguma
auksciausius postus uzimanciy Lietuvos politiky jas vertina neigiamai. Turinti daug
ry$iy ir iStekliy verslo bendruomené yra viena sékmingiausiai veikianciy lobistinio

17 Larsson, M. et al., supra note 15, p. 1-20.
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proceso dalyviy'®. Po verslininky jtakingiausi lobistai — Zemés fikio ir kaimo plétros
sektoriy atstovai'®.

Anot R. Hrebenaro ir bendraautoriy, poziiris j lobizma Lietuvoje yra neigiamas,
lobizmo teisinis reglamentavimas neefektyvus. Siy autoriy teigimu, pagrindiniai Lie-
tuvos lobisty metodai — korupcija ir asmeninés pazintys, todél painiojami vieSieji ir
privatiis interesai. Gyventojai nelabai tiki IG politiniu efektyvumu, sieja IG veikla su
korupcija, mano, kad IG dirbtinai sukiiré komunistai. Lietuvoje triksta daug profesio-
naly organizacijy, visuomené turi per mazai ziniy apie IG; taip pat gyventojai jsitikine,
kad naudingiau naudotis asmeniniais rySiais. Lietuvoje pilietiné visuomené¢ silpna, dau-
guma gyventojy tiki, kad atskiro piliecio ar IG galimybés paveikti politinio sprendimo
priémima ir politinj procesa yra menkos. Gyventojai nesupranta, kaip prisijungimas
prie IG gali pakeisti ju gyvenima. 1G taktika, turinti jtakos sprendimy priémimui, primi-
tyvi, jos taiko draugy ir kaimyny rysiais paremtg taktika, tik retais atvejais IG kreipiasi
1 registruotus lobistus. Geriausiai lobizmg iSmano verslininkai, pras¢iausiai profesinés
sajungos®.

Politologo Algio Krupaviciaus teigimu, ,.lictuviskoje sistemoje gausu korporaty-
vinés sistemos elementy. <...> Pas mus dar i sovietiniy laiky ateina vadinamojo blato
sistema, pagrista pazintimis ir giminystes ry$iais. Taigi protekcionizmas, despotizmas,
tie suasmeninti rySiai yra kone svarbiausias poveikio mechanizmas Siuolaikingje Lie-
tuvoje. <...> Tai gali pasikeisti, jeigu Lietuvos verslas, pramoné, apskritai visi ekono-
mikoje veikiantys asmenys labiau pradés orientuotis j uzsienio rinkas, tuomet Lietuvos
verslui prireiks specifiniy lobistiniy paslaugy uZsienyje, ES lygmeniu. Sioje vietoje ta
legali lobistin¢ veikla biity perspektyvesné negu Salies viduje. Taciau kol kas verslo ir
prekybos kompanijos yra gana uzdaros, <...> ir nesistengia daryti politinio poveikio ES
sprendimams. Lietuva Briuselyje paprastai atstovaujama paciy suinteresuoty organiza-
cijy, o ne profesionaliy lobisty, kaip antai zemdirbiai‘?'.

Lietuvos zemdirbiai savo interesy gynimui sukiiré Zemés iikio rimus (ZUR), tai
yra korporatyvizmo pavyzdys. EP narés padéjéjas, atsakydamas j Sio magistro baigia-
mojo darbo autoriaus parengtos anketos valstybés tarnautojams ir politikams klausi-
mus, nurodé¢, kad ZUR aktyviai veikia EP narius. Ta¢iau atsakydamos j §io magistro
baigiamojo darbo autoriaus parengtos anketos darbuotojams, susijusiems su zemés
tikiu, klausimus, Lietuvos kiauliy augintojy asociacija, Lietuvos tkininky sgjunga
(LUS), Lietuvos darzoviy augintojy asociacija ir Lietuvos moksly akademija nurodé,
kad kartais gina savo interesus tiesiogiai Lietuvos ir ES institucijose. LR Prezidento
pataréjas, atsakydamas j anketos (2 priedas) klausimus, nurodé¢, kad i prezidentiirg kar-
tais tiesiogiai kreipiasi pienininky, misko savininky, Lietuvos Zemés tikio bendroviy
asociacijos (LZUBA) atstovai. Tai — akivaizdis pliuralizmo atvejai.

18  Hrebenar, R. J. et al., supra note 8, p. 51-57.

19 Ibid., p. 56.

20  Ibid., p. 51-65.

21 Trapi lobizmo ir papirkimo riba [interaktyvus]. [ziGréta 2012-08-29]. <http://www.respublika.lt/It/naujie-
nos/nuomones_ir komentarai/bus_isklausyta/trapi_lobizmo ir papirkimo_riba/,coments.1>.



Socialiniy moksly studijos. 2013, 5(3): 809-836.

815

Klientelizmo atvejy Lietuvos Zzemdirbiy lobistingje veikloje Sio straipsnio autoriai
nepastebéjo. Klientelizmas, carinés Rusijos valdymo laikais, tarpukariu ir tarybiniais
laikais vyraves Lietuvoje, beveik iSnyko. Raimundo Kaminsko ir Viktorijos Marcinke-
vicienés teigimu, carinés Rusijos laikais ir tarpukariu Lietuvos kaimo gyventojai buvo
susiskirste  ponus, kuriuos santykinai galima jvardinti patronais, ir kumecius, patrony
klientus, uz pono globa mokéjusius darbu ir lojalumu. Anot Siy autoriy, tarybiniais lai-
kais atsirado blatas - artimi asmeniniai rySiai ir neformallis santykiai su valdanciosios
komunisty partijos vadovais. Sie rysiai suteikdavo galimybe pasiekti deficitiniy istekliy
Saltinius ar gauti tam tikras paslaugas (pavyzdziui, paskyrimag j kokias nors pareigas)®.
Autoriy teigimu, ,klientelistinés sistemos <...> silpnéja tuomet, kai: a) iSsenka atlygio
klientams Saltiniai; b) prasideda aktyvi kova tarp patrony; c) iSauga pilietinio pasiti-
kéjimo lygis; d) silpnéja biurokratijos centralizacijos lygis‘®. Tki 1990 m. Lietuvos
politinéje sistemoje vyravo viena politiné partija, ir IG santykiai su Sia partija galéjo
bati apibaidinti kaip klientelizmo atmaina parentela *. Po Lietuvos nepriklausomybés
atk@irimo 1990 m. patronas (Lietuvos komunisty partija) prarado daug atlygio klien-
tams Saltiniy (pavyzdziui, finansavimg i$ Rusijos, daugelio pramonés jmoniy bankrotas
sumazino valstybés biudzeto pajamas), suskilo i keleta tarp saves kovojanciy grupuo-
¢iy, biurokratijos centralizacijos lygis susilpnéjo, pilietinio pasitikéjimo lygis irgi i8-
augo — atsirado zemdirbiy nevyriausybinés organizacijos. Lietuvos nepriklausomybés
atktirimas ir Lietuvos komunisty partijos suirimas - pagrindiné klientelizmo sunykimo
Lietuvoje priezastis.

4. Lietuvos agrariniy organizacijy agrolobistinés veiklos tyrimas
Klausimyno ir tyrimo imties sudarymas

Siekiant jgyvendinti darbo tikslg ir uzdavinius, atliktas Lietuvos Zemdirbiy lobiz-
mo Lietuvos ir ES institucijose tyrimas. Sis tyrimas vykdytas 2012 m. kovo—lapkri¢io
ménesiais. Pasirinkti respondenty atrankos kriterijai: respondento jtakingumas (ar res-
pondentas vadovauja Zemdirbiy organizacijai, ar uzima aukstas pareigas Lietuvos ar ES
valdzios institucijose); LR nacionalinés pozicijos BZUP organizavimo ir jgyvendinimo
klausimais formavimo i§manymas; dalyvavimas BZUP formavimo ir jgyvendinimo
procesuose. Pagal Siuos kriterijus buvo atsirinktos Sios respondenty grupé€s: naciona-
liniy ir rajoniniy zemdirbiy organizacijy vadovai bei valstybés tarnautojai ir politikai,
susije su zemeés iikiu. Zemdirbiy organizacijy vadovams buvo sudarytas klausimynas,
siekiant iSsiaiskinti Lietuvos Zemdirbiy interesus, Zemdirbiy lobistinés veiklos meto-

22 Kaminskas, R.; Marcinkevi¢iené, V. Patrono ir kliento santykiy analizé: klientelizmo sociologiniai bruozai.
Mokslo taikomieji tyrimai Lietuvos kolegijose [interaktyvus]. 2009, 6: 118 [zitréta 2012-10-27]. <https:/
ojs.kauko.lt/index.php/mttlk/article/viewFile/141/pdf 20>.

23 [bid,p. 119.

24 Kaminskas, R. Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés problemos. Filosofija, socio-
logija. 2001, 3: 28.
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dus, Lietuvos ir ES valdzios institucijas, j kurias dazniausiai kreipiasi Lietuvos zemdir-
biai, konkuruojancias zemdirbiams IG.

Valstybés tarnautojams ir politikams buvo sudarytas atitinkamas klausimynas, sie-
kiant issiaiskinti, kokios zemdirbiy organizacijos dél tiesioginiy iSmoky suvienodini-
mo, zemés tikio produkcijos gamybos reglamentavimo, zemés tikio produkcijos supir-
kimo kainy padidinimo, zemés tkio produkcijos kvoty, zemés tkio produkcijos muity
ivedimo ES nepriklausanc¢ioms Salims, draudimo pirkti zeme Lietuvoje uzsienieCiams
ir kity reikaly j juos dazniausiai kreipiasi, kokius lobizmo metodus Zemdirbiai dazniau-
siai taiko, valstybés tarnautojy pozitirj j $iy lobizmo metody efektyvuma ir valstybés
tarnautojy nuomong, kokiai ES ir Lietuvos institucijai zemdirbiai turéty teikti pirme-
nybg, gindami savo interesus. Valstybés tarnautojy ir politiky taip pat buvo klausiama,
su kokiy interesy grupiy atstovais Lietuvos Zemdirbiams tenka konkuruoti, ginant savo
interesus Lietuvos ir ES institucijose.

Atrenkant respondentus, vykdyta netikimybiné tiksliné atranka®. Atsizvelgiant j
tyrimo objekta, buvo pasirinktos Sios respondenty grupés:

1) ZUR nariai — 25 Lietuvos Gikininky organizacijy vadovai; 35 Zemdirbiy savival-

dos organizatoriai rajonuose;

2) Valstybeés politikai: 10 Seimo Kaimo reikaly komiteto nariy, 12 Lietuvai atsto-

vaujanciy EP nariy ir 5 Regiony komiteto nariai, dirbantys su zemés tikiu;

3) Valstybés tarnautojai: LR Prezidento pataréjai, buve euroderybininkai, Zemés

tkio ministerijos, rajony savivaldybiy zemés tikio skyriy darbuotojai.

Buvo atlikta zemdirbiy atstovy bei valstybés tarnautojy ir politiky atsakymy dél
zemdirbiy interesy, lobizmo metody efektyvumo, prieigos tasky, zemdirbiy konkuren-
ty, vykdanciy lobisting veikla, lyginamoji analizé. Pagal $ig analiz¢ parengtos zemdir-
biy lobistinés veiklos tobulinimo rekomendacijos.

I elektroniniu pastu i$siysta klausimyna, skirta darbuotojams, susijusiems su zemeés
kiu, atsaké Lietuvos kiauliy augintojy asociacijos, LUS, Lietuvos moksly akademijos,
Lietuvos darzoviy augintojy asociacijos ir ZUR Tarptautinio skyriaus atstovai, taip pat
Kédainiy ir Raseiniy zemdirbiy savivaldos organizatoriai. Sakiy zemdirbiy savivaldos
organizatorius $j klausimyna uzpildé rastu pokalbio metu.

Atliekant tyrima, paaiskéjo, kad lobistinéje veikloje dalyvauja nedidelé Lietuvos
7emdirbiy dalis. Ukininky tkiy registro duomenimis, Lietuvoje 2012 m. sausio 1 d.
buvo registruoti 111 099 kininky {ikiai ir kooperatyvai®. LZUBA prezidento Jero-
nimo Kraujelio teigimu, ,,ES ir valstybés parama gauna daugiau kaip 150 tukst. Zem-
dirbiy arba Zemés valdy savininky, taciau zemdirbiy savivaldos organizacijose forma-
liai dalyvauja ne daugiau kaip 10 proc. Zemdirbiy. <...> LZUBA veikloje dalyvauja
50 proc. salyje veikian¢iy bendroviy. <...> Taciau dar mazesn¢ tkininky dalis daly-
vauja jy interesus aktyviai ginanc¢iy organizacijy veikloje. <...> Lietuvos tikininky sg-
jungoje yra apie 5 000 nariy, Seimos tikininky sajungos vadovai tikina turintys apie

25  Degutis, M. Socialiniy tyrimy metodologija. Vilnius: Naujasis lankas, 1999, p. 57.
26  Statistiné informacija. Ukininky tikiy registras [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-08-31]. <http://www.vic.
1t/?mid=213>.
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4 000 nariy, ta¢iau uzsiimanciyjy zemés tkio veikla salyje yra keliolika karty daugiau“?’.
Taigi tik apie 10 proc. Lietuvos zemdirbiy priklauso spaudimo grupéms.

Lietuvos kiauliy augintojy asociacija atstovauja 38 tikiams, auginantiems kiaules,
ir 9 tkiams, neauginantiems kiauliy®®. Lietuvos darzoviy augintojy asociacija atsto-
vauja 65 iikiams, auginantiems darzoves. 2010 m. Sakiy rajono tikininky sajungai
priklause apie 50 tkininky, rajone buvo per 4 000 tikininkaujanciy gyventojy. Kédainiy
rajone akininky sgjungai priklausé 20 stambiy tkininky®®. 2012 m. Kédainiy krasto
tkininky sajungai priklauso apie 135 narius®'. 2011 m. Raseiniy rajone buvo apie 3 000
tikininky, LUS Raseiniy skyriaus nariy — 68*2.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje yra apie 15 000 Zemdirbiy, priklausan-
¢iy lobistine veikla uzsiimanc¢ioms zemdirbiy organizacijoms. Tyrime dalyvave res-
pondentai vadovauja 5 356 iikininkams.

I kitg elektroniniu pastu iSsiysta klausimyna, skirtg valstybés tarnautojams ir politi-
kams, atsaké 1 Seimo narys i§ Kaimo reikaly komiteto, taip pat 1 buves euroderybinin-
kas. Prezidento pataréjas §j klausimyng uzpildé rastu pokalbio metu, kaip ir EP narés
padéjéjas ir Panevézio rajono savivaldybés Zemés iikio skyriaus darbuotojas.

EP nariai ir Regiony komiteto nariai neatsakeé.

Respondenty sudétis pateikta 1 paveiksle.

Fajoanining Femis _LP nariy padéajajai ® Macionalingy bemes akio
+]

Gikia skyriy organizadiy vadoval
atstowal s 1

W IUIRE atsrovai

Prezidento

pataréjai: 1 B Lietuvos hokahy akademijos

atnlovai

o Semdinlsig rajondné savivaldos
o abstoval

attoval 11 g Seimo narial

© Prezidento pataréjal
Lietuyos Maokily

akademijos » Bajonindy femis dikio shyriy
atsiowal:1 atstoval

1 pav. Respondenty sudétis

27 Parama uz darbg, o ne uz grazias akis [interaktyvus]. [zilréta 2012-08-31]. <http://www.kasdien.It/Pra-
dzia/Naujienos/Euroukis/Parama-uz-darba-o-ne-uz-grazias-akis>.

28  Lietuvos kiauliy augintojy asociacija [interaktyvus]. [ziGiréta 2012 08 31]. <http://www.kiaules.lt/index.
php?page=30&parent=2>.

29  Lietuvos darzoviy augintojy asociacija [interaktyvus]. [zitréta 2012-08-31]. <http://www.ldaa.lt/It/nariai>.

30  Aktyvinama Ukininky sqjungos Sakiuose veikla [interaktyvus]. [Zitréta 2012-08-31]. <http://www.drg.It/
index.php/ukis-ir-verslas/2864-ukininkai.html>.

31 Kédainiy krasto ukininky sqjungai vadovauja tie patys itkininkai [interaktyvus]. [ziaréta 2012-08-31]
<http://www.manoukis.lt/print_forms/print_st.php?st=14454&m=2> .

32 LUS Raseiniy skyriaus pirmininkas isrinktas [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-08-31]. <http://www.aliorasei-
niai.lt/lus-raseiniu-skyriaus-pirmininkas-isrinktas/>.
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I8 1 paveikslo matome, kad didziausig j anketos klausimus atsakiusiy respondenty
dalj sudaro nacionaliniy zemés tikio organizacijy atstovai ir zemdirbiy rajoninés savi-
valdos atstovai.

4.1. Lietuvos zemdirbiy atstovy bei valstybés tarnautojy ir politiky,
atsakymuy apie interesus ir lobisting veiklg lyginamoji analizé

Interesy svarba

Respondentai savo interesus pagal svarba vertino 10 baly skaléje.

Svarbiausias Lietuvos agrarininky interesas yra tiesioginiy iSmoky suvienodinimas
su ES. §j interesa 10 baly jvertino LUS, Lietuvos moksly akademija, Lietuvos darzoviy
augintojy asociacija, ZUR Tarptautinis skyrius, Kédainiy ir Sakiy rajony zemdirbiy
asociacijy vadovai, Lietuvos kiauliy augintojy asociacija jj jvertino 8 balais.

Svarbus yra Zemés tikio produkcijos gamybos reglamentavimas, draudimo pirkti
zemg¢ Lietuvoje uzsienie¢iams pratgsimas ir zemés iikio produkcijos supirkimo kainy
padidinimas. D¢l kity interesy svarbos tikininky organizacijy nuomonés iSsiskiria. Tik
LUS visus 1 priedo 3 klausime nurodytus interesus laiko vienodai svarbiais ir vertina
juos visus 10 baly. Kai kurios organizacijos turi vien tik joms budingus interesus, kurie
1 priede nepateikiami. Pavyzdziui, Lietuvos kiauliy augintojy asociacija svarbiausiu
savo interesu laiko rinkos reguliavimo priemoniy taikyma (9 balai), o Lietuvos dar-
Zoviy augintojy asociacija 8 balais jvertino parama vaisiy ir darzoviy augintojy orga-
nizacijoms ir grupéms bei taisykliy supaprastinimg. Maziausiai respondentams buvo
svarbus zemés tkio produkcijos muity jvedimas ES nepriklausanc¢ioms $alims.

Lietuvos moksly akademijos deklaruojami interesai — tiesioginiy iSmoky suvieno-
dinimas ir draudimo uZsienie¢iams pirkti Zeme Lietuvoje pratesimas. Siuos interesus
Lietuvos moksly akademija laiko vienodai svarbiais ir jvertino juos 10 baly.

ZUR Tarptautinis skyrius svarbiausiais Lietuvos zemdirbiy interesais laiko
tiesioginiy iSmoky suvienodinimg ir Zemés tikio produkcijos gamybos reglamentavima
(po 10 baly), 6 balais jvertino zemés tikio produkcijos supirkimo kainy padidinima, 3
balais — zemés tkio produkcijos kvotas. Skyrius ypa¢ vertina tiesioginiy iSmoky padi-
dinima, nes Sias iSmokas kiekvienas iikininkas gauna besalygiskai ir tiesiogiai. Kaimo
plétra irgi svarbi, taciau $i parama pasiekia ne kiekvieng ir jos gavimas sudétingesnis.
Tiesioginiy iSmoky suvienodinimas biity naudingas ne tik Zemdirbiams ir kaimo gy-
ventojams, bet ir visiems zemés iikio produkcijos vartotojams — kiekvienam Lietuvos
gyventojui.

Panasius interesus nurodo ir rajony Zemdirbiy asociacijy vadovai. Kédainiy rajono
zemdirbiy asociacijos nuomone, svarbiausi interesai yra tiesioginiy iSmoky suvienodi-
nimas ir Zemés tikio produkcijos kainy padidinimas (10 baly). 9 balais Sis respondentas
jvertino zemés iikio produkcijos muity jvedimg ES nepriklausanc¢ioms Salims ir draudi-
mo pirkti zeme Lietuvoje uzsienieCiams pratesima; 8 balais — zemés tikio produkcijos
kvotas ir zemés tkio produkcijos reglamentavima. Vienintelis Raseiniy rajono zemdir-
biy asociacijos interesas — kad biity pratestas draudimas pirkti zem¢ Lietuvoje uzsie-
nie¢iams. Sakiy rajono zemdirbiy asociacija svarbiausiais interesais laiko tiesioginiy
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iSmoky suvienodinima ir draudimo pirkti Zemg¢ Lietuvoje uZsienieCiams pratesima (10
baly), o zemés tkio produkcijos kvotas, Zzemés tikio produkcijos gamybos reglamenta-
vimg, Zemés iikio produkcijos supirkimo kainy padidinimg ir Zzemés tikio produkcijos
muity jvedima ES nepriklausanéioms $alims Sakiy rajono zemdirbiy asociacija jvertino
8 balais.

Su zemés tkiu susij¢ 5 valstybés tarnautojai ir politikai nurodé¢, kad dazniausiai
zemdirbiai | valstybés tarnautojus kreipiasi dél tiesioginiy iSmoky suvienodinimo, ze-
més iikio produkcijos supirkimo kainy padidinimo, draudimo pirkti Zeme Lietuvoje
uZzsienie¢iams pratesimo ir Zemés iikio produkcijos gamybos reglamentavimo. Siuos
interesus zemdirbiai laiko svarbiausiais. Tiesioginiy iSmoky suvienodinima pagal krei-
pimysi daznj Prezidento pataréjas, euroderybininkas ir PanevéZio rajono Zemés iikio
skyrius jvertino 10 baly, o Seimo Kaimo reikaly komiteto narys 9 balais. Prezidento
pataréjo teigimu, ZUR pageidauja tiesiogiai skirstyti zemdirbiams valstybés ir ES pa-
rama, kurig $iuo metu skirsto valstybé. Zemés tikio produkcijos supirkimo kainy padi-
dinima 10 baly jvertino Seimo Kaimo reikaly komiteto narys, buves euroderybininkas
ir Panevézio rajono zemés tikio skyrius. EP narés padéjéjas svarbiausiu zemdirbiy inte-
resu nurodé tiesioginiy iSmoky suvienodinimg ir jvertino jj 10 baly.

Lobizmo metody efektyvumas

Lobizmo metodus pagal efektyvuma respondentai vertino 10 baly skaléje.

Efektyviausiais lobizmo metodais respondentai (zemdirbiy organizacijy vadovai)
laiko vieSosios nuomonés formavimo kampanijas ir eksperty informacija, pateikia-
ma susitikimuose su Lietuvos valdzios ir ES institucijy atstovais. Tai atitinka Carlzo
Lindbomo ir Edvardo Vudhauzo aprasomg tarptauting praktika: efektyviausia lobiz-
mo taktika yra tiesioginiai lobisty susitikimai su valdzios atstovais, nes ,,profesio-
nalus lobistas per desimtj minuciy gali paaiskinti tai, kg Kongreso narys iSsiaiskinty
dvi valandas pastudijaves jstatymy projektus®?. Dél kity lobizmo metody efektyvu-
mo respondenty nuomonés iSsiskiria. Jei nepavyksta savo interesy apginti naudojant
viesosios nuomonés formavimo kampanijas ir eksperty informacija, Lietuvos zemdir-
biai gali pradéti ziniasklaidos kampanijas bei sudaryti lobistines koalicijas su kity Sa-
liy zemdirbiy lobistais. Dauguma respondenty beveik nevertina elektroninio lobizmo
ir ekonominio spaudimo politinéms partijoms (pavyzdziui, pazadéti paramg rinkimy
kampanijai). Tik LUS ir ZUR Tarptautinis skyrius visus lobizmo metodus (i$skyrus
ekonominj spaudimg politinéms partijoms) laiko vienodai efektyviais ir jvertino juos
10 baly, o Lietuvos kiauliy augintojy asociacijos nuomoné¢ apie visus lobizmo meto-
dus kritiska. Ji efektyviausiais lobizmo metodais laiko eksperty informacija, spaudos
(visuomenés informavimo priemoniy kampanijas) bei vieSosios nuomonés formavimo
kampanijas, spaudziant politinius sprendimus priimancias institucijas (6 balai). Be to,
Lietuvos kiauliy augintojy asociacijos atstovas nurod¢, kad kaip ekspertas dalyvauja
COPA-COGECA Kiaulienos darbo grupéje.

33 Lindblom, Ch. E.; Woodhouze, E. J. Politikos formavimo procesas. Vilnius: Algarve, 1999, p. 130—
131.
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3 balais Lietuvos kiauliy augintojy asociacija jvertino lobistines koalicijas su kity
Saliy zemdirbiy lobistais, o 1 balu — ekonominj spaudima politinéms partijoms ir elek-
troninj lobizma.

Perzitréjus Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto puslapj, paaiskéjo, kad
zemdirbiy organizacijos 2011 m. neskyré pinigy politinéms partijoms, tik pavieniai
zemdirbiai ar zemés Gkio bendrovés aukojo nedideles pinigy sumas®. Jie rémé Darbo
partija, Liberaly ir centro sgjunga, Lietuvos liaudies partija, LR liberaly sajuidj, Lietu-
vos socialdemokraty partija, Lietuvos valstieCiy liaudininky sajungg, Tévynés sajunga.
Taciau reikia pazymeéti, kad 2011 m. nebuvo Seimo ir Prezidento rinkimy, vyko tik
rinkimai j savivaldybiy tarybas. Ekonominio spaudimo politinéms partijoms zemdirbiy
organizacijos praktiskai netaiko.

Lietuvos moksly akademija vertina tik vieng lobizmo metoda — eksperty informa-
cija. Sio metodo efektyvuma Lietuvos moksly akademija jvertino 10 baly.

Lietuvos darzoviy augintojy asociacija geriausiais lobizmo metodais laiko eksper-
ty informacijg, lobistines koalicijas su kity ES $aliy zemdirbiais ir vieSosios nuomonés
formavimo kampanijas; Siuos lobizmo metodus Lietuvos darzoviy augintojy asociacija
ivertino 10 baly.

ZUR Tarptautinis skyrius nuolat bendravo su kity $aliy Zemdirbiy atstovais, EK ir
EP nariais ir ieskojo jy palaikymo; nemazg veiklos dalj skyrius vykdé kartu su kitomis
dviem Baltijos valstybémis.

Dalies rajony Zemdirbiy asociacijy lobizmo metodai labai skiriasi nuo zemdirbiy
nacionaliniy organizacijy ir ZUR metody. Kédainiy ir Raseiniy rajony Zemdirbiy aso-
ciacijy vadovai eksperty informacijos pateikima valdzios atstovams laiko beprasmis-
ku. Kédainiy rajono zemdirbiy asociacija efektyviausiais savo metodais laiko spaudos
(visuomen¢s informavimo priemoniy) kampanijas bei vieSosios nuomonés formavimo
kampanijas (peticijas, protesto demonstracijas) (po 10 baly). Raseiniy rajono zemdirbiy
asociacija 10 baly jvertino spaudos (visuomenés informavimo priemoniy) kampanijas,
8 balais — ekonominj spaudimag politinéms partijoms, 6 balais — vieSosios nuomonés
formavimo kampanijas, 5 balais — elektroninj lobizma, 2 balais — lobistines koalicijas
su kity aliy zemdirbiy lobistais. Ta¢iau Sakiy rajono Zemdirbiy asociacijos lobizmo
metodai panasiis j nacionaliniy organizacijy ir ZUR lobizmo metodus: §is respondentas
10 baly jvertino eksperty informacija, o 6 balais lobistines koalicijas su kity zemdirbiy
lobistais ir vieSosios nuomonés formavimo kampanijas.

Oficialiai registruoty lobisty Lietuvoje zemdirbiy IG nesamdo. Perzitiréjus VTEK
2001-2011 m. lobistinés veiklos ataskaitas, zemdirbiy organizacijy puslapius internete,
nepavyko rasti duomeny, kad 2001-2011 m. laikotarpiu Lietuvos zemés iikio IG savo
interesy gynimui Lietuvoje biity samdziusios Lietuvoje registruotus lobistus. Taciau
Lietuvos kiauliy augintojy asociacija nurod¢, kad Lietuvos Zemés tikio IG savo interesy
gynimui Briuselyje samdé Briuselyje registruota lobista, jo veikla buvo naudinga.

34 Politiniy partijy 2011 mety finansiniy ataskaity rinkiniai [interaktyvus]. [zitréta 2012-09-02]. <http://
www.vrk.It/lt/pirmas-puslapis/far/201 1-metu-far.html>.
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Dazniausiai lobisty zemdirbiai nesamdo dél 1ésy triikumo, nors Lietuvos kiauliy
augintojy asociacijos, LUS, Lietuvos darzoviy augintojy asociacijos, Lietuvos moks-
ly akademijos, Kédainiy ir Sakiy rajony Zemdirbiy asociacijy nuomone, tokie lobistai
reikalingi. Tik ZUR Tarptautinio skyriaus, kuris turi jame dirbancius lobistus, ir
Raseiniy rajono zemdirbiy asociacijos nuomone, lobisty samdyti nereikia.

Atsakydamas j klausimg apie zemdirbiy lobizmo metody efektyvuma, Prezidento
pataré¢jas 10 baly jvertino eksperty informacija, 5 balais spaudos kampanijas, 3 balais
lobistines koalicijas su kity Saliy zemdirbiais, 1 balu vieSosios nuomonés formavimo
kampanijas. Seimo Kaimo reikaly komiteto narys 10 baly jvertino spaudos kampa-
nijy efektyvumg, 9 balais — vieSosios nuomonés formavimo kampanijas, o eksperty
informacijos efektyvuma jvertino 8 balais. Buves euroderybininkas ir Panevézio rajono
Zemés tikio skyrius efektyviu laiko tik eksperty informacijos pateikima. EP narés padeé-
jéjas 10 baly jvertino eksperty informacijos efektyvuma, 9 balais — lobistines koalicijas
su kity Saliy zemdirbiy lobistais, vieSosios nuomonés formavimo kampanijy ir elektro-
ninio lobizmo efektyvuma jvertino 8 balais.

Efektyviausiu lobizmo metodu tyrime dalyvave valstybés tarnautojai (zemés tkio
biurokratija) laiko eksperty informacija, taip pat poveikj gali padaryti spaudos ir vieSo-
sios nuomonés formavimo kampanijos. Elektroninio lobizmo tyrime dalyvave valsty-
bés tarnautojai ir politikai, i8skyrus EP narés padéjéja, nevertina.

Atsakydami j klausimg, kokius lobizmo metodus dazniausiai taiko zemdirbiy at-
stovai, tyrime dalyvave valstybés tarnautojai ir politikai nurodé eksperty informacija,
spaudos (visuomenés informavimo priemoniy) kampanijas ir vie$osios nuomonés for-
mavimo kampanijas. Prezidento pataréjas, buves euroderybininkas ir Panevézio rajo-
no zemes tikio skyrius teige, kad zemdirbiy atstovai pateikia tik eksperty informacija.
Seimo Kaimo reikaly komiteto narys teigé, kad zemdirbiy atstovai naudoja eksperty
informacija, inicijuoja spaudos kampanijas ir vieSosios nuomonés formavimo kampa-
nijas. EP narés padéjé¢jas nurodé eksperty informacija, lobistines koalicijas su kity Saliy
zemdirbiy lobistais ir elektroninj lobizma.

Institucijy svarbos vertinimas

Respondentai institucijy, j kurias turéty kreiptis Zemdirbiy atstovai, jtakinguma
pagal svarbg vertino 10 baly skal¢je.

Respondentai (zemdirbiy organizacijy vadovai) dazniausiai kreipiasi j Lietuvos
7emés Tikio ministerij ir Seima (i¥skyrus ZUR Tarptautinj skyriy). LUS Lietuvos ir
ES institucijy neskirsto pagal svarbg, o savo interesus gina toje institucijoje, kurioje tuo
metu yra nagring¢jamas atitinkamas klausimas. Lietuvos kiauliy augintojy asociacija
pirmenybe teikia Lietuvos zemés tikio ministerijai (9 balai), Seimui (8 balai) ir Vyriau-
sybei (7 balai), retai kreipiasi j EK (6 balai). Panasi yra Lietuvos moksly akademijos ir
Lietuvos darzoviy augintojy asociacijos nuomong, tac¢iau Lietuvos moksly akademija
dar kreipiasi j Lietuvos Prezidentg, o Lietuvos darzoviy augintojy asociacija kreipiasi
ne tik j Lietuvos Prezidents, bet ir j EP. Jei nepavyksta apginti savo interesy Lietuvos
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valdzios institucijose, tada zemdirbiai kreipiasi j EK, o re¢iau | EP. Dauguma zemdir-
biy organizacijoms vadovaujanc¢iy respondenty nesikreipia j ET ir Europos Teisingumo
Teisma (ETT).

Keédainiy rajono zemdirbiy asociacijos nuomone, geriausia kreiptis j Zemés tikio
ministerija (10 baly), Seima (9 balai) ir Lietuvos Vyriausybe (8 balai). Panasi ir Sakiy
rajono zemdirbiy asociacijos nuomoné: Zemés iikio ministerija $is respondentas jverti-
no 10 baly, Seima ir EP 8 balais. Sakiy rajono zemdirbiy asociacijos vadovas priklauso
ZUR prezidiumui, tuo galima paaiskinti, kad jis kreipiasi j EP. Raseiniy rajono Zem-
dirbiy asociacija kreipimasi | Lietuvos valdzios institucijas laiko mazai efektyviu, ir
ivertino jj 1 balu. Savo interesus rajony zemdirbiy asociacijos gina tiesiogiai Lietuvos
valdzios institucijose ir per nacionaling Zemés tikio asociacija, j ES institucijas dazniau-
siai tiesiogiai nesikreipia.

Savo interesus Lietuvos zemdirbiai pirmiausia gina Lietuvos valdzios institucijo-
se, taigi jy lobistinéje veikloje vyrauja nacionalinis kelias. Pirmiausia ZUR ir kity Zem-
dirbiy organizacijy atstovai kreipiasi j Lietuvos Zemés tikio ministerijg, paskui j Sei-
ma, Vyriausybe ir Prezidenta, jiems i§désto savo tikslus ir interesus bei siekia Zemés
iikio ministerijos paramos ET. Zemdirbiy spaudoje ir interneto puslapiuose skelbiami
straipsniai, kuriuose ginami zemdirbiy interesai, kartais organizuojamos protesto akci-
jos.

Jei nepavyksta apginti savo interesy Lietuvos valdzios institucijose, tada zemdir-
biai kreipiasi | EK, o reciau j EP. Dauguma respondenty nesikreipia j ET ir ETT. Savo
nariy interesus Lietuvos Zemdirbiy organizacijos taip pat gina per nacionaling zemés
iikio asociacija, per europines zemés ukio organizacijas. Tiesiogiai ES institucijose
Lietuvos zemdirbiy organizacijos savo interesus gina retai. ZUR Tarptautinis skyrius
zemdirbiy interesus gina tiesiogiai Lietuvos ir ES institucijose, taip pat veikia per CO-
PA-COGECA. Daugiausiai démesio §i organizacija skiria EP, kurj jvertino 10 baly, EK
(9 balai), Lietuvos Zemés tikio ministerijai (8 balai) ir ET (6 balai).

Visi tyrime dalyvave respondentai (tiek Zemdirbiy organizacijy vadovai, tiek su
zemés tikiu susij¢ valstybés tarnautojai ir politikai) jsitiking, kad be narystés europinése
zemeés ukio organizacijose Lietuvos zemdirbiai negalés ginti savo interesy.

Tyrime dalyvave valstybés tarnautojai ir politikai (Zemés tikio biurokratija) jta-
kingiausiomis institucijomis laiko EK ir Lietuvos Vyriausybe. Prezidento pataréjas EK
jtakinguma jvertino 10 baly, Lietuvos Zemés tikio ministerija 9 balais, Seima 8 balais,
Vyriausybe 7 balais, Prezidento, ET ir EP jtakinguma jvertino atitinkamai 6, 5 ir 4 ba-
lais. Seimo Kaimo reikaly komiteto narys jtakingiausia institucija laiko EK (10 baly),
Vyriausybés, EP ir Prezidento jtaka jvertino atitinkamai 9, 8 ir 7 balais. Buves euro-
derybininkas jtakingomis institucijomis laiko EK ir Vyriausybe, o Panevézio rajono
Zemes iikio skyrius — Lietuvos Zemés tikio ministerija. EP narés padéjéjas teigia, kad
didziausia yra EP jtaka (10 baly), ET jtaka jvertino 9 balais, EK jtakg — 8 balais, ETT
jtaka — 5 balais. Jo nuomone, Lietuvos valdZios institucijos neturi jokios jtakos BZUP
formavimui.
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Zemdirbiy konkurenty vykdant lobistine veiklg jtakos vertinimas

Respondentai zemdirbiy konkurentus pagal svarbg vertino 10 baly skaléje.

Svarbiausiu konkurentu zemés tikio organizacijoms vadovaujantys respondentai
laiko zemés tkio produkcijos perdirbéjus, kity ES Saliy zemdirbius, aplinkosauginin-
kus ir prekybininkus. Lietuvos laisvosios rinkos institutg, gyviiny teisiy gynéjus ir ze-
més tkio produkcijos vartotojy atstovus respondentai laiko maziau svarbiais.

Pagrindiniais konkurentais Lietuvos valdZios institucijose LUS nurodé produkci-
jos perdirbéjus ir supirkéjus, o ES institucijose — kity ES Saliy zemdirbius, gaunancius
didesnes tiesiogines iSmokas nei ES vidurkis, ir aplinkosaugininky organizacijas, kuriy
jtaka akivaizdziai jau¢iama EK pasitilymuose dél BZUP po 2013 m. Siuos konkurentus
LUS laiko vienodai svarbiais ir jvertino juos 10 baly.

Lietuvos kiauliy augintojy asociacija svarbiausiais konkurentais laiko zemés tkio
produkcijos vartotojy atstovus ir kity ES Saliy Zzemdirbius (9 balai), zemés iikio pro-
dukcijos perdirbéjus jvertino 8 balais, o gyviiny teisiy gynéjus ir aplinkosaugininkus
7 balais.

Lietuvos moksly akademija svarbiausiu konkurentu laiko Lietuvos laisvosios
rinkos instituta, jvertino 10 baly. Prekybininkus, aplinkosaugininkus ir perdirbéjus
Lietuvos moksly akademija laiko maziau svarbiais ir jvertino juos 9 balais.

Lietuvos darzoviy augintojy asociacija svarbiausiu konkurentu laiko prekybinin-
kus (10 baly), Lietuvos laisvosios rinkos instituta (8 balai), kity ES Saliy zemdirbius
jvertino 7 balais, o aplinkosaugininkus 6 balais.

ZUR Tarptautinis skyrius svarbiausiu konkurentu laiko senyjy ES $aliy Zemdirbius
ir jvertino juos 10 baly.

Raseiniy rajono zemdirbiy asociacija rim¢iausiais savo konkurentais laiko zemes
tikio produkcijos perdirbéjus ir aplinkosaugininkus (po 10 baly). Sakiy rajono Zem-
dirbiy asociacija rimc¢iausiais konkurentais laiko zemés tikio produkcijos perdirbéjus,
prekybininkus ir kity ES Saliy Zemdirbius.

Svarbiausiais zemdirbiy konkurentais, vykdant lobisting veikla, tyrime dalyvave
valstybés tarnautojai ir politikai (Zemés tikio biurokratija) laiko zemés tikio produkcijos
perdirbéjus ir prekybininkus. Prezidento pataréjas jtakingiausiu Zemdirbiy konkurentu
laiko Zemés iikio produkcijos perdirbéjus (10 baly), Seimo Kaimo reikaly komiteto
narys su $ia nuomone irgi sutinka, ta¢iau dar nurodé aplinkosaugininkus (9 balai) ir pre-
kybininkus (8 balai). Buves euroderybininkas jtakingais laiko zemes iikio produkcijos
perdirbéjus ir prekybininkus. Daugiausia konkurenty nurodé Panevézio rajono zemes
tikio skyrius: zemés tikio produkcijos perdirbéjus, vartotojy atstovus, aplinkosauginin-
kus ir prekybininkus; visy Siy konkurenty jtaka jvertino 10 baly.

4.2. Tyrimo apibendrinimas

Zemdirbiy atstovy ir su zemés tikiu susijusiy valstybés tarnautojy ir politiky
nuomonés apie zemdirbiy lobizmg palyginimas pateiktas lentel¢je.
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Lentele
Klausimas Zemdirbiq atstovy Su Zemés iikiu susijusiy Zemdirbiq atstovy bei
atsakymas valstybés tarnautojuy ir | su Zemés @ikiu susijusiy
politiky atsakymas valstybés tarnautojy
ir politiky atsakymuy
palyginimas
Interesy Tiesioginiy iSmoky suvi- | Tiesioginiy iSmoky Sutampa
svarba enodinimas suvienodinimas
Draudimo pirkti Zemg Draudimo pirkti Zemg
Lietuvoje uzsienie- Lietuvoje uzsienie¢iams
¢iams pratgsimas pratgsimas
Zemés iikio produkci- Zemeés iikio produkcijos
jos supirkimo kainy supirkimo kainy
padidinimas padidinimas
Lobizmo Viesosios nuomonés Eksperty informacija IS dalies sutampa.
metody efek- | formavimo kampanijos Valstybés tarnautojy
tyvumas Eksperty informacija ir politiky nuomone,
vieSosios nuomoneés
formavimo kampanijos
mazai efektyvios
Institucijy Zemé tikio ministerija Europos Komisija I8 dalies sutampa.
svarba Seimas Zemés iikio ministerija Zemdirbiy atstovy nuo-
Vyriausybé Seimas mone, Lietuvos valdZios
Prezidentas Vyriausybé institucijos turi didesng
Prezidentas jtaka formuojant BZUP.
Europos Parlamentas Valstybés tarnautojy
ir politiky nuomone,
didesne jtaka turi ES
institucijos
Konkurenty Zemés iikio produkci- Zemés iikio produkcijos | I§ dalies sutampa.
itaka jos perdirbéjai perdirbéjai Valstybés tarnautojai ir
Prekybininkai Prekybininkai politikai Lietuvos laisvo-
Aplinkosaugininkai Aplinkosaugininkai sios rinkos institutg ir
Lietuvos laisvosios kity ES saliy zemdirbius
rinkos institutas laiko nejtakingais
Kity ES saliy zemdirbiai

Tyrime dalyvavusiy zemdirbiy atstovy ir valstybés tarnautojy ir politiky (Zemés
tikio biurokratijos) nuomoné dél zemdirbiy interesy beveik sutampa. Abi respondenty
grupés svarbiausiais interesais laiko tiesioginiy iSmoky suvienodinimg ir Zzemés tikio
produkcijos gamybos reglamentavima, maziausiai svarbiu — zemés iikio produkcijos
muity jvedimg ES nepriklausan¢ioms Salims.

Tyrime dalyvavusiy zemdirbiy atstovy ir zemés tikio srityje dirbanciy valstybés
tarnautojy bei politiky nuomonés sutampa dél eksperty informacijos efektyvumo. Dél
kity lobizmo metody efektyvumo zemdirbiy atstovy ir politiky nuomonés issiskiria:
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valstybés tarnautojy nuomone, zemdirbiams neverta imtis elektroninio lobizmo, spau-
dos (visuomenés informavimo priemoniy) kampanijy, vieSosios nuomonés formavimo
kampanijy ir sudarinéti koalicijas su kity Saliy Zemdirbiais. Tac¢iau zemdirbiai Siuos
metodus taiko ir laiko juos efektyviais, o vieSosios nuomonés formavimo kampanijas
laiko efektyvesnémis uz eksperty informacija. Taip pat galima spresti, kad Kedainiy ir
Raseiniy rajony zemdirbiy asociacijy atstovai nepakankamai jvertina eksperty informa-
cijos efektyvuma.

Tyrime dalyvavusiy zemdirbiy atstovy ir valstybés tarnautojy ir politiky (zemés
tikio biurokratijos) nuomonés sutampa tik dél Lietuvos Vyriausybés, Prezidento ir EK
svarbos. Matome, kad tyrime dalyvavusiy valstybés tarnautojy ir politiky nuomone,
zemdirbiy atstovai pervertina Lietuvos valdzios institucijy jtaka ET ir EP. Tyrime daly-
vavusiy valstybés tarnautojy ir politiky nuomone, geriausia biity, kad Zemdirbiy atsto-
vai savo interesus ginty EK, EP ir ET, taip pat Zemdirbiai turéty samdyti profesionalius
lobistus.

Tyrime dalyvavusiy zemdirbiy atstovy ir valstybés tarnautojy ir politiky atsakymai
apie konkurenty jtaka beveik sutampa dél zemés iikio produkcijos perdirbéjy, prekybi-
ninky ir aplinkosaugininky jtakos. Taciau valstybés tarnautojai ir politikai nejtakingais
laiko Lietuvos laisvosios rinkos instituta ir kity ES Saliy Zemdirbius, kuriuos Zemdirbiy
atstovai laiko vienais i§ svarbiausiy konkurenty.

4.3. Zemdirbiy lobistinés veiklos rezultatai (pagal tyrimo rezultatus)

Atsakydama ] klausima apie lobistinés veiklos rezultatus, Lietuvos kiauliy au-
gintojy asociacija teigia, kad pastaraisiais metais Lietuvos valstybés jstaigos demons-
tratyviai nebendrauja su kiauliy augintojais, o jei bendrauja, tai siuncia Zzemo lygio
specialistus ir po susitikimy retai jvyksta teigiamy poslinkiy arba pamir§tama vykdyti
susitarimus, vilkinamas laikas. Sékmingesni lobizmo atvejai, kai problema vieSinama
spaudoje, ir i$ to kyla didesnis valdzios jstaigy noras bendradarbiauti. Sékmé labai
priklauso nuo jstaigos vadovo pozidirio ir iSsilavinimo; su iSmintingu vadovu viskas
sekési, o pakeitus vadova, nesiseka susikalbéti su visa jstaiga.

LUS lobistinés veiklos pasiekimai Lietuvoje, zemés ukio srityje — 2008 m. ir
2009 m. gautos maksimaliai leistino dydzio nacionalinés iSmokos, esant stipriam eko-
nomikos nuosmukiui; sudarytos salygos tikininkams prekiauti savo produkcija turga-
vietése; supaprastintas paramos jsisavinimas pagal kaimo plétros politikos 2007-2013
m. priemones; teisés aktais atSauktas nekilnojamojo turto mokestis kaimo vietovése
esantiems Zemes tikio asmeny gamybiniams, technologiniams, gyvenamiesiems pasta-
tams. ES lygmeniu LUS siekia didesniy tiesioginiy iSmoky Lietuvos tikininkams, nei
numatyta EK sitilymuose po 2013 m.

Pavyzdziui, Lietuvos darzoviy augintojy asociacija pasieke, kad biity padidintos
beakcizio dyzelino normos bulviy, darzoviy paséliams, 5 proc. sumazintas PVM tarifas
darzovéms ir vaisiams, buvo priimtas mazmeninés prekybos imoniy nesgziningy veiks-
my draudimo jstatymas, atsiskaitymo uz zemés tkio produkcija jstatymas.

ZUR Tarptautinis skyrius pasieke, kad biity priimtos Lietuvai palankios pozicijos
dél tiesioginiy iSmoky suvienodinimo COPA - COGECA, Regiony komitete, i§ dalies —
Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitete.
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Valstybés finansiné parama zemdirbiy lobizmui

Lietuvos kiauliy augintojy asociacijos lobistinei veiklai taikoma valstybés finan-
siné parama. Si parama asociacijos netenkina, reikéty didesnés paramos, uz kurig biity
samdomi du trys lobistai ES jstaigose atstovauti zemés tikiui. Specialisty rengimo ir
kitos paramos Lietuvos kiauliy augintojy asociacija i§ valstybés institucijy negauna.
LUS savo lobistinei veiklai gauna valstybés finansing paramg. Specialisty rengimo ir
kitos paramos i§ valstybés LUS negauna. Netiesioginé valstybés parama zemés tikiui —
zemes ukio specialisty rengimas Aleksandro Stulginskio universitete (ASU).

Lietuvos moksly akademija i§ valstybés negauna jokios paramos savo lobistinei
veiklai. Lietuvos darzoviy augintojy asociacija i$ valstybés gauna finansing paramg ir
tos paramos asociacijai uztenka. Taciau asociacija pageidauja valstybés paramos ren-
giant lobizmo specialistus.

ZUR Tarptautinis skyrius negauna jokios valstybés paramos. Skyrius noréty
gauti finansine valstybés parama, kuri butina atstovo Briuselyje iSlaikymui. Valstybés
paramos lobistinei veiklai Kédainiy ir Raseiniy rajony Zemdirbiy asociacijoms nereikia,
tatiau Sakiy rajono zemdirbiy asociacija noréty gauti finansine ir specialisty rengimo
parama.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybés finansiné parama pakankama ne visoms
zemdirbiy organizacijoms, taciau galbut dalis zemdirbiy valstybés finansing parama
naudoja neefektyviai.

Lietuvos Zemdirbiy organizacijy lobistinés veiklos schema

2 paveiksle pateikta dazniausiai pasitaikanti Lietuvos Zzemdirbiy organizacijy lo-
bizmo Lietuvos ir ES institucijose schema, sudaryta pagal §io straipsnio autoriy atlikto
tyrimo rezultatus.

Lietuvos ir Latvijos _l EK, ET, EP, SZUK

»

atstovai EP -I-
‘ \

COPA — COGECA ir kt.
europinés organizacijos
A

LR Prezidentas, Vyriausybé,
Zemés tkio ministerija

Latvijos, Estijos, iq ZOR, LUS, LKBS, LMSA
Lenkijos, Vengrijos ir kt. organizacijos
zemdirbiai

2 pav. Lietuvos zemdirbiy organizacijy lobizmo Lietuvos ir ES valdzios institucijose schema
(punktyriné linija — lobistiné veikla per tarpininkus) (sudaryta autoriy)

(SZUK - Specialus Zemés iikio komitetas, LKBS — Lietuvos kaimo bendruomeniy sajunga,
LMSA - Lietuvos misko savininky asociacija)
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IS 2 paveikslo matome, kad Lietuvos Zemdirbiy organizacijos dazniausiai tiesio-
giai nesikreipia | ES valdzios institucijas, o veikia per tarpininkus: Lietuvos valdzios
institucijas, COPA — COGECA ir kitas europines zemdirbiy organizacijas. Jei Lietuvos
zemdirbiai nusprendzia kreiptis tiesiogiai j ES institucijas, jie ieSko EP nariy i$ Baltijos
valstybiy pagalbos.

4.4. Lietuvos zemdirbiy organizacijy lobistinés veiklos privalumai
ir ribotumai

Lietuvos zemdirbiy lobistinés veiklos privalumai ir trikumai apzvelgiami pagal
iSnagrinéta moksling literattirg, Zzemdirbiy ziniasklaidg bei tyrimo rezultatus (zemdir-
biy organizacijy vadovy bei su zemés tkiu susijusiy valstybés tarnautojy ir politiky
apklausg).

Nacionalinio kelio privalumai

Lietuvos zemdirbiy atstovai tiesiogiai susitinka su LR teisé¢s akty leidéjais ir visy
vykdomosios valdzios lygmeny atstovais ir pateikia jiems informacijg apie savo inte-
resus. Zemdirbiai turi savo spauda ir interneto puslapius, kuriuose vykdo spaudos ir
masiniy informacijos priemoniy kampanijas. Per Seimo ir savivaldybiy rinkimus re-
miami kandidatai. Anot Zivilés Sukytés, stipriausiose Lietuvos partijose yra zemdirbiy
atstovy, Sesi i§ deSimties zemes tikio ministry, dirbusiy po nepriklausomybés atkiirimo,
turéjo zemdirbio i8silavinimg, vienas buvo veterinaras. Daug Zemdirbio iSsilavinima
turinéiy pareigiiny dirba Zemés tikio ministerijoje ir jai pavaldziose jstaigose bei pri-
sideda prie Lietuvos nacionalinés pozicijos dél BZUP formavimo ir jos gynimo ES
lygmeniu®. Sio straipsnio autoriaus atlikto tyrimo duomenimis, Lietuvos institucijose
zemdirbiai pakankamai sékmingai gina savo interesus, jskaitant europinius, taikydami
eksperty informacijos pateikimo valdzios institucijy atstovams metodg. Taciau jie per-
vertina spaudos kampanijy ir vieSosios nuomonés formavimo kampanijy efektyvuma.
Taip teigia 5 apklausti valstybés tarnautojai ir politikai, kuriy veikla susijusi su Zemés
tkiu.

Nacionalinio kelio tritkumai

Lietuvoje, skirtingai nei kitose ES Salyse, néra stiprios agrarinés partijos. Jiems
atstovaujanti Valstieciy ir zaliyjy sajunga turi tik kelias vietas Seime, didesn¢ jtaka
$i partija turi savivaldybése, o didZiuosiuose miestuose gauna mazai balsy. Tik tada,
jei valdanciosios koalicijos ir opozicijos jégos Seime apylyges, §i partija gali pasiekti
zemdirbiams naudingy sprendimy?*®. Lietuvos zemdirbiai nevieningi, pasyviai dalyvau-
ja politingje veikloje ir ZUR veikloje, stipriausios partijos mazai priklauso nuo zem-

35 Sukyte, Z. Atstovavimas nacionaliniams interesams formuojant ir jgyvendinant Europos Sqjungos bendrg-
Jjag zZemés tikio politikg: Lietuvos atvejo analizé. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, politikos mokslai
(02S). Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2011, p. 157.

36  Radikalusis Zemaitis [interaktyvus)]. [ziGiréta 2012-09-02]. <http://www.veidas.lt/radikalusis-zemaitis>.
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dirbiy paramos, todél ne visada atsizvelgia j jy interesus. Sio straipsnio autoriy atlikto
tyrimo duomenimis, zemdirbiai pervertina Lietuvos atstovy jtaka BZUP formavimui.
Taip teigia tyrime dalyvave su zemés tikiu susije valstybés tarnautojai ir politikai. Be
to, zemdirbiy atstovams tenka konkuruoti su gyvuliy teisiy gynéjy, aplinkosaugininky,
Lietuvos laisvosios rinkos instituto atstovais.

,, Briuselio “ strategijos privalumai

Per Lietuvos atstovus ET galima paveikti BZUP formavima. Dalyvavimas COPA —
COGECA veikloje padeda susirasti sagjungininky tarp kity ES valstybiy nariy zemdir-
biy ir sutaupyti 1éSy, nesteigiant brangiai kainuojanciy atstovybiy Briuselyje.

,, Briuselio “ strategijos tritkumai

Lietuvos Vyriausybés atstovai ET ne visada gali padéti Lietuvos zemdirbiams.
»Mazoms valstybéms iSsideréti palankesnius ir itin svarbius ekonominius sprendimus
sudétinga, nors jy argumentai svariis. Europos Parlamento narys Gintaras Didziokas
pateikia pavyzdziy, kai iSankstiniai susitarimai dél zemés tikio iSmoky zlugo balsavi-
mo metu. Senyjy valstybiy atstovai pritaria naujyjy Saliy siekiams, taciau kai prieina-
ma prie 1¢8y perskirstymo, partnerystés deklaracijos pamirtamos. Pasak Zemés iikio
rimy pirmininko Broniaus Markausko, ginant zemdirbiy interesus svarbus yra Salies
dydis ir bendra jtaka ES. DaZnai prie§ priimant sprendimg, laukiama didziyjy Saliy
pritarimo ir nuomonés.*’ Dianos Panke 2009 m. atlikto tyrimo duomenimis, Lietuvos
valdininkai reciausiai i§ visy ES Saliy nariy atstovy kreipiasi j ES institucijas dél savo
Salies 1G. Pirmenybe Lietuvos valdininkai teikia ne zemés iikiui, o aplinkos apsaugai
ir ekonomikai®®. Dél ES Saliy poreikiy skirtumy Lietuvos Zemdirbiy IG narysté CO-
PA-COGECA ir kitose europinése zemés tkio interesus ginanciose organizacijose ne
visada gali padéti iSspresti visas Lietuvos Zzemdirbiy problemas ir sunkumus, su kuriais
yra susiduriama. Daznas ES Saliy skirstymas j ES — 15 ir ES — 10, ir jy lyginimas paro-
do takoskyra, susiformavusig tarp senyjy, ypac¢ didziyjy, ir naujyjy ES Saliy. Vykstant
deryboms dél narystés, COPA-COGECA pasisaké uz vienodas tiesiogines iSmokas,
taciau tas pasitilymas nebuvo priimtas dél didziyjy valstybiy jtakos ES institucijose®.

Tiesioginio atstovavimo privalumai

LUS, LZUBA ir LMSA atstovai Briuselyje tiesiogiai susitinka su ES institucijy
atstovais; jie nepriklauso nuo Lietuvos valdzios finansinés paramos. Sékmingo eurolo-
bizmo Lietuvoje pavyzdys — gauta valstybés parama tkininky atstovavimui tarptauti-
nése zemdirbiy organizacijose. ,,Lietuvos zemdirbiy organizacijoms triksta sy, todél

37  ES naujokai duoda garo [interaktyvus]. [ziaréta 2011-12-25]. <http://www.manoukis.lt/?k=81&m=1>.
38  Panke, D. Lobbying Institutional Key Players: How States Seek to Influence the European Commission, the
Council Presidency and the European Parliament. Journal of Common Market Studie. 2012, 50 (1): 133.

39  Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerija, diskusijos [interaktyvus]. [ziGiréta 2012-01-07]. <http://
www.zum.lt/min/Spauda/files/Zemes_ukio ministerija_20051217.htm#415430>.



Socialiniy moksly studijos. 2013, 5(3): 809-836.

829

Ju atstovavimas tarptautinése Zzemdirbiy organizacijose yra remiamas nacionalinio biu-
dzeto 1ésomis. Apie trecdalis visy zemdirbiy organizacijoms skiriamy 1éSy yra skiria-
ma kaip parama dalyvauti tarptautiniy organizacijy veikloje. Si suma kasmet didéja.
2005 m. ji sudare 823 tikst. Lt, 0 2008 m. ji <...>sieké 1231 takst. Lt. Daugiau nei pusé
visos $ios sumos yra skiriama zemdirbiy organizacijy atstovavimui COPA-COGECA
organizacijoje.“*’ Sio straipsnio autoriy atlikto tyrimo duomenimis, zemdirbiy atstovai
gali pakankamai sekmingai ginti savo interesus EK, taikydami eksperty informacijos
pateikimo metodg. Tyrime dalyvave su Zemés tkiu susij¢ valstybés tarnautojai ir po-
litikai teigia, kad eksperty informacija — efektyviausias zemdirbiy lobizmo metodas.

Tiesioginio atstovavimo tritkumai

Sio straipsnio autoriy atlikto tyrimo duomenimis, Lietuvos Zzemdirbiy interesus
ginancios organizacijos $iuo metu negali tinkamai atstovauti savo nariy interesy ES
institucijose. Joms triikksta lobistinés veiklos patirties, jos daznai veikia atskirai. Be to,
zemdirbiy atstovai nepakankamai vertina ES institucijy jtakg formuojant BZUP, ir tie-
siogiai | jas nesikreipia; jie dazniau pirmenybe teikia Lietuvos valdzios institucijoms.
Tyrime dalyvavusiy su zemés tkiu susijusiy valstybés tarnautojy ir politiky nuomone,
zemdirbiai pirmiausia turéty kreiptis j ES institucijas.

Nesutarimai su Lietuvos valdzZios institucijomis

Savo interesus ginti zemdirbiams kartais trukdo nesutarimai su Lietuvos valdzios
institucijomis. Iki Lietuvos jstojimo j ES Zzemdirbiy santykiai su Lietuvos valdzios ins-
titucijomis buvo ypaé prasti, ir zemdirbiai kélé prie§ Lietuva bylas Europos Zmogaus
Teisiy Teisme, Strasbiire. 2001 m. 11 500 Lietuvos zemdirbiy kreipési j Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismg dél to, ,kad Zemés iikio ministerija 1999 metais puse mety jiems
nemokéjo valstybés subsidijy uz maisto perdirbimo jmonéms parduotus gridus, pieng
ar mésg. <...> Pirmasis sarase buvo jrasytas Birzy tikininkas Kazys Visockas, todél byla
buvo vadinama pagal jo pavardg. Taciau tikrasis tikininky skundo iniciatorius — buves
Seimo narys Ramiinas Karbauskis. Kai buvo renkami parasai, jis zad¢jo padengti visas
teismo islaidas. <...> I$nagrinéjgs zemdirbiy pareiskima bei Lietuvos Vyriausybés pa-
teikta pozicija Zmogaus Teisiy Teismas nusprendé, kad pareiskéjai nepanaudojo visy
teisiniy gynybos priemoniy, ir paskelbé §ig skundo dalj nepagrjsta“!. 2008 m. tki-
ninkai Artinas Kudrevicius, Kestutis Miliauskas, Virginijus Mykolaitis, Artiiras Pilota
ir ZUR pirmininkas Bronius Markauskas, nuteisti uz 2003 m. vykdyta keliy blokada
(taip buvo protestuojama pries mazas zemés iikio produkcijos supirkimo kainas), patei-
ké Europos Zmogaus Teisiy Teismui skundg prie§ Lietuva, teigdami, kad Vyriausybé

40 Labutiene, E. Zemdirbiy savivaldos organizacijy atstovavimo ES institucijose tobulinimas. Galutiné
2008 m. tyrimo ataskaita [interaktyvus]. Vilnius: 2008, p. 27 [ziaréta 2011-12-18]. <http://www.zum.It/It/
zemes-ukio-ministerija/mokslas--mokymas-ir-konsultavimas/mokslo-ir-mokymo-skyriaus-skelbiama-in-
formacija/zemdirbiu-savivaldos-organizaciju-atstovavimo-es-institucijose-tobulinimas/>.

41  Strasbiiras atmeté Lietuvos uikininky skundg [interaktyvus]. [zitiréta 2012-06-03]. <http://verslas.delfi.lt/
business/strasburas-atmete-lietuvos-ukininku-skunda.d?id=8461858>.
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pazeidé juy ,teis¢ | teisingg bylos nagringjima, saviraiSkos, susirinkimy ir asociacijos
laisve, teise j nuosavybés apsaugg“?. Apie bylos baigtj duomeny rasti nepavyko.

4.5. Lietuvos zemdirbiy organizacijy lobistinés veiklos tobulinimo gairés
ir perspektyvos

Siekiant jgyti didesng jtakg sprendimy priémimui ir sékmingiau vykdyti lobistine
veikla, visiems Lietuvos zemdirbiams turi atstovauti viena skétiné organizacija, nes tik
tokiu biidu galima uZztikrinti atitinkama savivaldos organizacijy atliekamo vaidmens
jvertinima ir sustiprinti jy reik§minguma visame sprendimy priémimo procese®.

Be to, Lietuvos zemdirbiy organizacijoms reikia ieSkoti sajungininky kitose ES Sa-
lyse. Dideli Saliy skirtumai ir jau susiformaves poreikiy atotriikis skatina pavienes Salis
jungtis | sgjungas, formuoti bendras pozicijas ir jas tiesiogiai reiksti ES institucijoms.
Vienas tokiy pavyzdziy — Baltijos $aliy zemés tikio organizacijy taryba*. Panasios kli-
matinés salygos, istoriniai aspektai, vis dar stipriai veikiantys Saliy raida, leidzia surasti
daug bendry problemy®. Visa tai, kg Baltijos alims pavyko pasiekti BZUP poky¢iy
srityje, buvo jmanoma tik laikantis bendros pozicijos, kurig dazniausiai palaiké Len-
kija*. Taip pat Lietuvos zemdirbius galéty palaikyti kity ES $aliy tkininkai, kuriems
naudingas tiesioginiy ES iSmoky suvienodinimas: ispanai, portugalai, rumunai, bulga-
rai ir kiti.

Sio straipsnio autoriy atlikto tyrimo duomenimis, Lietuvos agrarinés IG linkusios
savo pozicijg ES institucijose ginti su Lietuvos valdzios atstovy pagalba. Tai galima
laikyti teisingu sprendimu, nes lobistinés firmos ,,Burson-Marsteller” duomenimis, ES
institucijos, ypa¢ EK ir ET, labiausiai atsizvelgia j ES valstybiy nariy vyriausybiy nuo-
mong*’.

Lietuvos agrarinés IG i§ visy lobizmo metody labiausiai vertina eksperty infor-
macija, kuri ypa¢ naudinga kreipiantis | EK. Taciau Lietuvos agrarinés IG retai krei-
piasi tiesiogiai j ES institucijas. Dalis apklausty zemdirbiy atstovy IG mazai vertina
lobizmo metodus, kurie naudingi veikiant EK, EP ir ET. Dalis respondenty skeptiskai
vertino spaudos kampanijy efektyvumg. Tac¢iau lobistinés firmos ,,Burson-Marsteller*
2005 m. atlikto tyrimo duomenimis, ES institucijas galima paveikti rengiant spaudos
kampanijas, rasant straipsnius j tokius leidinius, kaip ,,Financial Times®, ,,Economist®,

42 Kelius blokave itkininkai Strasbiire kovoja pries Lietuvg [interaktyvus]. [ziGréta 2012-06-03]. <http://
www.mediabv.lt/res_zinpr_det.php?id=20482>.

43 LUS surengtoje tarptautinéje konferencijoje — apie naujyjy ES Saliy nariy Zemdirbiy vieningumgq ir gali-
mybes daryti jtakq bendrajai Zemés tikio politikai [interaktyvus]. [zitréta 2011-12-21]. <http://www.zur.lt/
index.php?1139556284>.

44 Supra note 37.

45 LUS surengtoje tarptautinéje konferencijoje — apie naujyjy ES Saliy nariy Zemdirbiy vieningumgq ir gali-
mybes daryti jtakq bendrajai Zemés iikio politikai [interaktyvus]. [zitréta 2011-12-21]. <http://www.zur.lt/
index.php?1139556284>.

46  Supra note 37.

47  The Definitive Guide to Lobbying the European Institutions [interaktyvus]. [zitréta 2012-06-01]. <http://
www.eapn.ie/eapn/wp-content/uploads/2009/10/definitive-guide-to-lobbying-eu-institutions-training.
pdf>.
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»Le Monde®, ,,Der Spiegel, ,,Wall Street Journal“, ,,Economist®, ,,International Herald
Tribune®, ,,El Pais“. EP nariai ir ET darbuotojai atsizvelgia j straipsnius nacionalinéje
ziniasklaidoje. Taciau EK nariai straipsnius nacionalinéje ziniasklaidoje vertina maziau
nei straipsnius ,,Financial Times™ ir panasiuose leidiniuose. Labai efektyvis gali biiti
straipsniai Briuselio savaitrastyje ,,European Voice*. Daug naudos gali duoti BBC ir
CNN televizijy laidos ir interneto puslapiai*’. Spaudos kampanijy nauda pripazjsta ir
Kestutis Jaskelevicius, kaip pavyzdj pateikdamas vieno i§ Zemdirbiy konkurento — Lie-
tuvos laisvosios rinkos instituto veiksmus. Anot Kestucio Jaskelevic¢iaus, Sio instituto
atstovai ziniasklaidos priemonése reiskia nuomone visais aktualiais ekonominiais ir so-
cialiniais klausimais*’, prie§ Seimo rinkimus leidzia Seimo nariams ir rinkéjams skirtas
knygas, kurias Seimo nariai gauna veltui, prasidéjus kadencijai*’.

Siekiant iSsiaiskinti, ar Lietuvos zemdirbiai turi bendry interesy su zemés iikio
mokslininkais ir ar vykdo lobisting veiklg kartu su jais, papildomai buvo apklausti 2
ASU darbuotojai. Sprendziant i$ §iy respondenty atsakymy, ASU neturi su zemdirbiais
bendry lobistiniy interesy (vienintelis Sio universiteto interesas — mokslo projektai), ir
bendros lobistinés veiklos su jais nevykdo, todél i 1 paveiksle parodyta respondenty
sudétj $iy respondenty atsakymai nejtraukti. Tai, kad Lietuvos Zemdirbiai nepalaiko ry-
$iy su Siuo universitetu, galima laikyti jy lobistinés veiklos trikumu, nes ASU lobistiné
veikla gana sékminga. Sio universiteto atstovai, kartu su kolegomis i§ Vokietijos, Pran-
clizijos, Lenkijos ir Vengrijos samdé lobistus Briuselyje, kreipési j EK ir 2005-2007 m.
gavo finansavimg 6 — osios Bendrosios programos projektui. Jeigu Lietuvos Zemdirbiai
istengty rasti bendry interesy su Siuo universitetu, pavyzdziui, remty jo mokslo projek-
tus, ir derinty savo lobisting veiklg su juo, galima tikétis, kad jiems lengviau bty rasti
prieigos taskus Briuselyje.

Galimas Lietuvos zemdirbiy sgjungininkas vykdant lobisting veiklg yra Europos
regioninés plétros institutas. Sis institutas skiria daugiausia démesio Zemés, maisto ir
zuvy sektoriaus problemoms, bei pripazjsta, kad ES daznai ignoruoja naujai jstojusiy
Saliy interesus ir proteguoja senasias ES valstybes nares. Taip pat §is institutas palaiko
Lietuvos Zzemdirbiy siekj dél tiesioginiy iS$moky suvienodinimo®'. Taciau tyrimo metu
nerasta jokiy duomeny apie Lietuvos Zemdirbiy ir Europos regioninés plétros instituto
bendradarbiavima vykdant lobistine veikla.

Svedijos mokslininkai, apklause Lietuvos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos Zemdirbiy
organizacijy vadovus, mokslininkus, valstybés tarnautojus apie finansing parama
zemdirbiams, jstatymus, rinka, produkcijg, visuomenés procesus, infrastruktiirg®
2013 m. irgi pateiké pasitilymy, kaip Lietuvos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos zemdir-
biai galéty tobulinti savo lobisting veikla. Siy mokslininky teigimu, Lietuvos, Latvijos,

48  The Definitive Guide to Lobbying the European Institutions, supra note 47.

49  Jaskeleviius, K. Valstybés atémimas. Politika. Ekonomika. Kaimas. Miskai. Vilnius: Petro ofsetas, 2010,
p. 521-522.

50  Ibid., p. 523.

51, Slénis Nemunas* ir europiniai procesai [interaktyvus]. [zitréta 2012-10-28]. <http://mokslasplius.lt/
mokslo-lietuva/2012/2012/03/%E2%80%9Eslenis-nemunas-ir-europiniai-procesai/>.

52 Larsson, M. et al., supra note 15, p. 3.
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Estijos ir Lenkijos zemés Gikis yra vienas pagrindiniy Baltijos jaros ter§¢jy>. Todél Sie
mokslininkai siiilo Lietuvos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos Zemdirbiams pereiti prie eko-
loginio @ikininkavimo, steigti ekologiniy tkiy savininky organizacijas ir tada kreiptis
paramos j savo $aliy ir ES institucijas®. Siy mokslininky teigimu, tada Lietuvos, La-
tvijos, Estijos ir Lenkijos Zzemdirbiams biity lengviau gauti finansing parama, nes dalis
politiky palaiko ekologinj iikininkavimg. Be to, tada zemdirbius paremty ir aplinkos
apsaugos organizacijos.

Lietuvos Zemdirbiai, sickdami sékmingiau vykdyti lobisting veikla, turéty dazniau
tiesiogiai kreiptis j ES institucijas, glaudziau bendradarbiauti su panasius interesus tu-
rin¢iomis zemdirbiy organizacijomis i$ kity ES Saliy, ir su Lietuvos valdzios instituci-
jomis, kartu kurti lobistinés veiklos idéjas ir praktiSkai jas jgyvendinti. Taip pat siekti
mokslininky, dirban¢iy Zemés tkio srityje, paramos, bei dazniau tiesiogiai kreiptis j ES
institucijas bei samdyti profesionalius lobistus. Zemdirbiy organizacijos turéty vykdyti
ekonominj spaudimg politinéms partijoms — siiilyti partijoms finansing parama rinkimy
kampanijoms ir finansuoti zemdirbiams palankiy partijy ir politiky Seimo ir EP rinkimy
kampanijas. Tai padéty uztikrinti palankesnj partijy pozitirj j Zemdirbiy interesus.

[$vados

1. BZUP formuoja ES valstybiy nariy Zemés tikio ministrai, EK Zemés {ikio pa-
reigiinai ir Europos zemdirbiy interesy atstovai. Zemés tkio taryba, sudaryta i§ ES
valstybiy nariy zemés tikio ministry, yra centriné sprendziamoji institucija, EK vykdo
Sios Tarybos priimtus sprendimus. Tyrime dalyvave valstybés tarnautojai ir politikai,
susije su zemés tikiu, nurodé, kad BZUP formavime jtakingiausi yra EK ir nacionaliniy
zemés tikio ministerijy atstovai.

Didziausig jtaka formuojant Lietuvos zemdirbiy pozicija dél BZUP turi ZUR ir
nacionaliniy Zemdirbiy organizacijy vadovai, kurie planuoja, vykdo ir jgyvendina lo-
bistine veikla Lietuvoje ir Briuselyje. ES institucijose Lietuvos zemdirbiy lobizmas dar
silpnas, taciau jie moka formuluoti ir ginti savo pozicijas. Lietuvos zemdirbiy organi-
zacijos, iSskyrus LMSA, nesiregistruoja ES Skaidrumo registre. Profesionaliy lobisty
zemdirbiai dazniausiai nesamdo. Pagrindiniai Zemdirbiy atstovy lobizmo metodai —
eksperty informacija ir vieSosios nuomonés formavimo kampanijos. Lietuvos zemdir-
biy lobistiné veikla turi korporatyvizmo ir pliuralizmo bruozy, tac¢iau korporatyvizmo
bruozy yra daugiau.

2. Dazniausiai zemdirbiy atstovai kreipiasi | Lietuvos valdzios institucijas, j ES
institucijas zemdirbiy atstovai kreipiasi per tarpininkus — Lietuvos valdzios institucijy
atstovus ar per europines Zzemdirbiy organizacijas. Tiesiogiai | ES institucijas Lietuvos
zemdirbiai kreipiasi retai, o kada j jas kreipiasi, tai pirmenybe teikia EP nariams i$
Baltijos valstybiy. Lietuvos zemdirbiams triiksta lobizmo jgiidziy: tik 10 proc. Lietu-

53 Larsson, M. et al., supra note 15, p. 1-2.
54 Ibid., p. 16.
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vos zemdirbiy dalyvauja Zemdirbiy organizacijy veikloje, ne visada taikomi tinkami
lobizmo metodai, pavyzdziui, nepakankamai jvertinama spaudos kampanijy reikSmé
ES institucijy sprendimams, be to, Lietuvos zemdirbiai klysta, manydami, kad Lietu-
vos valdzios institucijos turi didesng jtaka BZUP nei ES institucijos. Svarbiausio tikslo
—tiesioginiy iSmoky suvienodinimo, Lietuvos zemdirbiams dar nepavyko pasiekti. Su
Lietuvos zemdirbiais konkuruojancios anksc¢iau j ES jstojusiy valstybiy zemdirbiy I1G
sékmingiau gina savo interesus ES institucijose, nes turi ilgalaikes lobizmo tradicijas
savo Salyse.

3. Lietuvos Zemdirbiams reikéty formuoti lobistines koalicijas su kity ES valsty-
biy zemdirbiy IG, turiniomis panasiy interesy. Taip pat Lietuvos zemdirbiams reikéty
ieskoti sgjungininky tarp aplinkos apsaugos organizacijy, sitilant ekologinio tikinin-
kavimo projektus. Tokiu atveju Lietuvos zemdirbiy interesus palaikyty ir ekologinj
tikininkavimg bei aplinkos apsauga remiantys politikai. Be sajungininky Lietuvos
zemdirbiams bus sunku ginti savo interesus ES institucijose, nes $iose institucijose
Lietuvos zemdirbiy IG mazai kam zinomos, ir turi mazai nariy ir materialiniy istekliy.
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AGROLOBBYISM IN EU AND LITHUANIA

Vygandas Paulikas, Linas Jonas Gustas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Lobbying activities of Lithuanian agricultural interest groups in European
and Lithuanian institutions are described in this paper. Lobbying activities of Lithuanian
agricultural interest groups have elements of pluralism and corporatism, but elements of
corporatism are more numerous. Also, this paper touches upon lobbying activities in the
European Commision, the European Parliament and the European Council. Leaders of
Lithuanian agricultural interest groups and Lithuanian statesmen were interviewed about
interests, lobbyism method effectiveness, access points of Lithuanian agricultural groups and
of competitive interest groups. A comparative analysis of the answers of the Lithuanian
agricultural group leaders and the Lithuanian statesmen was made. The paper presents
conclusions of the above analysis.

Lithuanian state officials and politicians which took part in the research interviews
stated that the most influential Common Agriculture Policy formers are officials of European
Commision and officials of national agricultural ministries.

The most influential shapers of Lithuanian farmers' position are top officials in the
Chamber of Agriculture of the Republic of Lithuania and leaders of national farmers’
organisations. They plan and execute lobbying activities in Lithuania and Brussels. Lithuanian
Jfarmers' lobbying activities in European Union institutions is weak, but Lithuanian farmers
are able to form their position and to defend it. Lithuanian agricultural organisations, except
Lithuanian Forest Owners Association, are not registered in European Union Transparency
Register. Lithuanian agricultural organisations do not hire professional lobbyists in most
cases. The basic methods of Lithuanian farmers' lobbying activities are expert information
and campaigns of public opinion forming.

In most cases Lithuanian farmers' leaders appeal to Lithuanian government institutions.
To European Union institutions Lithuanian farmers appeal through mediators. Those
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mediators are Lithuanian state officials or European agricultural organisations. Lithuanian
Jfarmers rarely appeal to European Union institutions directly. In cases of direct address of EU
institutionsLithuanian farmers ask for assistance of the European Parliament members from
the Baltic States. Lithuanian farmers lack lobbying abilities. Only 10 percent of Lithuanian
Jfarmers participate in activities of agricultural organisations. Lithuanian farmers' lobbying
methods sometimes are not suitable, for example, Lithuanian farmers insufficiently value
influence of press campaigns to European Union institutions decisions. Also Lithuanian
Jarmers hold a faulty opinion that Lithuanian state officials have more influence in Common
Agriculture Policy forming than European Union institutions do. Lithuanian farmers did
not achieve their main goal - to equalize direct payments to those of Western European
countries. Lithuanian farmers' competitors are agricultural organisations from another
European countries, and those organisations are more successful in lobbying activities, mostly
because they have long lobbying traditions in their own countries.

Lithuanian agricultural organisations could form lobbying coalitions with agricultural
organisations from another European states, which have the same interests. If Lithuanian
Jfarmers use organic farming, they will have support of environment protection organisations
and politicians. It will be difficult for Lithuanian farmers to defend their position in European
Union institutions without those allies, because Lithuanian agricultural organisations are not
widely known in the key institutions. Also Lithuanian agricultural organisations unite a
small number of members and small resources.

Keywords: pluralism, corporatism, clientelism, agrolobbyism, Lithuanian agricultural
interest groups, European Commision, European Parlament, European Council, Lithuania,
interests.
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