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Anotacija. Straipsnyje aptariama subsidiarumo principo reiksmé globaliy procesy regu-
liavimui, nagrinéjamas subsidiarumo kaip fundamentalaus Europos Sqjungos teisés principo
vaidmuo civilizacijy tapatumui suvokti bei jo jtaka politiniy-teisiniy sistemy funkcionavi-
mui. Straipsnyje akcentuojama sio principo svarba europiniam tapatumui issaugoti, atsklei-
dziama subsidiarumo idéjos reiksmé Vakary ir Ryty civilizacijoms priskiriamy bendruome-
niy teisinei sgmonei ir socialiniam jy susitvarkymui. Straipsnyje sickiama pagristi, kad Sino
principu paremti teisinio reguliavimo mechanizmai neleidzia globaliai sistemai nepaisyti
civilizacijy skirtumy, o lokaliam identitetui sugriauti pasaulio vienovés, todél greta unifi-
kuoty socialiniy sistemy gali koegzistuoti savitq organizacing struktiirg, kultirines tradicijas
ir vertybines nuostatas turintys nacionaliniai, regioniniai ar lokaliss autonominiai dariniai.

Reiksminiai Zodziai: civilizacijy skirtumai, Europos tapatumas, subsidiarumo prin-
cipas, socialiniy sistemy teisinis reguliavimas.
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[vadas

Globalioje aplinkoje socialing, politiné ir ekonominé zmoniy veikla daznai per-
Zengia valstybiy, regiony ar zemyny ribas, o intensyvéjantys rysiai vercia ieskoti naujy
formy teisiniams santykiams reguliuoti, kad jie netapty klititimi tenkinant nuolat kin-
tanc¢ius socialinius-ekonominius ar kultiirinius globalios visuomenés poreikius. Vadi-
nasi, visame pasaulyje vykstan¢ios permainos — globalizacijos procesai, daro tiesiogi-
nj poveikj konkre¢ios visuomenés teisinei sgmonei ir socialiniam jos susitvarkymui.
Politiniy teisiniy sistemy unifikavimas kelia grésme nacionaliniy valstybiy ir regio-
ny identitetui, pasaulio kultiroms, jy formy jvairovei. Neatsitiktinai Europoje, kaip ir
kitose pasaulio civilizacijose, tapatybés i$saugojimo klausimas kaip niekad aktualus,
nors ir pripazjstama, kad ,,globaliy ry$iy susaistytame pasaulyje né viena tauta negali
iSvengti globalizacijos poveikio*!. Taigi, norime mes to ar ne, ta¢iau turime pripazinti,
kad visame pasaulyje vykstancios permainos yra neiSvengiamos, o globalizacija turé-
ty (galéty) buti ,,traktuojama kaip objektyvig realybe atspindintis désningumas** arba
»Kaip esminis pozymis, charakterizuojantis tiek Siuolaiking visuomeng bei jos gyve-
nimgq, tiek Siuolaikinei visuomenei budingus pokycius, raidos ir pazangos reiskinius
ir procesus‘®. Kartu turétume pripazinti ir tai, kad globalizacijos procesai ir teisiniy
sistemy unifikavimas neiSvengiamai provokuoja civilizacijy susidiirima, todé¢l skatina
imtis kartais pernelyg drastisky priemoniy tautiniam, kultiiriniam ar valstybiy identite-
tui apsaugoti. Siai priespriesai su§velninti ir civilizacijy susidarimui i§vengti subsidia-
rumo principas* yra tinkamiausia priemoné. Siuo principu paremti teisinio reguliavimo
mechanizmai neleidzia globaliai sistemai nepaisyti civilizacijy skirtumy, o lokaliam
identitetui sugriauti pasaulio vienovés, todél greta unifikuoty socialiniy sistemy gali
koegzistuoti savitg organizacing strukttira, kultiirines tradicijas ir vertybines nuostatas
turintys nacionaliniai, regioniniai ar lokaliis autonominiai dariniai. Pripazjstant subsi-
diarumo principo nemenkas (daznai pranokstancias bet kurio kito principo) galimybes
Ivairiems procesams, sistemoms ir santykiams reguliuoti, svarbu suvokti ir tai, kad ,,né
vienas principas, né viena idéja negali realizuotis iki galutiniy savo konsekvencijy.
Principy gyvenime visados daug ir gyvenime jie néra vienas kitam prieSingi, kaip jie

Astrauskas, R. Etninés kultiiros subjekty teisiy apsauga. Etniné kultira. 2004, 3: 31.

Melnikas, B. Regionalizmo procesai globalizacijos salygomis. Viesasis administravimas. 2011, 3 (31): 39.

Ibid.

,,Politologine prasme subsidiarumas — tai politiniy sistemy valdymo principas, padedantis nustatyti politi-
nio darinio teisinj statusg, organizacing struktiirg bei jo saveika su kitais autonominiais dariniais politiniy
organizacijy sistemoje. <...> Subsidiarumas — tai demokratiniy valdymo sistemy teisinio reguliavimo prin-
cipas, kuriuo pasiekiamas valdzios galiy balansas, kompetencijy atribojimas valstybés, regioninio ar vietos
lygmens institucijose ir sprendimy priémimas zemiausioje valdymo grandyje (ar¢iausiai pilieciy), tuo budu
sukuriant teisines prielaidas veiksmingai jgyvendinti asmens teises ir jy apsauga bet kuriame valstybés
valdymo ar vietos savivaldos lygiu. Subsidiarumo principas teis¢je brézia prioriteting pozityviosios teisés
normy kryptj, kuriy turinys pakliista prigimtinés teisés vertybiniam autoritetui, pozityviajai teisei kelian-
¢iam moralumo ir teisingumo reikalavimus, ir ja determinuoja universaliy teisiniy vertybiy (pagrindiniy
zmogaus teisiy) bei socialiniy biities poreikiy realizavimui.” Kondratiené, V. Subsidiarumo principas ir
Jjo taikymas valstybés valdymui ir vietos savivaldai. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 36-37.
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atrodo dialektiskoje abstrakcijoje. Politikoje yra didelis menas mokéti tuos principus
derinti ir tarp jy laviruoti*®. Sis Zymaus tarpukario Lietuvos ekonomisto Domo Cece-
viciaus pozitris tik dar kartg patvirtina, kad vieno recepto, kaip ir kokiais principais
vadovaujantis reguliuoti socialines zmoniy bendruomenes, negali biiti jau vien todél,
kad ,,kintanti aplinka ir kintantys visuomenés santykiai diktuoja savitus jy reguliavimo
mechanizmus, priklausomai nuo to, kokie prioritetai visuomenéje dominuoja, kokie
poreikiai ir interesai juos iskelia ir priverc¢ia jgyvendinti. Vis délto nuneigti subsidiaru-
ma, kaip Siuolaikinés visuomenés socialing ir etine vertybe, reiksty nuneigti vienoveés,
jvairovés ir harmonijos reik§me pasaulio bendruomenei, be kuriy Zmonijos egzistavi-
mas yra nejmanomas, butent todél subsidiarumas tampa $ios bendruomenés biities ir
jos i§likimo esmine substancija.“® Siai problematikai nagrinéti — civilizacijy tapatu-
mui suvokti bei jy ,,sugyvenimui* paskatinti ir yra skirtas minétas tyrimas. Straipsnyje
keliamas tikslas — pagristi subsidiarumo principo panaudojimo galimybes civilizacijy
identitetui ir skirtybéms atskleisti, kartu pagrindziant subsidiarumo kaip Europos bend-
ruomeng vienijancios idéjos reikSme iSsaugant Europos identitetg bei kuriant Europa
vienijancias struktiiras, kuriy reik§mingiausia laikytina Europos Sajunga, paskatinusi ir
unikalios Europos Sajungos teisinés sistemos atsiradima. Straipsnis aktualus moksli-
ninkams, savo tyrimuose akcentuojantiems Europos tapatybés bei vienoves jvairovéje
idéja, taip pat jis turéty buti jdomus ir platesniam visuomenés ratui, besidomin¢iam
civilizacijy jtaka globalizacijos procesams bei visuomenés organizacijy susidarymui.
Straipsnyje, remiantis civilizacijas tyrin¢jan¢iy mokslininky (pvz., S. Hantingtono’)
jzvalgomis, ieSkoma atsakymo j klausima, kokios priezastys skatina etninius, religinius
ir karinius tauty, valstybiy ar atskiry regiony konfliktus, kaip pasaulio bendruomenei
iSvengti civilizacijy susidiirimo. Bandoma paaiskinti, kodél pasaulyje kylanéiy konf-
likty priezastys gliidi ne ideologijoje ar ekonomikoje, o religiniuose jsitikinimuose ir
kultiriniuose skirtumuose, kodél Siems tyrimams butina skirti didesnj démes;j.
Straipsnyje civilizacijy tapatumo kontekste tiriami ir politiniy —teisniy sistemy orga-
nizavimo modeliai, atlickamas jy vertinimas pazangos poziiiriu — socialinés santvarkos
atitiktis visuomenés poreikiams. Tyrime i§ dalies polemizuojama su socialines sistemas
ir jy bazinius institutus tyrinéjan¢iais mokslininkais (pvz., S. Kirdina®, L. Romanenko?),
bandant pagristi, kad Vakary civilizacija i$ tiesy laikytina pazangesne zmoniy sociali-
nio gyvenimo organizacijos forma, nes ji, skirtingai nei centralizuotas Ryfy visuomeneés

5 Domas Cesevicius. Parengé V. LukoSevi¢ius ir M. Treinys. Vilnius: Margi rastai, 1998, p. 115.

6 Kondratiené, V., supra note 4, p. 75.

7 Huntington, Samuel, P. The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York, Simon &
Schuster, 1996.

8 Kirdina, S. G. Institucionalnye matricy i razvitie Rossii [Institutional matrices and development of Russia].
Moskva: TEIS, 2000.

9 Romanenko, L. M. Socialnye technologii razreshenija konfliktov grazhdanskogo obshhestva: ekhzistencial-
nye alternativy sovremennoj Rossii na poroge tretego tysjacheletija [Social technologies in civil community
conflict resolution: Existential alternatives in contemporary Russia on the brink of the third millennium].
Moskva: Centr konfliktologii In-ta sociologii RAN, 1998. Centr — regiony — mestnoe upravlenie [Center-
regions-local authorities]. Pod red. Liuskhterkhandt-Mikhajlovoj, G. M.; Rizhinkova,S. I. Sankt-Peterburg,
2001.
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socialinis susitvarkymas, yra iSimtinai paremta subsidiarumu, kuris Vakary Europos po-
litinés minties tradicijoje iskyla kaip humanistiné idéja, etiné ir socialiné vertybé'’, pa-
stiméjusi Vakary visuomenes savo valstybinius darinius struktiiruoti remiantis indivi-
dy (turin¢iy savo pilietines ir politines teises ir laisves) teisinio bendravimo'! ir bendra-
darbiavimo principais, bei jgijusios juose bendruomenés sutarties (chartijos) pagrindais
besitvarkancios organizacijos formas. Pazymétina ir tai, kad subsidiarumo idéja turi
gilias politinés-teisinés minties tradicijas Europoje, nes, anot K. Endo, $io principo ap-
raiSky galima aptikti dar prie$ Simtmecius publikuotuose politinés filosofijos veikaluo-
se, o kai kuriy analitiky teigimu, jis pradétas taikyti religijos filosofy dar XVI a.'> Subsi-
diarumo prigimties istorija taip pat siejama su antikos poliy — miesty valstybiy (senovés
Graikijos) ir viduramziy Vakary Europos miesty valdymo modeliais, grindziamais vi-
suomenés sutartimi ir savivalda, placiai nagrinétais Aristotelio, Cicerono, J. Altuzijaus,
D. Loko ir kt. Véliau (XVII a.) Sios idéjos plétojamos ir H. Bulingerio valstybés su-
vereniteto teorijos doktrinoje, valdymo ,,i§ apacios™ struktiiroje. T. Akvinieéio ir
J. Altuzijaus darbuose subsidiarumas suprantamas kaip tautos suvereniteto jtvirtinimo
ir skirtingy valdzios lygmeny institucionalizavimo valstybés organizacijoje idéja. Toks
organiskai ir socialiai integruotas visuomenés organizacijos modelis tapo pagrindu fe-
deracinéms valstybéms Europoje kurti ir yra laikomas Europos Sgjungos instituciona-
lizavimo pamatu. Todél nagrinéjant civilizacijy jtaka Europos tapatumo formavimuisi
bei Europos valstybiy vienijimosi procesus (kuriant Europos Bendrijos organizacijas,
o véliau jsteigiant ir Europos Sajungg), straipsnyje remiamasi tiek ankstesniais moks-
linés minties Saltiniais, tiek ir Siuolaikinémis mokslinémis studijomis (pvz., jau minéto
S. Hantingtono, S. Kirdinos, lietuviy mokslininky B. Melniko, L. Donskio, 7. Pavilionio,
A. Andrijausko ir kt.'*) bei politiky (pvz., Z. Deloro, dar vadinamo Europos Sajungos
architektu, A. Merkel'* ir kt.) mintimis. Minéti tyrimai padeda suvokti skirtingy teisi-
niy sistemy atsiradimo Europoje prielaidas, Vakary teisés tradicijos jtaka Vakary vi-
suomeneés teisinei samonei ir socialiniam jos susitvarkymui. Taigi, Sie ir kiti aspektai
straipsnyje yra plétojami Europos tapatumo kontekste, pagrindinj démes;j sutelkiant j
civilizacijy daromg jtaka skirtingy socialiniy sistemy institucionalizavimui, kuriy orga-
nizaciniams skirtumams atskleisti ir yra pasitelktas subsidiarumo principas.

10  Kondratiené, V., supra note 4, p.11.

11 Kostjuk, K. Byt li Rossii subsidiarnoj? [Will Russia become a subsidiary state?] [interaktyvus]. 2004 [zit-
réta 2009-05-10]. <www.novopol.ru/-byit-li-rossii-subsidiarnoy--text308.html>.

12 Endo, K. Subsidiarity and Its Enemies: To What: To What Extent Is Sovereignty Contested in the Mixed
Common wealth of Europe? Florence: EUL, RSC Working Paper No. 2001/24, 2001.

13 Donskis, L. Kuo skiriasi lyginamyjy civilizaciniy studijy klasikai ir jy dabartiné banga. Baltos lankos.
1995, 6: 18-61; Pavilionis, Z. Europos integracija ir civilizacijy susidirimas. Politologija. 1999, 1 (13):
43; Andrijauskas, A. Metacivilizacinés kultliros metamorfozés ir globalizacijos priestaravimai. Logos.
Religijos, filosofijos ir meno zurnalas. 2001, 25: 16.

14 Merkel, A. Europos vertybés globaliame pasaulyje. Naujasis Zidinys — Aidai. 2006, 1-2.
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1. Subsidiarumo principas, globalizacijos procesai ir skirtingy
civilizacijy sugyvenimas

Subsidiarumo termino jtraukimas j Europos Bendrijos ir nacionaliniy valstybiy
teise praplété Sio termino taikymo ribas. Subsidiarumas tapo fundamentaliu Europos
Bendrijos teisés principu ir yra taikomas Europos Sajungos ir nacionaliniy valstybiy tei-
siniams santykiams reguliuoti. Kartu jis pripazintas universalia ir veiksminga priemone
reguliuojant jvairaus lygio ir pobiidZio procesus bei valdymo sistemas tiek globaliu,
tiek ir lokaliu mastu, kurj taikant siekiama iSvengti globalaus ir lokalaus intereso susi-
diirimo, islaikyti valdymo sistemy unifikavimo ir individualizavimo balansg atsizvel-
giant tiek j pasaulio, tiek j konkrec¢ios bendruomenés (individo) poreikius. Vertinant tai,
kad globalizacija laikytina tam tikry désningumy israiska, nes globalizacijos procesai
reiskési visais zmonijos raidos etapais, kas leidzia teigti, kad Siuolaikiniai globalizaci-
jos procesai yra ne kas kita, kaip istoriskai susiklosCiusio reiskinio raiska dabartinio
Zmonijos raidos etapo salygomis, vadinasi, subsidiarumas, kaip globaliy ir lokaliy pro-
cesy, socialiniy sistemy (civilizacijy sugyvenimo) derinimo instrumentas yra nuolatinis
ir biitinas pasaulio bendruomenés palydovas, palaikant visumos ir atskiry jos struk-
turiniy elementy sgveikg ir jvairove vienovéje. Globalizacija ir identitetas, §ios savo
prigimtimi prie§ingos pagrindinés Siuolaikinio pasaulio vystymosi tendencijos daro tie-
sioging jtakg visuomengs raidai, provokuodamos politinio, socialinio, etninio, religinio
bei kitokio pobiidzio visuomenés konfliktus. S. Hantingtonas, skirstydamas pasaulj j tar-
pusavyje konkuruojancias civilizacijas, nurodo, kad civilizacijy varzymasis dél religijy
(krikS¢ionybés, islamo, induizmo ir konfucianizmo ir kt.) yra nei§vengiamas, o tai ir
yra tikroji kylanciy konflikty priezastis. Su §iuo teiginiu negalima nesutikti. Didéjanti
sgveika tarp tauty stiprina savo civilizacijos supratima, priklausomybe jai ir skirtumo
tarp civilizacijy jausma, o kartu provokuoja ir jy susidirima: ,,civilizacinis identite-
tas nustato integracijos, dezintegracijos bei konflikty rémus Siuolaikiniame, po Saltojo
karo atsiradusiame pasaulyje.“!> Kai kiekvienas etninis ar valstybinis darinys politine
(ar karine) jéga siekia jtvirtinti savo pasaulinés tvarkos vizijas, civilizacijy konfliktas
yra neiSvengiamas. Vakary siekis skleisti savo demokratines liberalizmo vertybes, ne
visuomet atsisakant karinio dominavimo, skatina kity etniniy grupiy nepasitenkinima
ir provokuoja ,,Vakary ir kity  civilizacijy konfliktus'®. Antrinant i§sakytoms mintims,
bitina pastebéti ir tai, kad minéti procesai lémé spartesnj Europos valstybiy vienijimasi
ir Europos Sajungos atsiradimg. Neatsitiktinai viename i§ savo pasisakymy Vokieti-
jos kancleré Angelina Merkel akcentavo, kad Europa vienydamasi nori apsaugoti savo
gyvenimg ir savo laisvas visuomenes, kad jos blity atviros, o kiti yra pasiryze guldyti
galvas, kad $i visuomenés biity sunaikinta'’. Todél, anot jos, ,,turime gerai pagalvoti,
kaip deramai pasitikti Siuos i$stkius. <...> juos sutelktai gali pasitikti tik visa tarptau-

15  Hantingtonas Samuel, P., supra note 7, p. 20.

16  Kondratien¢, V. Teisiniai socialiniy sistemy institucionalizavimo aspektai. VieSasis administravimas.
2012, 2 (34): 72.

17 Merkel, A., supra note 14, p. 45.
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tiné bendruomené. <...> mums biitina transatlantiné partneryste, bendras demokratiniy
vertybiy pagrindas. <...> Europa turi ne tik moralés pozitiriu zinoti, kas darytina, bet ir
biiti pasiryzusi visur kur pati prisidéti“'®, t. y. subsidiariai ir solidariai veikti i§saugant
taika ir harmonijg pasaulio bendruomenéje. Apskritai galima teigti, kad skiriant nepa-
kankamai démesio civilizacijy kultiiriniams skirtumams pazinti ar juos pripazinti, kartu
ignoruojami ir esami atskiry socialiniy bendruomeniy paziiiry ir vertybiniy nuostaty
skirtumai, $iy bendruomeniy teisiné sgmong ir teisés tradicija, asmens, kaip konkrecios
visuomenés atstovo tapatumo, jo savasties pripazinimo reikSmé taikiam sambuviui ir
dialogui tarp skirtingy Zmoniy, tauty ar valstybiy palaikyti. Siuolaikiniam pasauliui
itin svarbu ne tik i§saugoti pasaulio bendruomene vienijancias idéjas, bet ir globaliame
pasaulyje pripazinti egzistuojant civilizacijy skirtumus, kas neabejotinai prisidéty prie
galimybiy i§vengti jy susidiirimo, paskatinty taiky civilizacijy sugyvenima. Zanas
Deloras viename i§ pasisakymy akcentavo, kad Vakarai turi giliau pazinti religinius
ir filosofinius kity civilizacijy pagrindus, atrasti bidus ir priemones skirtybéms globa-
lioje erdvéje islaikyti bei jy prieSpriesai isvengti. Cia atkreiptinas démesys ir j tai, kad
,»Vakary krikscioniskaja ir Ryty islamiska civilizacijg, kuriy visuomeniy gyvenimas
reguliuojamas skirtingais parametrais — pirmuoju atveju teise (teisé€s sampratoje, anot
A. Vaisvilos, pabréziant ir biiting teisé€s ir moralés santykj), antruoju — iSimtinai religija
(kai teisei patikima tik jsitikinimy ir pasaulézitiros realizavimo funkcija) skiria didziau-
sia praraja“'?. Siy vertybiniy orientacijy ir jy poveikyje besiformuojanéiy socialiniy sis-
temy skirtumai reikalauja pazinti ir pripazinti (gerbti) kity jsitikinimus ir demokratiné-
mis priemonémis ieskoti salyCio tasky. Neatsitiktinai ,,visuomenés vertybiniy nuostaty
sankirtoje subsidiarumo idéja tampa itin efektyvia priesybiy derinimo, konflikty spren-
dimo ir taikaus sambtivio formy paieskos priemone, padedancia sukurti visuomenes or-
ganizacijoje globaliy ir individualiy, universaliy ir savity, pastoviy ir kintamy elementy
sgveikos modelj. Subsidiarumo idéja derinant prieSybes jsiprasmina kaip Sios jvairo-
vés kirimo vienovéje principas, kuriuo uztikrinama visuma sudaranciy autonominiy
dariniy sgveika, globaliame pasaulyje i§saugant nacionalinius, regioninius, kultrinius
valstybiy ir tauty savitumus“?. Subsidiarumo principas Europos bendruomenei dél jo
turimy savybiy (valdzios galiy, skirtingy pazitiry ir interesy balansavimo) pasirodé¢ itin
veiksminga konflikty reguliavimo priemone, skatinancia skirtingy civilizacijy dialoga
ir demokratijos plétrg, mazinancia tautinj susiprieSinima, etniniy, religiniy ir kariniy
konflikty tikimybe. Sis principas yra laikomas veiksmingu socialiniy sistemy ir teisi-
niy santykiy reguliavimo instrumentu tiek vietos, regioniniu ar nacionaliniu lygmeniu,
tiek ir Europiniu ar tarptautiniu mastu, todél subsidiarumo principu paremti teisinio
reguliavimo mechanizmai neleidzia globaliai sistemai nepaisyti civilizacijy skirtumy, o
lokaliam identitetui — sugriauti pasaulio vienovés. Subsidiarumas, kaip prieSybiy deri-
nimo ir jy balansavimo principas, palaiko sistemy pusiausvyra, neleisdamas vienai kita
nustelbti ir sutrikdyti vyraujancios santykiy harmonijos bei pasaulinés taikos. Vadinasi,

18  Merkel, A., supra note 14, p. 45.
19 Kondratiené, V., supra note 4, p. 41.
20  Ibid., p. 6.
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subsidiarumo principas yra tas instrumentas, kuriuo remiantis galima istirti ne tik socia-
liniy organizacijy, bet ir globaliy sistemy, kurioms priskirtina ir civilizacija, funkciona-
vima. Kitaip tariant, vadovaujantis subsidiarumo principu galima nustatyti civilizacijy
pozymius ir ypatybes, jy skirtumus, civilizacijy reik§me¢ konkreciy visuomeniy teisinei
samonei ir socialiniam jy susitvarkymu.

Kas gi yra toji civilizacija ir kodél globalius procesus tyrin¢jantys mokslininkai
kalba apie galima (esama) juy susidiirimg? Kokie btidai ir priemonés biity tinkami pa-
saulio harmonijai palaikyti? Ar i$ tiesy subsidiarumo principas yra tas instrumentas,
kuriuo remiantis pasiekiamas interesy balansas, suteikiantis paciai visuomenei galimy-
be atrasti veiksmingas saves organizavimo ir jos poreikius jgyvendinancias formas bei
sukurti atitinkamas socialines struktiiras ir jy veikla reguliuojancius teisés institutus?

Paprastai socialinés organizacijos skirstomos j panaSius pozymius turincias po-
litines-teisines sistemas, sociologijos moksle apibréziamas civilizacijos terminu. Ci-
vilizacijos sgvoka tirta ne viename moksliniame veikale, jos pagrindai suformuluoti
pranciizy, plétoti angly ir vokie&iy mokslininky (pvz., O. Spenglerio®') darbuose. Siuo-
laikiniuose civilizacijy tyrimuose aktyviai dalyvauja ir Lietuvos mokslininkai®?. Tiriant
civilizacijas ir patiriant jy jtakg susiformavusias politines-teisines sistemas, svarbu pa-
sirinkti teisingg tyrimy atskaitos taSkg. Pavyzdziui, A. Andrijauskas civilizacijy lygi-
namyjy studijy iseities tasku pasirenka ne romantiky mitologijos idealizuojama tauting
valstybe, o universalesnés prigimties nacionalumg perzengiancias civilizacijy konfigi-
racijas. Pasak jo, kiekviena civilizacija kuria unikaly meno stiliy, kuris yra patikimas
kity civilizacijos aspekty pazinimo kriterijus®*. Remiantis nurodytais kriterijai, bity ga-
lima apibrézti esminius civilizacijos poZymius (jos identiteta). Civilizacijos sampratos
esmg¢ iSreisSkia kultiiriniy tradicijy ir moraliniy nuostaty visuma, nes civilizacija — tai
,,Siuolaikiné i$sivys¢iusiy pasaulio Saliy kultara‘?, o religija laikoma ,,paciu svarbiau-
siu i§ visy civilizacijg apibrézian¢iy elementy‘“®. A. Toynbee® civilizacijg supranta
kaip patvarig zmoniy bendrija, suvienyta visy pirma dvasiniy tradiciji bei geografiniy
riby. Civilizacijos sampratai apibrézti yra reikSminga ir Zmoniy socialiné praktika bei
ja iSreiSkiantys ekonominiai institutai. Neatsitiktinai mokslinéje literatiroje civiliza-
cijos terminu apibréziamos pana$ius pozymius turin¢ios politinés-teisinés sistemos,
kurioms tirti paprastai taikomi du metodai: ,,pirmuoju atveju démesj labiau kreipiant j
simbolius, vertybes ir ideologines sistemas nei j socialing praktika, labiau j religijg ir

21 Spengler, O. Vakary saulélydis. Kultira ir civilizacija. Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 1999.

22 Donskis, L. Kuo skiriasi lyginamyjy civilizaciniy studijy klasikai ir jy dabartiné banga. Baltos lankos.
1995, 6: 18-61; Pavilionis, Z. Europos integracija ir civilizacijy susidiirimas, Politologija, supra note 13, p.
18-61; Andrijauskas, A. Metacivilizacinés kultiiros metamorfozés ir globalizacijos priestaravimai. Logos.
Religijos, filosofijos ir meno Zzurnalas, supra note 13, p. 16.

23 Kultiros ir civilizacijos analizé [intersktyus]. [zitréta 2013-07-27]. <http://www.mokslai.lt/referatai/kursi-
nis/1788.html>.

24 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Sudarytoja V. Vaitkevic¢iaté. Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija,
2004.

25 Tiriakian, E. A. Reflekctions on the Sociology of Civilizations. Sociological Analysis. 1974, 35.

26 Toynbee, A. A. Study of History / Abridgment of vol. I-VI by D. C. Somervell. New York: Oxford
University Press, 1957.
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mitus nei j ekonomika; antruoju — atvirk$¢iai“?’. Taigi, yra pagrindo teigti, kad civi-
lizacijos samprata apima visuomeninio elgesio normas, dvasines vertybes, tam tikra
kultiiros stiliy ir technologijos laiméjimus®. Prielaidos civilizacijy skirtumams atsirasti
gludi kulttiriniy ir socialiniy vertybiy struktiiroje.

Mokslinéje literatiiroje paprastai skiriamos Vakary ir kitos civilizacijos. | Vakary
civilizacijg zvelgiama kaip | pazangia visuomenés organizavimosi forma (taip mano,
pvz., A. Toynbi, S. Hantingtonas®), kadangi jg reprezentuoja auksta i$sivystymo lygj
pasiekusi Vakary Europos pilietiné bendruomené, kuri paprastai yra prieSinama neor-
ganizuotai, nestruktiiruotai Ryty visuomenei. Tuo tarpu kiti sociologai (pvz., S. Kirdi-
na, V. Iljin, M. Romanenko™) Vakary ir Ryty civilizacijas pateikia kaip dvi visuomenés
vystymosi alternatyvas, nes, anot jy, visuomengés organizacijos modeliai ,,néra veikiami
laikmecio technologinés pazangos poky¢iy ir iSsaugo fundamentalias socialines Vaka-
ry ir Ryty civilizacijy ypatybes®!, nors ir pripazjstama, kad iSorinis poveikis bet kurios
sistemos funkcionavimui yra neiSvengiamas: ,,kiek bebiity reikSmingos ekonominé ir
politiné sritys civilizuotoje visuomenéje, jos anaiptol neaprépia visy visuomenés veik-
los sri¢iy*.

Civilizacijy i$skyrima lemia paziliry ] visuomenés organizacijg ir jos funkciona-
vimo principus skirtumai. D¢l civilizacijy itakos susiklosto ne tik savitos kultirinés
tradicijos ir religiniy paziiiry sistema, bet ir ekonominiai, politiniai bei teisiniai Zzmoniy
tarpusavio santykiai. Minéty pozymiy visuma ir leidzia kiek jmanoma tiksliau apiba-
dinti civilizacijos samprata, atskleidziant pagrindines jos reikSmes, kartu pabréziant
ir civilizacijy esminius skirtumus. Tradiciné (Ryty) visuomenés santvarka grindziama
instituciniu valstybes sinkretizmu (kildintinu i§ vietos bendruomeniy sinkretizmo (su-
sijungimo, bendruomeniy sajungos), valdzios ir nuosavybés instituty joje suliejimu®,
visy visuomeninio gyvenimo sri¢iy monolitu, kur (ypa¢ ankstyvaisiais viduramziais)
visiskai tarpusavyje susipina teisiniai, religiniai, politiniai, ekonominiai, Seimos ir ki-
tokie visuomeneés institutai. Tuo tarpu Vakary civilizacija, kaip liberalizmo ir krikscio-
niskos socialinés filosofijos doktrinomis grindziama autonominiy strukttry pagrindu
funkcionuojanti visuomenés organizacija, yra paremta teisés, asmens laisvés ir rinkos

27  Terin, D. F. “Zapad” i “Vostok” v institucionalnom podkhode k civilizacii [“West” and “East” institutional
approach to civilisation]. [interaktyvus]. 2001 [zidréta 2010-07-02]. <http://www.nir.ru/Socio/-scipubl/sj/
sj4-01ter.html>.

28  Kultiiros ir civilizacijos analiz¢, supra note 23.

29  Toynbee, A. A., supra note 26; Huntington, S. P., supra note 7.

30 Romanenko, L. M. Socialnye tekhnologii razreshenija konfliktov grazhdanskogo obshhestva: Ekhzistencial-
nye alternativy sovremennoj Rossii na poroge tretego tysjacheletija [Social technologies in civil community
conflict resolution: Existential alternatives in contemporary Russia on the brink of the third millennium].
Moskva: Centr konfliktologii In-ta sociologii RAN, 1998; Ilin, V. V.; Akhiezer, A. Rossijskaja civilizacija:
Soderzhanie, granicy, vozmozhnosti [A. Akhiezer. Russian civilization: Content, boundaries, possibilities].
Moskva: Izd-tvo MGU, 2000; Kirdina, S. G., supra note 8.

31  Terin, D. F., supra note 27.

32 Ibid.

33 Akhiezer, A. C. Rossija: Kritika istoricheskogo opyta (sociokulturnaja dinamika Rossii) [Russia: Critique
of the historical experience (Russia’s sociocultural dynamics]. T. 2. Teorija i metodologija: Slovar.
Novosibirsk: Sibirskij khronograf, 1998, p. 509.
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(mainy) vieSpatavimu®*. Vakary visuomenés organizacijai budinga ,,rinkos ekonomika,
federaciné — subsidiari politiné santvarka, subsidiari ideologija“®*, teikianti prioritetg
individui kolektyvo atzvilgiu *¢, Ryty visuomenei — planiné ekonomika, unitariné vals-
tybés sandara, valdzios galios sutelkimas auksciausioje valstybés valdymo grandyje,
kolektyviné ideologija, prioritetg teikianti bendriems visuomenés poreikiams®’. Vaka-
ry visuomeneés socialinis susitvarkymas atspindi subsidiarumo idéjomis grindziamus
visuomenés santykius ir institucinius socialiniy struktiiry rysius, todél subsidiarumas
yra laikomas pamatiniu $ig bendruomene organizuojanciu principu, uztikrinanciu ja
sudaranciy socialiniy struktiiry autonomiskuma, horizontalius subjekty rysius, asmens
veikimo laisve ir jo poreikiy preferencijas kolektyvinio intereso atzvilgiu. Ryty visuo-
meneés socialiné santvarka remiasi subsidiarumui priesingais teisés institutais — uni-
tarizmu (valstybés teritorijos vieningumu, nedalomumu), absoliucia valdzios galios
koncentracija (valdzios sutelkimu auks$ciausioje socialinés bendruomenés valdymo
grandyje), komunitarine (kolektyviniy poreikiy dominavimo) ideologija. Visa vakarie-
tiska socialinés struktiiros organizacija remiasi instituciniu subsidiarumu — visuome-
nés sutartimi, savivalda, korporaciniais bendruomenés nariy ir instituciniais struktiiry
rySiais. Tuo tarpu Ryfy visuomenés hierarchinis socialiniy strukttiry funkcionavimas
yra paremtas centralizuotu valdymu ir vertikaliais pavaldumo rysiais, asmens iniciaty-
vy stoka ir kolektyviniy prioritety visuomenéje dominavimu. Ryty ir Vakary sistemas
identifikuojantys institutai brézia aiskia takoskyra tarp Ryty ir Vakary civilizacijose
besiformuojancios socialinés tvarkos ir teisiniy visuomenés santykiy, pirmuoju atveju
grindziamy centralizuotu valdymu, centrinés valdzios paliepimy ir nurodymy vykdymu
(,,valdymu i§ virSaus®), antruoju — bendruomenés sutartimi (chartijomis) ir korporaci-
niais visuomengés nariy tarpusavio santykiais, horizontaliais socialiniy struktiiry rySiais
(iniciatyvy kélimu ,,i$ apacios*)®. Subsidiarumo principas kaip socialiniy sistemy insti-
tucionalizavimo instrumentas padeda atskleisti esminius visuomenés organizacijy teisi-
niy santykiy ir socialiniy struktiiry sarangos skirtumus, Vakary visuomenése paremtus
vertybinémis nuostatomis (tokiomis kaip teisiné samoné, teisés tradicija) ir socialine
zmoniy praktika, Ryfy visuomenése — iSimtinai politiniais ir ekonominiais institutais
bei i$ jy kylan¢iomis ideologijy preferencijomis.

2. Subsidiarumo principo jtaka politiniy-teisiniy sistemy
funkcionavimui
Subsidiarumo principas (kildintinas i§ Vakary visuomenés) yra tas teisinio regu-

liavimo instrumentas, kuriuo socialin¢je bendruomenéje institucionalizuojamos visuo-
mengés vertybinés nuostatos ir socialinés biities poreikiai. Kokia gi reikSmé tenka subsi-

34 Akhiezer, A. C., supra note 33, p. 130.
35 Kirdina S., supra note 8.

36  Ibid.

37  Ibid.

38  Kondratiené, V., supra note 16, p. 77.
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diarumui institucionalizuojant valstybés organizacijg kaip politinj ir teisinj visuomenés
darinj.

Valstybés sandara lemia vidinj valstybés teritorijos padalinima, teisinj valstybés
teritoriniy subjekty statusa, centrinés ir vietos valdzios santykiy struktira. Valstybés
teritoriniam suskirstymui turi jtakos gamtinés-geografinés salygos, etniné gyventojy
sudétis, istorinés tradicijos, kultiiriniai savitumai ir socialiniai-ekonominiai veiksniai.
Mokslingje literatiiroje skiriamos §ios pagrindinés valstybiy sandaros formos — unitari-
né (vieninga, suvienyta), kurios ,,sudétinés dalys neturi politinio savaranki§kumo** ir
federaciné (sudétiné, jungting), ,,susidedanti i§ keliy valstybiniy dariniy, turinc¢iy ypa-
tinga politinj teisinj statusa“*’. Federacija reiskia, kad kelios valstybés ar zemesnio ly-
gio nacionaliniai dariniai arba istoriskai susikloste teritoriniai junginiai yra susivienije i
vieng valstybe. Valstybés, jeinancios i federacijg, federalinei valdziai perduoda tik dalj
savo suvereniy teisiy. Tuo federacija skiriasi nuo unitarinés valstybés, sutelkusios cent-
re visg suverenitetg. TeoriSkai negalima nustatyti, kiek valstybingumo turi likti j fede-
racija susijungusioms valstybéms ir nacionaliniams dariniams, kiek jo reikia perduoti
naujai valstybei — tai lemia visuomenés reikmés, socialiniy jégy santykis. Dvilypiame
valstybingume slypi federalizmo pavojai — jei centro ir ,,pakras¢iy* interesai nesutam-
pa, pirmasis federacijos raidg kreipia unitarizmo, o antrieji — konfederacijos linkme*'.
Kitokie valstybiy susivienijimai, kai susijungia dvi ar daugiau suvereniy valstybiy, va-
dinami konfederacija (valstybiy sajunga, unija, bendrija ir pan.). Taigi ,,Siuolaikinia-
me pasaulyje taikiai (o kai kada, deja, ir netaikiai) sanbiiviauja unitarinés valstybés,
federacijos ir konfederacijos*“*?. Pagrindiniais konfederacijos, federacijos ir unitarinés
valstybés skirtumais deréty laikyti disponavimo valdzios galia principus. Subsidiarumo
principo taikymo koncepcija Siose valstybiy organizacijose skiriasi tuo, kad konfede-
racijoje jis padeda iSlaikyti jg sudaranciy valstybiy nariy disponavimo valdzios galia
prioriteta konfederacijos centriniy institucijy atzvilgiu, federacijoje — subalansuoja fe-
deralinés valdzios ir federacijos subjekty jgaliojimus ir teising jy padétj, unitaringje
valstybéje — jis padeda sumazinti centrinés valdzios galios koncentracija, dalj jos per-
keliant | Zemesnj valdymo lygj. Taigi subsidiarumas yra veiksmingas valdymo galiy
balansavimo instrumentas, padedantis iSvengti per didelés galios koncentracijos bet
kurioje socialingje organizacijoje ir bet kuriame valdzios galia disponuojan¢iame insti-
tute. Subsidiarumo principo paskirtis — jtvirtinti konstitucing socialinio darinio sanda-
ros formga atitinkantj valdzios galiy paskirstyma ji sudarantiems subjektams.

Konfederacija dazniau traktuojama kaip valstybiy sajunga nei kaip valstybés or-
ganizacijos forma, todél valstybiy — konfederacijos nariy, santykiy tyrimas yra priski-

39  Baglaj, M. V.; Lejbo, Ju. L; Ehntin, L. M. Konstitucionnoe pravo zarybezhnykh stran [Constitutional law
in foreign countries]. Moskva: NORMA, 2004, p. 153.

40  Ibid.
41  Gaizitnas, J. Nacijos tapsmas: lietuviy tauta istorijos ir dabarties kryzkelése. Vilnius: Periodikos,1990,
p. 49-50.

42 Rinkos tikio pasaulyje yra trys politinés ir ekonominés galios regionai (centrai): Japonija, kuri yra unitariné
valstybé (kaip ir nuo jos neatsiliekanti, pagal atskirus ekonominius rodiklius ir jg lenkianti Kinija — V. K.
pastaba), JAV — federaciné valstybé, ES — valstybiy konfederacija. /bid., p. 45.
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riamas tarptautinés teisés sri¢iai, o konfederacija laikoma tarptautinés teisés subjektu.
Subsidiarumo principas padeda jtvirtinti konfederacijos nariy disponavimo valdymo
galia teisiy prioriteta jy sudarytos centrinés administracijos atzvilgiu. Deréty pasakyti
ir tai, kad mokslinéje literatroje kartais tarp federacijos ir konfederacijos dedamas ly-
gybeés zenklas (Sveicarija to pavyzdys, ji pradéta kurti dar 1291 m. ir iki XIX a. vidurio
buvo konfederacija®, véliau peraugo j federacija). Jei socialiniame darinyje valdymo
galia priklauso sajungos subjektams (valstybéms, kitiems konfederacija sudariusiems
nacionaliniams teritoriniams junginiams, kurie valdzios galig (ar jos dalj) perduoda
(deleguoja) jy sudarytai centrinei administracijai, tokia organizacija laikytina konfede-
racija (valstybiy, kity politiniy teritoriniy junginiy sajunga). Jei valdymo galia kyla i
centrinés valdzios, kuri dalj jos perduoda administraciniams teritoriniams vienetams,
tuomet deréty kalbéti apie unitarinj darinj (vieningos valstybés organizacija). Tuo atve-
ju, kai valdzia yra padalinta tarp federalinés valdzios ir federacijos subjekty, o iSimtinés
kompetencijos turinys (dél teisinés subjekty padéties) i$ anksto yra nulemtas (kylantis
i$ prigimtinés federacijos subjekty teisés), tokj valstybés darinj deréty laikyti federacija
(suvienyta valstybe).

Konfederacijoje valdzios galios Saltinis (bendroji kompetencija) yra valdomas
valstybiy nariy. Kiekvienas jos narys yra suverenus ir turi didel¢ veiksmy laisve vidaus
ir uzsienio politikoje. Konfederacijos nariy centrinei valdziai suteikta kompetencija yra
iSvesting, todél jos veikimas yra visiskai priklausomas nuo valstybiy — konfederacijos
nariy. Centrinés administracijos jgaliojimai yra jtvirtinti konfederacijos sutartyje. Kon-
federacijy susivienijimo pobudis yra skirtingas, nuo formalaus (silpni organizaciniai
valstybiy nariy ry$iai) iki itin glaudaus (kai kuriami bendri konfederacijos organai, pa-
vyzdziui, Europos Sajungos). M. Romeris konfederaciniams susivienijimams priskiria
,vadinamasias administracines unijas (sui generis konfederacija), jvairaus pobudzio
sajungas. Savotiska konfederacijos forma — personaliné¢ unija (kai vienas asmuo yra
dviejy atskiry valstybiy vadovas, pavyzdziui, Lenkijos ir Lietuvos) arba realiné unija
(pavyzdys — Austrijos-Vengrijos iki Pirmojo pasaulinio karo)*“*. Taigi, konfederacija
nepriskirtina valstybiy sandaros formai ir laikytina tarptautiniu teisés subjektu, todél
bet kuriy valstybinj statusg turin¢iy subjekty susijungimas tam tikriems bendriems
klausimams (tarptautiniams, gynybos ir pan.) spresti (pvz., JAV ir Vokietija pradinia-
me jy susivienijimo etape) laikytinas konfederacija. Ir nors iki Siol, pavyzdziui, dél
Europos Sgjungos organizacinio modelio yra diskutuojama — Europos Sajunga pagal
skirtinga jos sarangos suvokimg laikoma konfederacijos (valstybiy sajungos) ir fede-
racinés (sajunginés, suvienytos) valstybés pozymiy turin¢ia organizacija®, vis délto,
pavyzdziui, J. Gaizitinas mano, kad ES atitinka konfederacijos pozymius. Susivieni-
jimas jteisintas sutartimi; jis néra valstybé, o valstybiy sgjunga*, nes , konfederacija

43 Gaizilnas, J., supra note 41, p. 46.

44 Romeris, M. Unitariné valstybé ir valstybiniai junginiai. Vilnius: Justitia, 2008, pabaiga — p. XXI.

45  Nef, R. Da zdravstvuet noncentralizm! [Long live non-centralism!]. Per.s. nem. / Robert Nef; Friedrich
Naumann Stiftung. Moskva: MAKS-press: Fond F. Naumanna, 2002 [interaktyvus]. [ziaréta 2011-02-21].
<www.libinst.ch/publikationen/LI-Nef-Non-Zentralismus-ru.pdf>.

46  Gaizilnas, J., supra note 41, p. 46.
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reikalinga ir efektyvi ten, kur jvairias nacijas atstovaujancios valstybés, kurios viena
nuo kitos skiriasi nacionaliniais ypatumais, dazniausiai ir ekonominés, socialinés bei
kulttirinés raidos lygiais*“’. Kartu galima pasakyti, kad Europos Parlamento jsteigimas
ir jo sudarymo principai leidzia manyti, kad ES pilieCiy (ar maziausiy nacionaliniy
vietos bendruomeniy) interesai gali pasiekti auksc¢iausias ES valdymo institucijas, jei
Siems interesams bus tinkamai atstovaujama. Akivaizdu ir tai, kad §i valstybiy Sgjunga
stovi ,,ant federacijos slenks¢io“®, sudarydama ,,tarptautinéje bendruomengje specifinj
ansamblj‘¥, kurio tolesné plétra tiesiogiai priklauso nuo Europos bendruomenés pasi-
rinkimo — taikyti ar atmesti principing subsidiarumo samprata — pagrindinius valdzios
svertus patikéti vietos bendruomenés interesams atstovaujanciai valdziai, ar ir toliau
galios pusiausvyros centrg stumti nuo nacionalinés valdzios Bendrijos institucijy link*’.

2.1. Subsidiarumo principo institucionalizavimas valstybés valdyme

Subsidiarumo principo institucionalizavimas valstybés valdyme — tai jgaliojimy
skirtingo lygmens institucijoms paskirstymas, leidziantis pasiekti sprendimy poveikio
atitikties problemy mastui pusiausvyra, kitaip tariant, uztikrinti priimamy sprendimy
maksimaly veiksminguma visose valstybés valdymo grandyse. Siuolaikinése valdymo
sistemose $is principas yra laikomas veiksmingu instrumentu sprendimams Zemesnia-
me nei valstybinis, bet aukstesniame nei vietinis valdymo lygmuo priimti, tuo sukuriant
realias prielaidas regioninei dimensijai valstybés teritorinéje — administracinéje siste-
moje jtvirtinti. Regioninio lygmens valstybés valdymo sistemoje institucionalizavimas
grindziamas tolygios (subalansuotos) krasto teritorinés plétros poreikiu bei regiong ati-
tinkancios politikos jgyvendinimu.

Europos Sajunga skiria i$skirtinj démesj regioninei politikai, padedanciai pasiekti
sprendimy veiksmingumga visose valstybés valdymo grandyse, nes ,,efektyvus valsty-
bés valdymas sukuria realias prielaidas tolygiai visos valstybés ir konkreciy jos teri-
toriniy dariniy socialinei ir ekonominei raidai“*!. Ir nors Europos Sajunga tiesiogiai
nesikiSa j valstybiy — nariy teritorijy regionalizavimo klausimus, taciau aktyviai remia
pastangas iSsaugoti Europos identiteta — kulttiry ir regiony jvairove (tai jtvirtinta ES
sutarties preambuléje, 126 str., 128 str. ir kt. str.>?). Europos Bendrija prisideda prie
valstybiy nariy kultiiry klestéjimo, taip pat gerbia jy tautine ir regionine jvairove, kar-
tu iskeldama bendra kultiiros pavelda®. ES sutartyje jtvirtintos nuostatos laikytinos
pagrindinémis nacionaliniy valstybiy politikos gairémis, kuriy jgyvendinimui turéty

47  Gaizilinas, J., supra note 41, p. 46.

48  Chagnollaund, D. Droit contemporain. tome 1, 4e edition, Paris: Armmand Colin, 2005, p. 127.

49 Ibid., p. 127.

50  Cairns, W. Europos Sgjungos teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 138.

51  Kondratiené, V. Lietuvos valstybés regioniné politika ir valstybés valdymas atsizvelgiant | Europos patirtj.
Justitia. 2003, 6 (48): 52.

52 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestinés redakcijos [intersktyus].
[zitréta 2013-07-27]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:LT
:PDF>.

53 Europos Sgjunga: steigimo dokumenty rinktiné. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 251.
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buti skiriama ypatinga reikSmé. Pastangos iSsaugoti savitumu pasizymincius Europos
regionus — tai pacios Europos identiteto iSsaugojimas bei bandymas globalioje erdvé-
je i3laikyti pusiausvyra tarp kultiiry niveliavimo ir tautinio identiteto apsaugos. Siam
balansui jtvirtinti Europos Sajungoje pasitelktas subsidiarumo principas, reikalauja i$-
saugoti kultiiry bei regiony jvairove ir globalioje erdvéje nenustelbti savitumu pasizy-
minciy dariniy. Jis kaip visuma integruojanti priemoné harmonizuoja dalies santykj su
visuma, padédamas iSsaugoti jvairove vienovéje. Subsidiarumo principo koncepcijos
pasirinkimas regioniniam lygmeniui valstybés valdymo sistemoje institucionalizuoti
ir subjekty jgaliojimams Siame valdymo lygmenyje paskirstyti tiesiogiai priklauso nuo
teisinés aplinkos — Salies konstitucijoje ir /ar jstatyme jtvirtintos valstybés sandaros
formos, teritorinés administraciniy vienety sistemos. Vadinasi, nacionaliné teisé yra tas
pagrindas, kuriuo remiantis valstybés organizacijoje institucionalizuojamas regioninis
valdymo lygmuo ir teritoriné savivalda, kuriama ir jgyvendinama nacionaliné regioni-
né politika visos valstybés mastu. Lietuvoje kaip vienoje i§ ES nariy regioninés politika
turi buti grindziama EB teiséje jtvirtintais — federalizmo, subsidiarumo, valdymo siste-
mos demokratizavimo, decentralizavimo, savivaldos ir kt. principais, kuriais remiantis
gali biiti determinuota centralizuota Lietuvos kaip unitarinés valstybés valdymo sis-
tema, joje iSskiriant ir regioninj lygmenj sprendimy veiksmingumui visose valdymo
grandyse pasiekti.

Europos komiteto prie LR Vyriausybés iSleistame leidinyje ,,Europos 1¢Sos ir pa-
tirtis — Sansas kiekvienam regionui raSoma, kad Europos valstybiy valdymas skiriasi
ir yra pritaikytas konkrecioms Salies salygoms. Liuksemburgas, turintis apie 400 ttkst.
gyventojy, suskirstytas j tris sritis, kuriose centrinei valdziai atstovauja jos skiriami val-
dytojai. Portugalijoje (9,83 miIn. gyventojy) ilgg laikg, be nacionalinés valdzios, buvo
per 300 savivaldybiy. Prie$ keleta mety Sioje Salyje jvesta tarpiné grandis — adminis-
traciniai regionai, kuriy vidutinis dydis yra apie 2 miln. gyventojy. Airija (3,5 min.
gyventojy) suskirstyta j 29 savivalda turinCias grafystes, taciau joje, kaip ir daugelyje
kity Vakary ir Siaurés Europos $aliy, yra jprasta konkretiems tikslams sudaryti admi-
nistracines struktiiras, apimancias keleta savivaldybiy. Tokio principo bus laikomasi ir
nuo ateinanc¢iy (2001 m. — aut. past.) mety, kai Airija Europos Sgjungoje bus laikoma
dviejy regiony junginiu. Daugiau nei 5 mln. gyventojy turinti Danija suskirstyta j 14
regiony, kuriy vidutinis dydis beveik toks pats kaip Lietuvos apskri¢iy. Savivaldybiy
Danijoje Siuo metu yra 275. Vidutiniskai jos beveik keturis kartus mazesnés nei Lie-
tuvoje, tod¢l dany savivaldybiy santykiai su aukstesniais valdymo vienetais kiek ki-
tokie nei misy Salyje™. Pateikta Europos valstybiy regionalizavimo praktika liudija,
kad kiekviena valstybé kuria savitomis krasto tradicijomis ir bendruomenés poreikiais
grindziamus regiony modelius, todél jie yra gyvybingi atitinkamos $alies politiniame,
tikiniame bei kultiiriniame gyvenime.

Kiek kitokia yra Lietuvos valstybés patirtis. Visa atkurtos Lietuvos nepriklausomy-
bés laikotarpj nei savivaldis (autonominj ar administracinj statusa turintys), nei funkci-
niai (funkciniams regionams i§ dalies gal ir galima prilyginti laisvas ekonomines zonas,

54 Europos lésos ir patirtis — Sansas kiekvienam regionui. Vilnius, 2000, p. 19.
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isteigtas Vilniuje, Kaune, Siauliuose), nei etnografiniai (atitinkantys ES sutarties 128
straipsnyje jtvirtintg kultlry ir regiony jvairovés sampratg®’) regionai Lietuvoje taip ir
nebuvo sukurti, nors apie tai pradéta kalbéti dar 1993—1994 m. pries$ steigiant apskri-
tis. Gaila, kad tik po septyniolikos nepriklausomos Lietuvos valstybés mety suvokta,
kad regionas néra tik administracinis vienetas valdymo galiai paskirstyti, bet jo teri-
torijai iSskirti svarbi ir istoriné-etnokultiriné savastis, todél nuo 2010 m. galiojancios
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo redakcijos
2 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje pagaliau jtvirtinta regiono identitetui reikSmin-
ga nuostata: ,,Apskritis sudaroma i§ savivaldybiy teritorijy, pasizyminc¢iy socialiniy,
ekonominiy ir etnokultiiriniy interesy bendrumu‘¢. Taigi, pagaliau suvokta, kad terito-
rinis interesy bendrumas yra reikSmingas kriterijus teritorinei-administracinei sistemai
formuoti ir pagrindinis veiksnys tolygiai (subalansuotai) regioninei plétrai uztikrinti.
Si minéto jstatymo nuostata leidzia tikétis, kad valstybés valdziai nepritriiks iminties
kuriant naujus regionus pasiremti ir moksliniais tyrimais, kuriuose yra nurodomi pa-
grindiniai regiony formavimo principai®’.

3. Subsidiarumo principas kaip Europos bendruomeng vienijanti

idéja

Subsidiarumas pagrijstai laikomas universaliu procesy, sistemy ir santykiy regu-
liavimo instrumentu. Vadovaujantis Siuo fundamentaliu integracijos principu buvo
isteigta Europos Sajunga, kurios atsiradimas paskatino valstybiy teritorijy atviruma,
moderniy visuomenés plétros koncepcijy, regiony, ekonominés veiklos bei socialinés
infrastruktiiros centry kiirimg. Sparti teisiniy ir ekonominiy sistemy integracija leido
naujai jvertinti vieningos organizacijos galimybes sprendziant Europos Bendrijos pi-
lie¢iy socialines-ekonomines problemas, ir pasirinkti savita Europos socialinj modelj,
kuriame ,,socialiai orientuota rinkos ekonomika* kaip ,kapitalo ir darbo priespriesos

55 Europos Sgjunga: steigimo dokumenty rinktiné, supra note 53, p. 251.

56  Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas. Valstybés Zinios. 1994,
Nr. 60-1183; 2004, Nr. 135-4893; 2010, Nr. 41-1934.

57  Lietuvai ,,naujoje europingje erdvéje valstybés identitetui ir tautos etniniam mentalitetui iSsaugoti batini
savitumu pasizymintys regionai, kuriuose valdymg organizuoja centrinés valdzios jgaliota institucija arba
regiono bendruomengs isrinkta valdzia. Bendruomené yra $iy regiony gyvybingumo pradas, o regioninis
savitumas pasireiSkia konkrecioje teritorijoje gyvenancios bendruomenés istorijos eigoje susiformavusiy
etnokultiiriniy, socialiniy ir ekonominiy interesy bendrumu. Bitent tai ir sudaro teisines prielaidas tam
tikrai teritorijai i$skirti. Toks teritorijos i$skyrimas, suteikiant vietos bendruomenei teis¢ per jos iSrink-
ta valdzig organizuoti valdyma regione, biity reikSmingas ir visokeriopai skatintinas. Taciau savivaldos
jtvirtinimas regione, kurio bendruomené neturi bendros (vienijancios — V. K. pastaba) etninés savimonés
ir kultiirinés savasties, kuris sukurtas dirbtinai, t. y. apskri¢iy (neturin¢iy teritorijos istorinio savitumo —
V. K. pastaba) sudarymo principu, arba regionas, kuriame dominuoja tik ekonominiai, bet ne nacionaliniai
valstybés ir tautos interesai, gali sukelti grésme Lietuvos teritorijos vientisumui.* Kondratien¢, V. Lietuvos
regioniné politika Europos patirties kontekste. Lietuvos regioniné politika ir teritorinés sandaros tobuli-
nimo problema. 2004 m. balandzio 14 d. konferencijos medziaga. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2004, p. 36.
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jveikos iSraiska“?® tapo Vakary Europos valstybiy socialine realybe, o daugelyje Ryty
ir Vidurio Europos valstybiy — socialine siekiamybe, reikalaujancia ne tik ekonominés
sistemos pertvarkymy, bet ir visuomenés teisinés sgmongés pokyciy. Todél valstybiy ir
jos vyriausybiy strateginiu tikslu tapo — sukurti tokia ekonoming politika, kuri suma-
zinty visuomenés problemas, padidinty gaunama nauda® ir uztikrinty socialing gerove
visiems. Taigi, Europos Sajunga pasiryzo sukurti tokj valstybiy bendravimo ir bendra-
darbiavimo modelj, kuris leisty, plétojant socialinés teisinés valstybés koncepcija, su-
derinti Vakary Europos ir Ryty bei Vidurio Europos valstybiy teisiniy bei ekonominiy
sistemy organizavimo skirtumus. Europa pirmoji atkreipé démes;j i subsidiarumo kaip
tiesioging socialing paskirt turincio teisé€s principo reikSme socialinés teisinés valsty-
bés modeliui jgyvendinti, nes juo galima subalansuoti vieSojo ir privataus sektoriaus
jgaliojimy turinj, nustatyti aiSkias valstybés dalyvavimo rinkoje ribas bei poveikio eko-
nomikai priemones kuriant socialiai orientuotos rinkos modelj. Remiantis juo, valstybés
organizacijoje individualizuojami visuomenés nariy poreikiai bei palaikomos asmens
iniciatyvos, jtvirtinami savitarpio pagalbos ir paramos savimi negalintiems pasiriipinti
asmenims principai. Subsidiarumas tiesiogiai tarnauja visuomeneés siekiams ir yra $ios
visuomenés teisinés sgmongs ir jos socialinio susitvarkymo atitikmuo. Jo paskirtis eko-
nominiy sistemy reguliavime — realizuoti visuomenés vertybines nuostatas atitinkantj
iStekliy ir vieSyjy gerybiy paskirstyma pagal jos nustatyta prioritety hierarchija, kuriai
jgyvendinti biitini atitinkami socialiniai-ekonominiai institutai.

Subsidiarumo idéjos populiarumas Europoje grindziamas tuo, kad ,,subsidiarumas
iSkyla kaip politiné ir humanistiné idéja, etiné ir socialiné vertybé, turinti ilgametg¢ Eu-
ropos politinés minties tradicijg“®®, kuria remiantis kiekviena socialiné bendruomené
yra pajégi iSspresti kylanCias problemas, jveikti nesutarimus ir pasiekti interesy pu-
siausvyra. Subsidiarumo giluminés prasmés ir vertybinés reik§més socialiniam visuo-
meneés susitvarkymui suvokimas pastiméjo Europos valstybiy bendruomenes pasi-
remti subsidiarumo idéja didéjan¢io nacionalinio susiprieSinimo Europoje laikmeciu
(XX m. pradzia, taip pat laikotarpis po Antrojo pasaulinio karo) ir kurti Europos sau-
gumg ir taiky zmoniy bendrabiivj skatinancias strukttiras. Neatsitiktinai subsidiarumas
kaip harmoningos socialinés tvarkos idéja (interesy derinimo, jy pusiausvyros jtvirtini-
mo visuomenéje ir sprendimy zemiausioje valdymo grandyje priémimo mechanizmas)
tapo bene vienintele priemone jautriam nacionalinio suvereniteto ribojimo klausimui
Europos valstybiy bendrijoje spresti, $io ribojimo tiksla suprantant kaip didesnio nacio-
nalinio ir bendrojo Europos saugumo uztikrinimo galimybe. Subsidiarume — Europos

58  Merkel, A., supra note 14, p. 43.

59  Efektyvus vyriausybés vaidmuo sprendziant ekonomikos problemas pasireiskia tuo, kai: (1) iki minimumo
mazinamas nedarbo lygis; (2) stabilizuojamos kainos; (3) didinamas ekonominis efektyvumas; (4) teisin-
giau paskirstomos pajamos; (5) uztikrinamas spartesnis ekonominis augimas ir kt.

60  Bolshakov, S. N. Princip subsidiarnosti v sovremennom demokraticheskom upravienii: konceptualnye
podchody i problemy prakticheskoj realizacii [ The principle of subsidiarity in modern democratic manage-
ment: conceptual approaches and problems of practical implementation]. Dis. D-ra polit. nauk. 2006, 372 s.
RGB OD, 71:07-23/15, 2006 [interactive]. [accessed 2012-10-18]. <www.lib.ua-ru.net/diss/cont/188411.
html>.
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vertybes vienijancioje doktrinoje, Europos bendruomené pagaliau atrado nacionaliniy
konflikty sprendimy galimybe®'. Subsidiarumas kaip lankstus interesy derinimo instru-
mentas sudaré realias prielaidas suvienyti Europg ir 1986 m. Liuksenburge ir Hagoje
paskelbti Suvestinj Europos akta, o 1992 m. Mastrichte pasirasyti ir Europos Sgjungos
steigimo sutartj, kuriy tikslas — sustiprinti Europos valstybiy bendradarbiavimg itin vi-
suomenei jautriose tarptautinio saugumo, uzsienio politikos, zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos srityse, konsensuso biidu sprendziant visai pasaulio bendruome-
nei svarbius iSorinio saugumo ir politinio bendradarbiavimo klausimus.

Absoliuti dauguma mokslininky mano, kad Europos Bendrijy istorijoje pirma kar-
ta subsidiarumo principu Komisija pasinaudojo 1975 m. — savo iSvadoje apie Europos
Sajungos projekta teigé ,,Europos Sajunga netaps supervalstybe, nes spres tik tuos klau-
simus, kuriy i$spresti negalés valstybés narés“. Subsidiarumo principu Komisija grin-
dé EB ir nacionaliniy valstybiy kompetencijos atribojima, Bendrijai priskiriant tik tuos
klausimus, kuriy nepajégia iSspresti valstybés narés. Jau nuo XX m. astuntojo deSimt-
mecio subsidiarumo principu nuolat vadovaujamasi diskusijose dél ES steigimo ir jis
itraukiamas j Europos socialinés chartijos® teksta (kaip priemoné Bendrijos dirbanciy-
ju pagrindinéms teiséms ir socialinéms garantijoms uztikrinti) ir kitus EB dokumentus.

1980 m. A. Spinelli, zymus Europos federalistas, pasiiilé¢ pasinaudoti subsidiarumo
principu Europos valstybiy integracijai paspartinti jkuriant Europos valstybiy federaci-
ja, kurioje kiekviena valstybé naré iSsaugoty autonomija, biiting tolesniam harmonin-
gam $alies politinio gyvenimo vystymuisi atsizvelgiant j kiekvienos tautos savituma®
1984 m. A. Spinelli vadovaujama grupé parengé ES sutarties projekta, kuriuo sickta
subalansuoti EB institucijy galias — sustiprinti Europos Parlamento (toliau vadinama —
EP) vaidmenj, susiaurinant Europos Tarybos (toliau vadinama — ET) jgaliojimus. Taip
pat jame numatyta ribojant valstybiy naiy kompetencijas iSplésti Bendrijos jgaliojimus
ekonominés, monitarinés, socialinés politikos, kultiiros ir tarptautiniy santykiy srityse,
tikintis, kad Bendrijos veikimas Siose srityse buty efektyvesnis nei sprendimy prié-
mimas nacionaliniu lygmeniu®. Projekto 12 (2) straipsnyje nurodomas kuriamos ES
tikslas — Sgjunga kuriama uzdaviniams, kuriuos lengviau i§spresti kartu, i§ dalies turint
omenyje ir tas problemas, kuriy sprendimas iSeina uz nacionaliniy valstybiy kompeten-
cijy riby®. A. Spinelli subsidiarumo principo naudg grindé tuo, kad juo vadovaujantis

61  Kaip teigia A. Merkel, ,,Europos tauty istorijai daug Simtmeciy buvo budingi dideli, milziniski, baists
konfliktai. Ne vieng Simtmet] jie kildavo dél religiniy motyvy... XX a. Europa ir pasaulj uzliejo <...> na-
cionaliniy konflikty ir ideologiskai motyvuoty kary sukelta baisumy ir zudyniy banga. Merkel, A., supra
note 14, p. 39.

62 Europos Sgjunga: enciklopedinis zinynas. Vitkus, G. (sud.). Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 295.

63  Europos socialiné chartija [interaktyvus]. [zitréta 2011-02-09]. <eur-lex.europa.eu/.../-C2007303LT.
01001701.htm>.

64  Spinelli, A.; Rossi, E. The Ventotene Manifesto. Reader on the History and Theory of the European
Integration. Part I. Compiled by M. Larionova, State University Higher School of Economics, p. 150.

65 European Markets after 1992 / Ed. by Timothy M. Devinney, William C. Hightower. Lexington, Mass.:
Lexington Books, 1991, p. 39.

66  Gomcjan, S. V. Dinamika razvitija principa subsidiarnosti v Evropejskom sojuze [Subsidiarity principle
development dynamics in the European Union]. Vestnik mezhdunarodnykh organizacij. 2007: 6(14),
p. 57.
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galima iSvengti perdém didelés centralizacijos ir virSnacionalinés vyriausybés steigimo
bei subalansuoti federalizmo ir centralizmo Salininky politinius interesus, nes prieSingu
atveju tolesné ES integracija gali tapti nejmanoma. Ir nors EP pritaré¢ parengtam ES
projektui, taciau jis taip ir liko tik projektu, taciau subsidiarumo principas kaip ES
ir valstybiy nariy jgaliojimy jgyvendinimo instrumentas, palaikant Z. Delorui, buvo
jtvirtintas ] Suvestinj Europos Akta. Jame subsidiarumo principas reiskia iSlyga, kad
Bendrija, vykdydama aplinkosaugos politika, veiksmy imsis tik tada, kai nacionaliniy
valstybiy institucijos negalés jy atlikti geriau, o Bendrijos veiksmai bus efektyvesni nei
tie, kuriy imasi valstybés nacionaliniu lygmeniu. Siuo dokumento 25 straipsniu subsi-
diarumo principas (kaip EB ir valstybiy nariy bendrojo veikimo aplinkosaugos srityje
mechanizmas) buvo jtrauktas | EEB sutartj.

Subsidiarumo principo jtvirtinimui ES teiséje yra reikSminga Mastrichto sutartis
(apibrézianti subsidiarumo principo samprata, ES ir valstybiy nariy kompetencijas),
Amsterdamo sutartis ir ypac jos Protokolai (nustatantys detalius subsidiarumo prin-
cipo taikymo kriterijus ir proceduras, ES ir valstybiy nariy kompetencijy paskirsty-
mo ir jy jgyvendinimo principus), taip pat Nicos sutartis (sustiprinusi subsidiarumo
principo kontrolés sistemg), Sutartis dél Konstitucijos Europai, kurioje jtvirtintos ES
ir valstybiy nariy kompetencijy grupés, jy atribojimo ir realizavimo mechanizmai,
véliau tapo Lisabonos sutarties kertine asimi kuriant vieningg subsidiarumo principo
politinés ir teisminés kontrolés sistema (sudariusig realias prielaidas nacionaliniams
parlamentams dalyvauti ES teisékiiros ir subsidiarumo principo pazeidimo kontrolés
procese). Teoriniam subsidiarumo principo sampratos suvokimui ir jo praktiniam
taikymui ypa¢ reikSmingi ET, EP ir Europos Ateities konvento dokumentai, taip pat
Europos Teisingumo Teismo (toliau vadinama — ETT) teikiamas Sio ir kity (i§ Europos
Bendrijos sutar¢iy kildinamy) bendryjy Europos Bendrijos teisés principy aiSkinimas®.

Europos Sajungos sutartis, pasiraSyta 1992 m. vasario 7 d., Mastrichte (toliau
vadinama — Mastrichto sutartimi)®® — pirmas ES teisés aktas, jtvirtings subsidiarumo
principo sampratg ir sudargs galimybe tolesniam jo taikymui ES ir nacionaliniy vals-
tybiy teiséje. [tvirtinus subsidiarumo principg Mastrichto sutartyje, imtos svarstyti ir
jo platesnio panaudojimo galimybés Europos Sajungos ir valstybiy nariy instituci-
niams santykiams reguliuoti (kompetencijoms atriboti ir galioms skirtingais valdymo
lygmenimis nustatyti), tapusios $io principo tolesnés plétros ir jo institucionalizavimo
Europos Bendrijos ir nacionaliniy valstybiy teiséje pagrindu. Remiantis subsidiarumo
principu, i§ vienos pusés, siekiama jtvirtinti reikalavimg sprendimus priimti ar¢iau ES
pilieciy, i$ kitos — sudaryti teisines prielaidas ES imtis kompetencijos ribas perZzengian-
¢iy veiksmy ES tikslams jgyvendinti, jei valstybés narés nepajégia problemy iSspresti

67  Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai aprépia visas Bendrijos veiklos sferas ir tiksliai atskleidzia
Bendrijos teisés ir valstybiy nariy nacionaliniy teisiy sistemy sgveika. Jie susiformavo atsiradus bitinybei
priimti sprendimus dél dalyky, kuriy aiskiai neaptaré Sutartys. Sie principai yra i$plétoti 1§ Sutaréiy bei
sprendimo priémimo metu valstybiy nariy teisinése sistemose buvusiy teisinés minties kryp¢iy. Usher, J.
A. Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai. Vilnius: Naujoji Rosma, 2001, Vyriausiojo redaktoriaus
izanga, p. 1.

68  Mastrichto sutartis [interaktyvus]. [zitréta 2011-01-12]. <http://ec.europa.cu/lictuva/abc_of the eu/-eu
law/index_It.htm>.
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ju kilimo vietoje®. Dél $io nevienareik§mio (skirtingus interesus tenkinané¢io) subsidia-
rumo principo apibrézimo ES sutarties projekto rengéjams pavyko jtikinti centralizmo
ir federalizmo Salininkus jtraukti subsidiarumo principo terming j ES dokumentus™.
Susitarti dél subsidiarumo sampratos Europos Sajungos valstybéms pavyko tik todél,
kad $i sagvoka gali buti jvairiai interpretuojama. Subsidiarumo principo sampratos kvin-
tesencijai ES yra paskirtas i§samus L. Blicherio ir L. Sangolto tyrimas’', kuriame ne tik
pateikiama subsidiarumo sampratos koncepcija, bet ir analizuojamos pliuralistinio po-
zitirio ] §j reiskinj priezastys. Subsidiarumo samprata nuodugniai istirta ir $io straipsnio
autorés disertacijoje ,,Subsidiarumo principas ir jo taikymas valstybés valdymui ir vie-
tos savivaldai*’. IS minéty tyrimy galima daryti iSvada, kad galimybé skirtingai inter-
pretuoti subsidiarumo sgvokos turinj — yra patogi priemoné politiniams kompromisams
siekti, kas skatina tolesnj Sio principo ES teis¢je naudojima, bet kartu programuoja
nuolatinius gin€us dél jo sampratos ir ,,tai néra vien intelektualiné problema“’, grei¢iau
nenoras aiskiai ir nedviprasmiskai jj apibrézti. Galima teigti ir tai, kad be subsidiaru-
mo principo valstybés narés nebegali apseiti, nes vieniems jis didesnio integralumo
ir sutelkto ES veikimo priemoné sprendimy veiksmingumui pasiekti, kitiems — gyny-
bos instrumentas valstybiy nariy pirmumo (prigimtinei) teisei i$saugoti, reikalaujantis
sprendimus priimti ar¢iau pilieciy.

I$vados

1. IS pateiktos analizés matyti, kad skirtingas visuomeniy mentalitetas, etinés ir
socialinés vertybés (nulemtos ankstesniy bendruomenés bities formy) turéjo jtakos
visuomeniy socialiniam susitvarkymui ir skirtingy civilizacijy atsiradimui. Visuomenés
organizavimo principai (i jy reikSmingiausiu Vakary socialinés sistemos struktiiravi-
mui laikytinas subsidiarumo principas), atsirad¢ antikos ir Romos imperijos miestuose,
veikiami Vakary ir Ryty kultiiros, religijos ir teisés tradicijy, paskatino skirtingy socia-
liniy sistemy (nacionaliniy valstybiy) atsiradimg ne tik Europoje, bet ir kitose pasaulio
civilizacijose.

2. Subsidiarumo principas (kildintinas i§ Vakary visuomenés) yra tas teisinio regu-
liavimo instrumentas, kuriuo socialin¢je bendruomenéje institucionalizuojamos visuo-

69  Valstybés narés, jtvirtindamos ES sutartyje subsidiarumo principa, bandé juo remiantis spresti joms ripimus
klausimus, pvz., Britanija rapinosi didesniu valstybés suvereniteto i$saugojimu, Vokietija, pabrézdama
sprendimy priémimg problemos kilimo vietoje, sieké patenkinti Vokietijos Zemiy norus i§saugoti teis¢ vietos
bendruomenéms pacioms spresti savo problemas. De Bursa, G. Reappraising Subsidiaritys Significance
After Amsterdam. Cambridge, MA: Harvard Law School, Harvard Jean Monnet Working Pater 7/99, 1999.

70  Gomcijan, S. V., supra note 66, p. 59.

71  Blichner, L.; Sangolt, L. The concept of subsidiarity and the debate on European Cooperation: Pitfalls and
Possibilities//Governance. 1994, 7 (3): 289.

72 Kondratieng, V., supra note 4.

73 Siaudvytiené, E. Europos Sgjungos subsidiarumo principo paradoksai. (1) [interaktyvus]. Vilnius: V3]
,Bernardinai.lt* 2009 [zitiréta 2013-07-27]. <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2009-01-29-elena-siaud-
vytiene-europos-sajungos-subsidiarumo-principo-paradoksai-ii/3358#form>.
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menés vertybinés nuostatos ir socialinés biities poreikiai. Subsidiarumo principo tai-
kymo koncepcija valstybiy organizacijose skiriasi tuo, kad konfederacijoje jis padeda
iSlaikyti ja sudaranciy valstybiy nariy disponavimo valdzios galia prioriteta konfedera-
cijos centriniy institucijy atzvilgiu, federacijoje — subalansuoja federalinés valdzios ir
federacijos subjekty jgaliojimus ir teising jy padét, unitaringje valstybéje — jis padeda
sumazinti centrinés valdzios galios koncentracija, dalj jos perkeliant j zemesnj valdymo
lygi. Taigi subsidiarumas yra veiksmingas valdymo galiy balansavimo instrumentas,
padedantis iSvengti per didelés galios koncentracijos bet kurioje socialinéje organiza-
cijoje ir bet kuriame valdzios galia disponuojanc¢iame institute. Subsidiarumo principo
paskirtis — jtvirtinti konstitucing socialinio darinio sandaros forma atitinkantj valdzios
galiy paskirstyma jj sudarantiems subjektams.

3. Subsidiarumo principo institucionalizavimas valstybés valdyme — tai jgaliojimy
skirtingo lygmens institucijoms paskirstymas, leidziantis pasiekti sprendimy poveikio
atitikties problemy mastui pusiausvyra, kitaip tariant, uztikrinti priimamy sprendimy
maksimaly veiksminguma visuose valstybés valdymo grandyse. Siuolaikinése valdy-
mo sistemose $is principas yra laikomas veiksmingu instrumentu sprendimams Zemes-
niu nei valstybinis, bet aukStesniu nei vietinis valdymo lygmuo priimti, tuo sukuriant
realias prielaidas regioninei dimensijai valstybés teritorin¢je-administracinéje sistemo-
je itvirtinti. Regioninio lygmens valstybés valdymo sistemoje institucionalizavimas
grindziamas tolygios (subalansuotos) krasto teritorinés plétros poreikiu bei regiong ati-
tinkancios politikos jgyvendinimu.

4. Subsidiarumo idéjos populiarumas Europoje grindziamas tuo, kad ,,subsidiaru-
mas iSkyla kaip politiné ir humanistiné idéja, etiné ir socialiné vertybe, turinti ilgamete
Europos politinés minties tradicija*, kuria remiantis kiekviena socialiné bendruomené
yra pajégi iSspresti kylancias problemas, jveikti nesutarimus ir pasiekti interesy pu-
siausvyrg. Subsidiarumo giluminés prasmés ir vertybinés reik§més socialiniam visuo-
menés susitvarkymui suvokimas pastiiméjo Europos valstybiy bendruomenes pasiremti
subsidiarumo idéja didéjancio nacionalinio susiprieSinimo Europoje laikmeciu (XX m.
pradzia, taip pat laikotarpis po Antrojo pasaulinio karo) ir kurti Europos sauguma ir
taiky Zmoniy bendrabiivj skatinancias struktiiras.

5. Subsidiarumas pagrjstai laitkomas universaliu procesy, sistemy ir santykiy regu-
liavimo instrumentu. Remiantis $io fundamentaliu integracijos principu buvo jsteigta
Europos Sajunga, kurios atsiradimas paskatino valstybiy teritorijy atviruma, moder-
niy visuomenés plétros koncepcijy, regiony, ekonominés veiklos bei socialinés infra-
struktiiros centry kiirimg. Sparti teisiniy ir ekonominiy sistemy integracija leido naujai
jvertinti vieningos organizacijos galimybes sprendziant Europos Bendrijos pilieciy so-
cialines-ekonomines problemas ir pasirinkti savita Europos socialinj modelj, kuriame
»socialiai orientuota rinkos ekonomika® kaip ,,kapitalo ir darbo priespriesos jveikos
iSraiska“ tapo Vakary Europos valstybiy socialine realybe, o daugelyje Ryty ir Vidurio
Europos valstybiy — socialine siekiamybe, reikalaujancia ne tik ekonominés sistemos
pertvarkymy, bet ir visuomenés teisinés samonés pokyciy.
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SUBSIDIARITY PRINCIPLE AS THE MEANS OF PERCEPTION
OF THE IDENTITY OF THE CIVILIZATIONS

Virginija Kondratiené

Summary. The paper discusses the importance of the subsidiarity principle to the
regulation of the global processes. It also analyzes the role of the subsidiary principle as a
fundamental principle of the European Union legal framework in the perception of the
identity of the civilizations as well as its influence on political-legal systems. Not only does the
paper emphasize the importance of this principle to the European identity, but it also discloses
the role of the idea of the subsidiarity, which was played in legal and social consciousness of the
communities attributed to the Western and Eastern civilizations. The principle of subsidiarity
is used here as a tool to disclose the identity of the civilisations and differences among them.
Simultaneously, its positive role is highlighted in the global community’s solution of different
kinds of conflicts (ideological, economic, religious or cultural) that arise among nations,
countries or different civilisations. This article is aimed to demonstrante that reception of the
principle of subsidiarity and it's institutionalization in the European Union and national
legal frameworks are not accidental. The tools of legislative regulation based on this principle
prevent global system from disregarding cultural differences. At the same time, it does not allow
local identity to destroy the world unity. Thus, unified social systems can perfectly coexist with
national, regional and local units, the latter ones maintaining their organizational structure
and cultural traditions. Subsidiarity idea combining opposites makes sense as a principle of
creating this diversity in unity, which ensures the integrity of autonomous structures making
up the whole, preserving national, regional and cultural specificities of countries and people
around the globe. The support of these processes provides the public with the opportunity to
discover effective forms for the realization of self-organization and implementation of their
needs and developing appropriate social structures and legal institutions regulating their
activity. Through the examination of the concept of subsidiarity and aspects of its practical
application in organizations, the article discusses the polarities of the different structure and
management forms of the institutionalization of the principle of subsidiarity in the countries
and its effect in the formation of the governance levels in the state, showing how balance of
powers is achieved based on the subsidiarity principle, creating an effective mechanism of
Sfunction distribution (determination of exclusive competencies) and their implementation
(institutional interaction, their operational control). In structuring the institutional systems
of the organization of the state, the subsidiarity concept is complemented with the elements of
the management system decentralization, democratization, federalism and regional and local
self-governments.

Keywords: civilization differences, Europe’s identity, the principle subsidiarity, the legal
regulation of social systems.
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