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Anotacija. Liberalios demokratinés valstybés kariauja, kad apsaugoty fundamen-
talig valdymo formg nuo uzpuolimy, ar tai bity valstybes, besivadovaujancios skirtin-
gais konstituciniais principais, ar teroristinés organizacijos, ketinancios sunaikinti jos
integralumg’. Taliau visuomeniniai neramumai pacios valstybés viduje ir galiausiai
2013 m. liepos 3 d. Egipto gynybos ministro veiksmai iskélé klausimg, o kokios priemonés
uztikrina demokrating kariuomenés kontrole, ar demokratiné valstybé gali apriboti ir
kontroliuoti ginkluotyjy pajégy panaudojimg demokratiskai. Valstybés vadzios institu-
cijy galiy pasiskirstymas (valdZiy padalijimo principas) pirmiausiai jtvirtinamas kons-
titucijoje. Siame straipsnyje, lyginant su kity valstybiy, jkiinijanciy skirtingas valdymo
formas, konstitucinémis nuostatomis, analizuojamas 2012 m. gruodzZio 26 d. Egipto Ara-
by Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas valstybés vadovo, kaip vyriausiojo ginkluotyjy
pajégy vado, konstitucinis statusas ir kokie konstituciniai pagrindai egzistavo Egipto
gynybos ministro 2013 m. liepos 3 d. veiksmams atlikti arba uzkirsti kelig jiems atlikti.

1 Yasuo, H. War Powers. The Oxford handbook of comparative constitutional law. Oxford: Oxford
University Press, 2012, p. 464.
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Reik$miniai ZodZiai: valstybés vadovas, kaip vyriausiasis ginkluotyjy pajégy va-
das, gynybos ministras, kariuomenés vadas, Konstitucija.

Ivadas

Prisiminkime 2013 m. liepos 3 d. visuomenés informavimo priemonése’ pa-
sklidusig Zinia, kad Egipto armija suémé ir pasalino i§ pareigy valstybés Prezidenta
Mohamedg Mursj, kuris atsisaké vykdyti karinj 48 val. ultimatumg - atsistatydinti i$
pareigy dél Salyje kilusios politinés krizés. Valstybés valdzia buvo sutelkta islamisky
jégy (Musulmony brolijos) rankose, vis ryskéjo ekonomikos smukimas, o tai vis la-
biau stiprino Respublikos Prezidento oponenty nepasitenkinima®. Egipto opozicijos
lyderis Hamdeenas Sabbahi paragino kariskius jsiki$ti po keturias dienas trukusiy
protesty, kuriy dalyviai reikalavo Prezidento atsistatydinimo. Negana to, i§ karto po
kariskiy sprendimo nusalinti nuo valdZios Prezidenta Egipto ginkluotyjy pajégy va-
das, kuris taip pat yra gynybos ministras, pareiské?, kad sustabdo 2012 m. gruodzio
26 d. Egipto Araby Respublikos Konstitucijos galiojima, paleidzia parlaments, o
Konstitucinio Teismo vyriausiasis teiséjas perims prezidento galias. Sis pareiskimas
reiské, kad Prezidentas Mohamedas Mursi, kuris buvo pirmasis demokratiskai i$-
rinktas tautos, nebeteko valdzios. Praéjus maziau nei pusei paros po to, kai kariskiai
nuverté valstybés vadova, Auksciausiajame Konstituciniame Teisme teiséjas Adly
Mansouras duodamas priesaika per ceremonija sakeé: ,,Prisiekiu islaikyti respublikos
santvarka, gerbti konstitucija® ir jstatymus bei ginti Zzmoniy interesus“. Kad $alyje
prasidéjo balansavimas tarp demokratinio bei nedemokratinio rezimo, patvirtina ir
tai, jog Egipto nacionalinéje spaudoje akcentuota ,tautos revoliucija®, ,revoliucijos

2 Zr. Perversmas Egipte: kariuomené perima valdyma [interaktyvus]. 2013 m. liepos 3 d. [Zifiréta
2013-07-03]. <http://www.delfi.lt/news/daily/world/perversmas-egipte-kariuomene-perima-valdy
ma.d?id=61771469>.

3 Be to, Egipto armija ,prevenciskai“ laiko nusalintgjj Salies prezidents, nes prokurorai gali
pateikti kaltinimus M. Mursiui dél jo ir kity kaliniy pabégimo i§ kal¢jimo per sukilima
2011 metais, kurio metu buvo nuverstas jo pirmtakas Hosni Mubarakas. Zr. Nugalintas Egip-
to prezidentas M. Mursi pateko j kariskiy rankas [interaktyvus]. 2013 m. liepos 4 d. [Zitréta
2013-07-04]. <http://www.delfi.lt/news/daily/world/nusalintas-egipto-prezidentas-m-mursi-
pateko-i-kariskiu-rankas.d?id=61772681#ixzz2cDjF2knC>.

4 Statement from the General Command of Egypt’s Armed Forces [interaktyvus]. 3rd July 2013
[Ziaréta 2013-07-10]. <http://soupsoup.net/2013/07/04/statement-from-the-general-command-
of-egypts-armed-forces/>.

5 Reikia paskyti, kad nuo to laiko, kai 2013 m. liepos 3 d. gynybos ministras paskelbé bendra
ginkluotyjy pajégy pareiskima, jog sustabdomas 2012 m. gruodzio 26 d. Konstitucijos galioji-
mas iki tol, kol laikinasis Egipto Prezidentas priémé 2013 m. liepos 8 d. konstitucine deklaraci-
ja, Salyje nebuvo galiojancios konstitucijos. Zr.: The Constitutional Declaration on 8 July 2013
[interaktyvus]. 8 July 2013 [ziaréta 2013-07-10]. <http://www.constitutionnet.org/vl/item/
egypt-constitutional-declaration-8-july-2013>.
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legitimumas® ir taip siekta suteikti kariniy pajégy veiksmams teisétuma bei i$sklaidy-
ti abejones, ar jvykiai néra apibudintini kaip perversmas®.

Siame kontekste galima suprasti Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) Pre-
zidento nacionalinio saugumo komandos, NATO generalinio sekretoriaus, Vokieti-
jos uzsienio reikaly ministro ar Jungtiniy Tauty generalinio sekretoriaus raginimus
Egipta kuo greiciau grjzti prie konstitucinés santvarkos bei prie civilinés vyriausybés,
kuri atspindéty egiptieciy, t. y. visos tautos, valig.

Egipto jvykiai vercia susimastyti, ar i§ tiesy demokratinéje valstybéje teiséti
minéti ginkluotyjy pajégy veiksmai ir, visy pirma, kariuomenés vado, gynybos mi-
nistro, bei kokios demokratinés priemonés uztikrina jy kontrole. Aktualu, ar tokiy
valstybiy kaip JAV, Jungtiné Karalysté, Vokietija bei Pranciizija demokratija, kuri
XX a. yra tapusi pavyzdziu daugeliui naujai susikarusiy ar nepriklausomybe atga-
vusiy valstybiy, inter alia Lietuvai, taip pat yra pavojuje. Todél $io straipsnio tiks-
las - i$analizuoti gynybos ministro ir valstybés vadovo, kaip vyriausiojo ginkluotyjy
pajégu vado, konstitucing padétj valstybés valdzios institucijy sistemoje, atsakant j
klausima, ar gynybos ministrui suteikta teisé pasalinti valstybés vadova, kaip vyriau-
siaji ginkluotyjy pajégy vada, i§ pareigy, o konstitucinés justicijos institucijos teiséja
paskirti laikinai eiti prezidento pareigas. Straipsnyje remiamasi ne tik Egipto, bet ir
JAV, Jungtinés Karalystés, Vokietijos, Pranciizijos konstituciniy nuostaty analize, o
jos pagrindu atliekamas ir Lietuvos Konstitucijos atitinkamy straipsniy vertinimas.

Ragant straipsnj remtasi prof. E. Jara$itino’, prof. M. Vainiutés®, prof. D. Zalimo’
ir kt. autoriy moksliniais darbais, kuriuose nagrinéjamas valstybés vadovo konstitu-
cinis statusas, taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija'’,
kurioje pateikiami valstybés gynybos konstituciniai pagrindai.

6 Egipto spauda giria prezidento M. Mursi atstatydinimg [interaktyvus]. 2013 m. liepos 4 d. [zia-
réta 2013-07-04]. <http://www.delfi.lt/news/daily/world/m-mursi-nuo-kalejimo-iki-egipto-pre-
zidenturos-ir.d?id=61777107>.

7 Jarasianas, E. Prancazijos Respublikos Prezidento konstitucinis statusas. Prezidentas valstybi-
nés valdzios institucijy sistemoje. Vilnius: MES, 2011.

8 Vainiuté, M. Vokietijos Federacinés Respublikos Prezidento konstitucinis statusas. Prezidentas
valstybinés valdZios institucijy sistemoje. Vilnius: MES, 2011.

9 Zalimas, D. Lietuvos Respublikos uzsienio politikos konstituciniai pagrindai. Lietuvos kons-
tituciné teisé: vadovélis: liber amicorum Juozui Ziliui. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2012.

10  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél tarptautiniy
kariniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy®. Valstybés Zinios. 2011,
Nr. 32-1503; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas
»Dél valstybés tarnybos“. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181- 6708; Atitaisymas: 2004, Nr. 186;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,Dél savivaldos
atstovaujamuyjy ir vykdomujy institucijy kompetencijos“. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 19-828;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. geguzés 29 d. sprendimas ,,Dél pradétos
teisenos nutraukimo®. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 57-1364.
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Mokslinis tyrimas atliktas taikant mokslinés literattiros bei teisés akty analizés,
sisteminimo, vertinimo ir apibendrinimo teorinius metodus .

1. Respublikos Prezidento konstituciniai jgaliojimai vadovauti
Vyriausybei, kurios nariu yra gynybos ministras

Prie§ bandant atsakyti j klausima, kas — valstybés vadovas ar gynybos ministras —
yra vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas, lyginant su kity valstybiy konstitucinémis
nuostatomis, aptarsime, koks Egipto Respublikos Prezidento konstitucinis statusas
valstybés valdzios institucijy sistemoje, kokie Respublikos Prezidento konstituciniai
igaliojimai vadovuti Vyriausybei, inter alia gynybos ministrui. Egipte 2013 m. liepos
3 d. galiojo 2012 m. gruodzio 26 d. Egipto Araby Respublikos Konstitucija', todél ja
ir remsimés tolesnéje analizéje.

I pirmo zvilgsnio Egipto Konstitucija'? atrodo gana demokratiska: pirmos dalies
straipsniai jtvirtina valstybés politinés santvarkos principus, socialinius, etinius, eko-
nominius principus; antra dalis — Zmogaus teises bei laisves; treciosios dalies nuosta-
tos reglamentuoja valstybés valdzios institucijy sistema bei statusa, o ketvirtosios da-
lies - nepriklausomas institucijas ir reguliavimo agentiras; galiausiai, penktoje dalyje
numatytos baigiamosios ir pereinamosios nuostatos, aptariami tokie klausimai, kaip
Konstitucijos keitimas, valstybés sostiné, véliava ir pan.

Tacdiau 2013 m. liepos 3 d. jvykiai Egipte, kai kariuomenés vadas émési veiks-
my prie$ kitas valstybés valdzios institucijas, vis délto kelia abejoniy, ar nagrinéjama
Konstitucija néra tik demokratiskumo fasadas, deklaruojantis konstitucines verty-
bes, kurios paneigiamos valstybés valdzios institucijy praktika? Juo labiau kad pagal
Konstitucija gynybos ministras néra Konstitucijos garantas (saugotojas), be to, jam
nenumatyta teisé sustabdyti Konstitucijos galiojima. Kitaip tariant, susiduriame su
konstitucijos fiktyvumo klausimu®.

Vis délto tai, kad Egipte ginkluotosioms pajégoms suteikta ypatinga reik§meé, pa-
tvirtina jau Konstitucijos preambulé, kuri skelbia:

11 Po 2011 m. sausio 25 d. Egipte kilusios revoliucijos (dar viena i§ Araby pavasario, prasidéjusio
2010 m. gruodzio 18 d., revoliucijy), raginusios nuversti esamg rezima, 2012 m. birzelio 24 d.
demokratiniuose, visuotiniuose rinkimuose surinkus 51,73 proc. balsy buvo i$rinktas pirmasis
Egipto Araby Respublikos Prezidentas, kuris 2012 m. birZelio 30 d. davé konstitucing priesaikg
Auksciausiajame Konstituciniame Teisme. 2012 m. gruodzio 26 d. Prezidentas pasirasé naujg
Egipto Araby Respublikos Konstitucija po to, kai ji buvo patvirtinta Steigiamojo susirinkimo
2012 m. lapkricio 30 d. ir referendume 2012 m. gruodzio 15-22 d.

12 The Constitution of the Arab Republic of Egypt - approved on 30 Nov 2012 [interaktyvus].
30 November 2012 [ziGréta 2013-07-10]. <http://www.constitutionnet.org/vl/item/new-cons-
titution-arab-republic-egypt-approved-30-nov-2012>.

13 Tadiau atsizvelgiant j uzsibrézta $io mokslinio tyrimo tiksla, straipsnyje nebus siekiama minéta
teiginj patvirtinti ar paneigti.
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»Mes, Egipto Zmonés,

gailestingiausiojo ir maloningiausiojo Dievo vardu ir su jo pagalba,

skelbiame, kad tai yra misy Konstitucija... Sausio 25 d revoliucijos dokumentas,
revoliucijos, kurig inicijavo musy jaunimas, kuri sutelké miisy Zmones ir kurig palaiké
ginkluotosios pajégos. <...>

Tesiant miisy nepriekaistingos revoliucijos, kuri suvienijo Egipto Zmones dél vieno
tikslo — sukurti $iuolaiki$ka demokratine valstybe, mes skelbiame nustatantys Siuos
principus: <...>

AStuntas: ginti tévyng yra pareiga ir garbé, o musy ginkluotosios pajégos yra
patriotiné, profesionali ir neutrali institucija, kuri nesikiSa j politinius reikalus ir yra
$alies apsauginis skydas.“

Egipto Konstitucijos 5 straipsnyje numatyta, kad suverenitetas priklauso Zmo-
néms, kurie ji igyvendina ir gina bei saugo nacionaline vienybe. Zmonés yra valdzios
$altinis, taciau pasigendama detalumo, kaip suverenitetas jgyvendinamas ir kokios
institucijos jgyvendina valstybés valdzig. Daugelio demokratiniy valstybiy konstitu-
cijose eksplicitiskai nurodoma, kad suverenitetas jgyvendinamas tiesiogiai arba per
demokratigkai iSrinktus tautos atstovus. Todél tenka analizuoti Konstitucijos forma
bei straipsniy i§déstyma pagal tam tikrus institutus.

Kaip minéta, Egipto Konstitucijos tre¢ioji dalis, reglamentuojanti valstybés val-
dzios institucijy sistema bei statusg, pirmiausiai pradedama nuo jstatymy leidZiamo-
sios valdzios, kuri suteikta dvejy rimy parlamentui (Atstovy taryba — Zemieji parla-
mento ramai, Shura taryba - aukstieji parlamento rtimai). Antrasis skyrius skirtas
vykdomajai valdziai, kuriai priklauso Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé.

Egipto Prezidentas yra valstybés vadovas ir kartu vykdomosios valdzios vadovas
(132 str.). Tokia konstituciné nuostata tarsi sudaryty pirmine prielaida teigti, jog tai
vienas i§ prezidentinio valdymo bruozy', taciau tolesné analizé tai paneigia. Egipto
Konstitucijoje numatyta, kad valstybés vadovas prezidentinius jgaliojimus jgyvendi-
na per Ministra Pirmininka", jo pavaduotojus ir ministrus, o tai jau panasu i Jungti-
nés Karalystés monarcho konstitucing padétj. Nors Jungtinés Karalystés monarchas
kaip suverenas valstybés valdZios institucijy sistemoje uzima pirmg vietg ir kartu
formaliai yra vykdomosios valdZios vadovas, de facto Vyriausybé veikia monarcho
vardu ir jgyvendina Kariinos prerogatyvas's. Tuo tarpu Egipto Konstitucijoje nerasi-

14  Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos 1787 m. II straipsnio 1 skyrius taip pat skelbia, kad
vykdomoji valdzia priklauso Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezidentui, kuris vienasmeniskai uz
jos vykdyma atsakingas Kongresui.

15  Formuojant Vyriausybe Egipte, panasiai kaip ir kitose valstybése, Respublikos Prezidentas pa-
skiria asmenj Ministru Pirmininku bei paveda jam suformuoti Vyriausybe (139 str.), kuriy
narius Ministras Pirmininkas skiria be derinimo su Prezidentu. Tac¢iau suformuota Vyriau-
sybé turi pristatyti savo veiklos programa Atstovy taryboje ir gauti Zemuyjy parlamento ramy
pasitikéjima. Vyriausybeés bei gynybos ministro atskaitomybé Prezidentui nenumatyta.

16  I$skyrus Karainos asmenines prerogatyvas, taip pat kai kurias svarbiausias politines preroga-
tyvas, kaip, pavyzdziui, parlamento paleidimo teisé, Ministro Pirmininko paskyrimas, Zr. Bar-
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me nuorodos, kad Ministras Pirmininkas, jo pavaduotojai ar ministrai prezidentinius
igaliojimus jgyvendina valstybés vadovo vardu. Todél triksta ai$kumo, kieno vardu
tokie jgaliojimai jgyvendinami ir kam uz jy jgyvendinima kyla atsakomybé.

Galima paminéti, jog Vokietijos Federaliniam Prezidentui yra nustatyta kons-
tituciné pareiga nepriklausyti nei vykdomajai, nei jstatymy leidziamajai institucijai,
t. y. Prezidentui suteikiami reprezentaciniai jgaliojimai. Apibudindama Vokietijos
Federalinj Prezidenta, M. Vainiuté' nurodo, jog jis yra ,valstybés institucija, kuriai
ypac budingas neutralumas - jis politiskai nepriklausomas®. Beje, Egipto Konstitucija
taip pat draudzia Prezidentui kadencijos laikotarpiu biti $ali$kam, nors ir nepateikia
detalesnio tokio draudimo turinio, skirtingai nei Lietuvos Respublikos Konstitucija'®.
Galiausiai, kaip kontrastas aptartiems valstybiy vadovams, paminétinas Prancazijos
Prezidento vaidmuo, kuris ypac¢ iSauga, jei jis yra faktinis parlamento dauguma su-
daranciy politiniy jégy lyderis'. Pasak E. Jaradiino, tokiu atveju Prancazijos Prezi-
dentas ,stipresnis“ nei prezidentinés respublikos prezidentas. Dél to politikos moksly
literatiiroje apibaidinant Prancizijos Penktosios Respublikos politine sistema kartais
net vartojama ,,respublikinés monarchijos“ kategorija®.

Dar vienas Egipto Konstitucijos trikumas — néra Prezidento jgaliojimy sara-
$o, i$skyrus iSimtinius?, nustatytus 142 straipsnyje. Ir nors tam tikri konstituciniai
tikslai keliami asmeniui, einanc¢iam Egipto Prezidento pareigas, — ginti Zmoniy in-
teresus, saugoti Salies nepriklausomybe ir teritorinj vientisuma, valdziy padalijima

nett, H. Constitutional and administrative law. London: Cavendish Publishing Limited, 2004,
p. 99, 130-131.

17 Vainiuté, M., supra note 8, p.495.

18  Nors Lietuvoje, kaip ir Egipte, vykdomoji valdzia yra dualistiné, priskirta Respublikos Prezi-
dentui ir Vyriausybei, taciau pagal Konstitucijos 83 str. 2 d.: ,,Asmuo, iSrinktas Respublikos
Prezidentu, turi sustabdyti savo veikla politinése partijose ir politinése organizacijose iki nau-
jos Respublikos Prezidento rinkimy kampanijos pradzios®, o duodamas priesaikg jsipareigoja
»buti visiems lygiai teisingas® (82 str. 1 d.).

19 Pagal Prancizijos Respublikos 1958 m. Konstitucijos 7 straipsnj Respublikos Prezidentas pir-
mininkauja Ministry Tarybai, kuri yra pagrindiné Vyriausybés, atskaitingos tiek parlamentui,
tiek Prezidentui, veiklos forma. Tokiuose posédziuose priimami teisés aktai pasira$omi Res-
publikos Prezidento ir tik ypatingais atvejais Respublikos Prezidentas gali perduoti Ministrui
Pirmininkui teise pirmininkauti Ministry Tarybai.

20  Jaraditnas, E., supra note 7, p. 445.

21  Konstitucinis imperatyvas draudzia Egipto Prezidentui per Ministra Pirmininka, jo pavaduo-
tojus ir ministrus, inter alia gynybos ministra, jgyvendinti jgaliojimus, susijusius su gynyba,
nacionaliniu saugumu ir uzsienio politika bei nustatytus Konstitucijos 139 (vyriausybeés for-
mavimas), 145 (uZsienio santykiai), 146 (vadovavimas ginkluotosioms pajégoms), 147 (civiliy
ir kariniy tarnautojy skyrimas), 148 (nepaprastosios padeétis paskelbimas) ir 149 (malonés ir
amnestijos teisé) straipsniuose (141 str.). Kitaip tariant, $ie jgaliojimai i§imtinai priskirti tik
valstybés vadovui. Vis délto dalj savo jgaliojimy Respublikos Prezidentas gali pavesti Ministrui
Pirmininkui, jo pavaduotojams, ministrams ar gubernatoriams, tatiau jgyvendinimo tvarka
nustato jstatymas (142 str.). Reikia pabrézti, kad toks jstatymas turéty paisyti prie$ tai minéto
konstitucinio imperatyvo.
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(132 str.), vis délto sunku vienareik§miskai pasakyti, ka suponuoja konstituciné
nuostata ,,Prezidentas yra vykdomosios valdzios vadovas®. Ar jis tik formaliai (pa-
nasiai kaip ir Jungtinéje Karalystéje, kai monarcho jgaliojimus vyriausybé jgyvendina
jo vardu), ar realiai (kaip Prancuzijoje Prezidentas, kai vadovauja Ministry Tarybos
posédziams) yra vykdomosios valdzios vadovas, todél gali duoti privalomus nurody-
mus ministrams, inter alia gynybos ministrui?

Egipto Konstitucijos 158 straipsnio, jtvirtinancio pagrindines Vyriausybés funk-
cijas, 1 punktas nustato, jog Vyriausybé bendradarbiauja su Respublikos Prezidentu,
nustatant valstybés politika bei prizidrint jos jgyvendinima, o Ministras Pirmininkas
vadovauja Vyriausybei, priziari jos darbg ir nukreipia jj Vyriausybés funkcijoms at-
likti (155 str. 2 d.). Be to, svarbiems klausimams aptarti Respublikos Prezidentas gali
susaukti Vyriausybés posédzius ir jiems vadovauti, prasyti i§ Ministro Pirmininko
ataskaity apie vieSuosius reikalus (143 str.). Taciau atsizvelgiant j tai, jog $i kom-
petencija yra diskreciné ir nepatenka prie draudziamy perduoti Prezidento teisiy,
galima manyti, kad Egipto Prezidentui, kaip ir Vokietijos bei Lietuvos prezidentams
ar Jungtinés Karalystés monarchui, suteikiami tik nominalis jgaliojimai vykdomosios
valdzios, inter alia gynybos ministro, atzvilgiu, o Egipto valdymo sistema iki 2013 m.
liepos 3 d., kai buvo sustabdytas Konstitucijos galiojimas, galime apibudinti kaip par-
lamentine respublika. Juo labiau kad konstituciskai uz jstatymy jgyvendinima, vals-
tybés sauguma, pilie¢iy teisiy ir valstybés interesy apsaugg yra atsakinga Egipto Vy-
riausybé, kuri turi turéti parlamento pasitikéjima. Nors parlamentas nepasitikéjima
gali pareiksti ne visai Vyriausybei (kaip Vokietijoje ar Jungtinéje Karalystéje), o tik
Ministrui Pirmininkui ar ministrui (inter alia gynybos ministrui), kurie tokiu atveju
privalo atsistatydinti (126 str.). Reikia pasakyti, kad 2013 m. liepos 3 d. vis délto eg-
zistavo konstituciniai pagrindai parlamentui pasinaudoti nepasitikéjimo pareiskimo
konstituciniu institutu kaip priemone® atremti gynybos ministro sprendimus, radi-
kaliai kei¢iancius valstybés valdymo sistema.

Todél toliau lygindami su kity valstybiy konstitucinémis nuostatomis analizuo-
sime, kas pagal Egipto Konstitucijg turi jgaliojimus vadovauti ginkluotosioms pa-
jégoms ir kas valstybéje yra vyriausiasis ginkluotujy pajégy vadas - prezidentas ar
gynybos ministras.

2. Valstybés vadovas ar gynybos ministras vyriausiasis
ginkluotyjy pajégy vadas?

Egipto Konstitucijos 146 straipsnis nustato, kad Respublikos Prezidentas yra vy-
riausiasis ginkluotyjy pajégy vadas. Tad remdamiesi vien lingvistiniu, t. y. tik Kons-
titucijos raidés, issiaiskinimu, galétume teigti, kad j klausimg atsakyta. Atsakyma,
rodos, dar labiau sustiprina prie$ tai minétas konstitucinis draudimas Prezidentui

22 Kuri de jure bei de facto egzistuoja ir kitose aptartose valstybése, iskyrus JAV, o Jungtinéje
Karalystéje — tik de jure.
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igyvendinti $ig teis¢ per Ministra Pirmininka, jo pavaduotojus ir ministrus (inter alia
gynybos ministrg). Taciau kaip vis délto vertinti konstitucine nuostata ,,vyriausiasis
ginkluotyjy pajégy vadas“ Egipto 2013 m. liepos 3 d. jvykiy kontekste - ar kaip su-
teikiancig teis¢ Prezidentui duoti privalomus nurodymus ginkluotosioms pajégoms,
ar ne? Praktika tarsi pateikia neigiamg atsakymag j $j klausima. Nors akivaizdu, kad
demokratinése valstybése buty nejsivaizduojama situacija, kai gynybos ministras
vienasmeniskai skelbia, kur ir kaip yra panaudojamos ginkluotosios pajégos. Tokiu
atveju Konstitucijos 146 straipsnis netenka prasmés.

Jungtinéje Karalystéje vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadovas bent jau forma-
liai taip pat yra valstybés vadovas. Monarcho vardu skelbiamas karas ir sudaroma
taika. Taciau de facto Ministras Pirmininkas (su Kabineto, kurio nariu yra gynybos
ministras, parama — aut. past.) sprendzia dél kariuomenés panaudojimo, jos disloka-
vimo viety. Netgi sprendimg dél leidimo panaudoti atominj ginkla priima Ministras
Pirmininkas®. Vis délto Ministras Pirmininkas palaiko nuolatinius Ministry kabi-
neto ir monarcho rysius, pataria monarchui politikos klausimais, nors tik Vyriausy-
bé (bet ne monarchas) atsako parlamentui. Tokj Ministro Pirmininko dominavimg
R. Sturm prilygina Vokietijos Federalinio Kanclerio statusui, kuriam suteikti jgalio-
jimai nustatyti valstybés politikos kryptis, ar net Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezi-
dento statusui*.

Monarcho i$imtiné teisé panaudoti ginkluotasias pajégas gali buti teisminio
nagrinéjimo objektu. Teismai gali nustatyti diskreciniy jgaliojimy, kurie suteikia-
mi pagal prerogatyva, naudojimosi buda, t. y. tokiy jgaliojimy egzistavimg ir apimtj
istatymuose (,,Karalius neturi ty jgaliojimy, kurie nenustatyti jstatymu®)®, tac¢iau tai
negali buti vertinama kaip teisé kontroliuoti ar gin¢yti prerogatyva®; teismai negali
abejoti, ar Kartina protingai pasinaudojo savo diskrecija dél ginkluotyjy pajégy dis-
ponavimo?¥.

Tuo tarpu gynybos ministras®® pagal konstitucine konvencijg taip pat yra Kabi-
neto narys, kurj j pareigas (kaip ir kitus ministrus) Ministro Pirmininko teikimu ski-
ria monarchas. Gynybos ministras su kitais Kabineto nariais kolegialiai atsakingas uz

23 Vaitiekiené, E.; Mesonis, G. Lyginamoji konstituciné teisé. Vilnius: Justitia, 2011, p. 267.

24 Sturm, R. Das politische System Grosbritanniens. Ismayr, W. (Hrsg.) Die politischen Systeme
Westeuropas, 4., aktualisierte und uberarbeitete Auflage. Wiesbaden, 2009, p. 274.

25  Case of Proclamations [interaktyvus]. 1610 [Ziaréta 2013-08-05]. <http://www.bailii.org/ew/
cases/EWHC/KB/1610/J22.html>.

26  Council of Civil Service Unions & others v. Minister for the Civil Service [interaktyvus]. 1985
[zitiréta 2013-08-05]. <http://www.bailii.org/uk/cases/UKHL/1983/6.html>.

27  CfChina Navigation CoLtdv Attorney General [1932]; Chandler v Directorof Public Prosecutions
[1964]. Zr. Yasuo, H., supra note 1, p. 466.

28  Ginkluotosios pajégos yra valdomos Krasto apsaugos ministerijos, kuriai vadovauja gynybos
ministras ir kuris atsako uz bendra jos veikla. Sioje ministerijoje yra dar 5 ministrai, atsakingi
uz skirtingas valdymo sritis ministerijoje, bet gynybos ministras yra vyresnysis (pagal pareigas)
ministras. Ministras Pirmininkas gali siilyti ministrui atsistatydinti i§ pareigy, o jei jis atsisako,
kreipiasi j monarcha, kad jj atleisty.
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visa Vyriausybés veikla, apimancia klausimus ir dél ginkluotyjy pajégy panaudojimo,
parlamente. Vis délto Jungtinés Karalystés monarchas islieka kariuomenés, su kari-
ninkais ir personalu, prisiekianciu i$tikimybe monarchui, ,,galutine institucija“. Pagal
Jungtinés Karalystés konstitucine teise, ginkluotosios pajégos yra pavaldzios Karainai,
taciau $i teisé apribota salygos - nuolatinei kariuomenei islaikyti reikia parlamento
sutikimo?®, o dél apmokestinimo ir 1é$y skyrimo, t. y. biudzZetiniy asignavimy, gink-
luotosioms pajégoms — parlamento patvirtinimo.

Vokietijos Federaciné Respublika i$siskiria tuo, kad Pagrindiniame statyme Fe-
deralinis Prezidentas néra minimas kaip ginkluotyjy pajégy vadas. Vis délto gynybos
srityje Vokietijos Pagrindinio Jstatymo 60 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Federa-
linis Prezidentas skiria ir atleidzia karininkus ir puskarininkius, jeigu jstatymai ne-
numato kitaip. Tuo tarpu gynybos ministras turi teise duoti jsakymus ir vadovauti
ginkluotosioms pajégoms (65a str. 1 d.). Vokiskasis terminas ,teisé duoti jsakymus
ir vadovauti (,Befehls - und Kommandogewalt”) kity valstybiy teisés sistemose ne-
vartojamas. Atvirksciai, kaip matéme, $iame kontekste yra vartojamas terminas vy-
riausiasis ginkluotyjy pajégy vadas, kurio pareigos paprastai priskiriamos valstybés
vadovui, o valdymas daugeliu atvejy yra patikétas kompetentingam ministrui, t. y.
gynybos ministrui. Ta¢iau vadovavimo teisé, kai ji yra i§skaidoma priklausomai nuo
to valstybéje yra taikos ar nepaprastoji padétis pagal Pagrindinio Istatymo 65a ir 115b
straipsnius, kitose valstybése nenumatyta®. Karo atveju vadovavimo ginkluotosioms
pajégoms teisé pereina Federaliniam Kancleriui (115 b str.). Gynybos ministras atsa-
kingas uz visus klausimus, susijusius su ginkluotyjy pajégy valdymu ir organizavi-
mu, ypac uz klausimus, susijusius su struktira, susaukimu, dislokavimu, mokymais
ir jranga. Jis yra visy ginkluotyjy pajégy auksciausiasis vir$ininkas ir drausmés ins-
titucija®.

Federalinei Vyriausybei kaip kolegialiai institucijai konstituciskai suteikta
(87a str. 4 d. ir 35 str. 3 d.) teisé ginkluotgsias pajégas dislokuoti Salies viduje, t. y. ji
kolegialiai priima sprendimg, ar katastrofy (35 str. 3 d.) arba vidinés nepaprastosios
padéties atveju (87a str. 4 d.) reikia dislokuoti. Bet kaip tai padaryti, t. y. operacijy
valdymas ir konkrec¢iy jsakymy davimas, yra priskirta, kaip jau minéta, Federaliniam
gynybos ministrui. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jurisprudencija pa-
rodé, kad Federaliné Vyriausybé turi iniciatyvos teise dislokuoti ginkluotasias pajé-
gas®. Siauras sisteminis Pagrindinio Jstatymo 65 straipsnio® kontekstas leidzia daryti

29  Pagal 1689 m. Teisiy Bilj, karalystés nuolatinés kariuomenés susaukimas ir i$laikymas taikos
metu, nebent tai baty su parlamento sutikimu, priestarauja jstatymui.

30  Dirig, G.; Maunz, T. Kommentar zum Grundgesetz. Band V (Art. 54-85). 66. Erganzungsliefe-
rung. Verlag C. H. Beck Miinchen, 2012, p. 1

31 Ibid., p.42

32 Ibid., p.37.

33 Federalinis Kancleris nustato politikos kryptis ir yra uZ tai atsakingas. Atsizvelgiant  $ias
kryptis kiekvienas federalinis ministras savarankiskai vadovauja savo valdymo sri¢iai ir yra uz
ja atsakingas. Jeigu federaliniy ministry nuomoneés skiriasi, sprendima priima Federaliné Vy-
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i$vada, jog 65a straipsnyje jtvirtinta ,teisé duoti jsakymus ir vadovauti yra kaip lex
specialis bendros teisés vadovauti valdymo sriciai 65 straipsnio 2 sakinio prasme. Ta-
¢iau tada, kai nesutarimai tarp federaliniy ministry kyla dalyvaujant Federaliniam
gynybos ministrui su jo ministerija susijusiais klausimai, jis negali viso Kabineto
sprendimo dél ginkluotyjy pajégy atremti savo vadovaujamos ministerijos kompe-
tencija pagal 65a straipsnj, nes pagal 65 straipsnio 3 sakinj galutinio sprendimo prié-
mimo teisé apima visus su ministerija susijusius klausimus*.

Visais atvejais ginkluotyjy pajégy panaudojimg butina nutraukti, jei to reikalau-
ja Bundestagas arba Bundesratas (87a str. 4 d.). Konstituciskai jtvirtinta ir daugiau
ginkluotyjy pajégy panaudojimo kontrolés priemoniy, kaip, pavyzdziui, Pagrindinio
Istatymo 45a, b straipsnis (parlamentiné kontrolé per Uzsienio reikaly ir Gynybos
komisijas; Gynybos jgaliotinj), 87a straipsnio 1 dalies 2 sakinys (biudZzeto asignavi-
mai ginkluotosioms pajégoms), 115a straipsnis (Bundestago teisé konstatuoti gyny-
bos padétj, kai kyla i$oriné grésme).

Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucija®, kaip ir Pranciizijos 1958 m. Kons-
titucija®, nustato, kad Prezidentas yra vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas. JAV
Konstitucijos karéjai jtvirtindami vienasmene vykdomaja valdzig kartu sudaré tei-
sines galimybes i$ jai pavaldZiy institucijy ar pareigiiny, taip pat ir gynybos sekre-
toriaus (ministro), reikalauti veiksmingo jstatymy vykdymo ir i$vengti gincy, kurie
kildavo dél nuomoniy skirtumy vykdomajai valdziai esant daugianarei, kaip nagri-
nétos Vokietijos atveju.

JAV taip pat yra sudaromas Kabinetas, kuris daugelyje valstybiy buty jvardija-
mas kaip vyriausybé ir kurio nariais yra departamenty® vadovai — sekretoriai (mi-
nistrai), skiriami Prezidento Senato pritarimu, bet jy atleidimui Senato pritarimo
nebereikia. Kabinetas néra kolegialiai sprendimus priimanti institucija, taciau teikia
patariamus, rekomendacijas Prezidentui, nes visi sprendimai (tai pat gynybos srityje)
priimami Prezidento vardu. Prezidentas teikia auksciausius karinius laipsnius, skiria
karo vadus, formuoja Generalinj $tabg. Prezidentas formuoja uZsienio politika ir jai
vadovauja®*. Vykdydamas savo jgaliojimus Prezidentas leidzia jsakymus, kuriuos tie-
siogiai vykdo ir uz vykdyma jam tiesiogiai atsiskaito jo paskirti pareigtinai, gynybos
sekretorius ne i$imtis. Gynybos departamentas (ministerija) yra didziausia vykdo-
moji institucija, kuriai vadovauja gynybos sekretorius.

riausybé. Federalinis Kancleris vadovauja jy reikalams pagal Federalinés Vyriausybés priimta
ir Federalinio Prezidento patvirtinta reglamenta.

34  Diirig, G.;; Maunz, T., supra note 30, p. 38.

35  Prezidentas yra vyriausiasis Jungtiniy Valstijy kariuomenés ir jiry laivyno, taip pat valstijy mi-
licijos, kai ji Saukiama Jungtiniy Valstijy tikrajai tarnybai atlikti, vadas (II straipsnio 2 skyrius).

36  Prancazijos Respublikos Prezidentas yra vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas, pirmininkauja
nacionalinés gynybos auksciausiosioms taryboms ir komitetams (15 str.).

37  Taciau vykdomuyjy agentiry, kurios taip pat pavaldzios Respublikos Prezidentui, vadovai néra
Kabineto nariai.

38 Vaitiekieneé, E.; Mesonis, G., supra note 23, p. 229.
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Pasak A. Hamiltono, Prezidento kaip pirmojo konfederacijos generolo ir admi-
rolo, vyriausiojo ginkluotyjy pajégy vado jgaliojimai turi apsiriboti vadovavimu
ir jsakymy davimu armijai ir kariniam jary laivynui®*. Kaip Jungtinés Karalystés
Ministras Pirmininkas, veikiantis monarcho vardu, ar Vokietijos gynybos ministras,
JAV Prezidentas taip pat negali vienasmeniskai naudoti kariniy pajégy. Jis negali pa-
skelbti karo (tai gali padaryti tik Jungtiniy Amerikos Valstijy Kongresas), bet gali
siysti karius j uzsienj dalyvauti taikos palaikymo ar panasiose operacijose. Taciau tokj
sprendima per du ménesius turi patvirtinti Kongresas*.

Nors Pranciizijos 1958 m. Konstitucijoje yra keli straipsniai, reglamentuojantys
karo klausimus, jie suformuluoti gana neaiskiai ir kai kuriais atzvilgiais priestaringai.
Minéta, kad pagal Konstitucija Respublikos Prezidentas yra vyriausiasis ginkluotyjy
pajégy vadas ir kad jis pirmininkauja auksciausiosioms nacionalinés gynybos tary-
boms bei komitetams (15 str.). I$ kitos pusés, 21 straipsnis nustato, kad Ministras
Pirmininkas yra atsakingas uz nacionaline gynyba. Vis délto atrodo, kad Konstitucija
valstybés gynybos srityje Prezidentui suteikia gana stiprius jgaliojimus.

Penktojoje Respublikoje reaguojant j neatidéliotinas vidaus politinio nestabilu-
mo ir paplitusio dekolonizacinio karo aplinkybes valdymo sistema suteiké Preziden-
tui reikiamus jgaliojimus* - imtis butiny priemoniy reaguojant  nacionaline nepap-
rastajg padétj* (16 str. 1 d.), taip pat teise jgyvendinti Siuos jgaliojimus be ministro
kontrasignacijos.

Prezidento ,,pasidalinti jgaliojimai“ apima jo, kaip vyriausiojo ginkluotyjy pa-
jégy vado, jgaliojimus. PavyzdZiui, pagal Konstitucija Prezidentas skiria civilinius
ir karinius valstybés pareiginus (13 str. 2 d.), pirmininkauja Gynybos tarybai, kuri
priima pacius svarbiausius sprendimus, susijusius su nacionaline gynyba (15 str.).
Respublikos Prezidentas, kaip vyriausiasis ginkluotujy pajégy vadas, gali duoti jsaky-

39 Yasuo, H,, supra note 1, p. 468.

40  Amerikos istorijoje nuo jos jkirimo yra gausu atvejy, kai Prezidentas i$siunté ginkluotasias
pajégas j uzsienj be iSankstinio Kongreso leidimo. Kongresas skelbé karg tik penkiais atvejais
per visg Amerikos istorija: 1812 m. karas, 1846-1848 m. Meksikos ir Amerikos karas, 1898 m.
Ispanijos ir Amerikos karas, Pirmasis pasaulinis karas, Antrasis pasaulinis karas. Visuose §iuo-
se konfliktuose karas buvo paskelbtas po to, kai karo veiksmai jau buvo vykdomi. Zr. Yasuo,
H., supra note 1, p. 469.

41  [skaitant teis¢ skirti Ministrg Pirmininkg (8 str. 1 d.), paleisti Nacionalinj susirinkimg (12 str.
1 d.), sitilyti nacionalinius referendumus (11 str.). Zr. Yasuo, H., supra note 1, p. 472.

42 Tadiau prie§ imdamasis tokiy priemoniy Prezidentas turi tartis su Ministru Pirmininku, par-
lamento ramy pirmininkais ir Konstitucine Taryba. Jy nuomoné Prezidento nesaisto, taciau
Konstitucinés Tarybos nuomoné skelbiama ir jeigu ji neigiama, o Prezidentas jos nepaiso, jis
gali buti apkaltintas valstybés i§davimu. Be to, valstybés vadovas apie priemones turi informuo-
ti tauta. Pazymétina, kad 2008 m. konstitucine pataisa minétasis Konstitucijos 16 straipsnis
papildytas tokia nuostata: po trisdesimties dieny, kai imtos taikyti ypatingosios priemonés,
Nacionalinio Susirinkimo Pirmininkas, Senato Pirmininkas, 60 deputaty ar 60 senatoriy gali
kreiptis j Konstitucing Tarybg su pragymu patikrinti, ar ir toliau yra visos salygos, numatytos
Konstitucijos 16 str. 1 d. Zr. Jaragiiinas, E., supra note 7, p. 339.
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mus dél branduolinés jégos jsipareigojimuy, kuriuos privalo vykdyti generalinio $tabo
vadas®. Vadinasi, teisé spresti dél branduolinés jégos panaudojimo i$imtinai priklau-
so tik Prezidentui, o Jungtinéje Karalystéje — Ministrui Pirmininkui, kuris $ig teise,
kaip minéta, jgyvendina monarcho, kaip vyriausiojo ginkluotuyjy pajégu vado, vardu.

Nors ir manoma, kad Prancazijos Ministras Pirmininkas atsakingas uZz naci-
onaline gynyba (21 str.), paprastai susilaikoma nuo bet kokio prezidentiniy galiy,
kuriomis jis gali tikétis vieng dieng naudotis (nes pagal Konstitucijos 13 ir 21 str.
Prezidentas gali perduoti jgyvendinti kai kuriuos savo jgaliojimus), ribojimo. Minist-
ras Pirmininkas koordinuoja ministerijy darba, kontroliuoja jas, o Krasto apsaugos
ministerija, vadovaujama krasto apsaugos ministro, atsakinga uz gynybos politikos,
kurig nustato Respublikos Prezidentas, kaip vyriausiasis ginkluotujy pajégy vadas,
jigyvendinimg. Vadinasi, Pranciizijos Prezidentas (kaip ir JAV, o Jungtinéje Karalys-
téje kaip Ministras Pirmininkas monarcho vardu ar Vokietijoje - Federalinis Kancle-
ris (karo padéties metu) ir gynybos ministras (taikos metu) - aut. past.) lieka pagrin-
diniu sprendimy priéméju*’. Taciau Prancuzijos Konstitucijos 35 straipsnio 1 dalis
vis délto reikalauja, kad karo paskelbimui bity pritarta parlamente, bet pati karo
paskelbimo teisé priklauso vykdomajai valdziai. Beje, 35 straipsnis nereikalauja, kad
parlamentas karo paskelbimui pritarty i§ anksto®.

Siame kontekste paminétinas ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 140 straips-
nis, pagal kurj Lietuvos valstybés vadovas taip pat yra vyriausiasis valstybés ginkluo-
tyjy pajégy vadas (2 dalis). Respublikos Prezidentas vadovauja Valstybés gynimo
tarybali, skirtai svarbiausiems valstybés gynybos klausimams svarstyti ir koordinuoti,
suteikia auks¢iausius karinius laipsnius, o Seimo pritarimu skiria ir atleidzia kariuo-
menés vada (Konstitucijos 84 str. 14, 15 p.), kuris yra auksciausiasis valstybés kari-
nis pareigtinas, kariniais klausimais atstovaujantis Lietuvos kariuomenei. Vis délto
ordinariniuose teisés aktuose* jtvirtinta, jog kariuomenés vadas tiesiogiai pavaldus
krasto apsaugos ministrui. Todél Prezidento, kaip vyriausiojo ginkluotyjy pajégy
vado, vaidmuo, ko gero, yra daugiau kaip simbolinis Zenklas. Maza to, G. Vedel"”
parlamentinés respublikos prezidentinj ,vyriausiojo ginkluotyjy pajégy vado® titula
charakterizuoja ,tik kaip garbés titula“, teigdamas, kad tikrasis vadovavimas nacio-
nalinei gynybai, ar tai buty taikos, ar karo metas, priklauso Ministrui Pirmininkui,
ministrams, atsakingiems uz karo ministerija, ir Kabinetui.

Paskelbus karo padétj, Respublikos Prezidento dekretu kariuomenés vadas ski-
riamas visy valstybés ginkluotyjy pajégy vadu®, pavaldziu gynybos veiksmy civilinei

43 Yasuo, H,, supra note 1, p. 473.

44 Ibid., p.473.

45 Ibid, p. 473.

46  Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.

8 skyrius; Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstaty-
mas. Valstybés Zinios.1998, Nr. 49-1325. 13 str. 4 d.

47  Vedel, G. Manuelélémentaire de Droit Constitutionnel. Recueil Sirey, 1949, p. 516.
48 Bty galima kelti jstatymo ,,visy valstybés ginkluotyjy pajégy vadas® ir konstitucinés ,,vyriau-
siasis valstybés ginkluotyjy pajégy vadas“ nuostaty suderinamumo klausimg ir ar Respublikos
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vadovybei®, kurig sudaro Respublikos Prezidentas ir krasto apsaugos ministras. Sis
ordinarinis reguliavimas atitinka Lietuvos Konstitucinio Teismo doktring, kad kari-
nés valstybés institucijos negali turéti pirmenybés pries civilines valstybés institucijas,
kariniy valstybeés institucijy bei ju pareigiiny sprendimai turi bati grindziami civili-
niy valstybés institucijy sprendimais, karinés valstybés institucijos turi buti atskai-
tingos civilinéms valstybés institucijoms ir jy kontroliuojamos®. Si nuostata kyla i$
konstitucinio reikalavimo, kad Lietuvos valstybés valdzia baty demokrati$kai orga-
nizuota, i§ konstitucinio atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés imperatyvo,
konstitucinio atsakingo valdymo principo.

Todél suprantama, kad pagal Konstitucijos 141 straipsnj asmenys, atliekantys
tikraja karo arba alternatyvigja tarnyba, taip pat nei$éje i atsarga krasto apsaugos
sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity su-
karinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigiinai negali biti Seimo nariais ir sa-
vivaldybiy taryby nariais, jie negali uzimti renkamy ar skiriamy pareigy civilingje
valstybinéje tarnyboje. Minétg kariniy valstybés institucijy atskaitinguma civilinéms
valstybés institucijoms ir jy kontrole bei civilinés ir karinés valdzios atskyrima (parei-
gy nesuderinamuma) iliustruoja Konstitucijos 140 straipsnio 3 dalis: krasto apsaugos
ministru negali bati nei$éjes i atsargg karys; uz valstybés ginkluotuyjy pajégy tvarky-
ma ir vadovavimg joms Seimui yra atsakingi Vyriausybé, krasto apsaugos ministras,
kariuomenés vadas. Galime teigti, kad Seimas vykdo ne tik krasto apsaugos ministro,
bet ir ginkluotuyjy pajégy parlamentine kontrole.

Paminétina ir tai, kad Seimas yra konstituciSkai jgaliotas priimti galutinius
sprendimus pagrindiniais valstybés gynimo (apsaugos) klausimais: dél karo ar nepa-
prastosios padéties jvedimo ir atSaukimo, mobilizacijos ar demobilizacijos paskelbi-
mo, ginkluotyjy pajégy panaudojimo (67 str. 20 p., 142 str. ir 144 str. 1 bei 2 d.). Net
jei Prezidentas ir priima $iais klausimais sprendimus, yra jpareigotas pateikti juos
tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui (84 str. 16 p., 142 str.). Vis délto be parlamen-

Prezidentas vyriausiuoju valstybés ginkluotyjy pajégy vadu yra tik taikos metu. Taciau tai tik
pirminis nesuderinamumo jspadis, kadangi savoka ,,visy valstybés ginkluotyjy pajégy vadas®
atitinka situacija, kai jvedus karo padétj ar ginkluotos gynybos nuo agresijos (karo) atveju ka-
riuomenés vadas tampa ne tik kariuomenés, bet ir kitos ginkluotosios pajégos (Valstybés sienos
apsaugos tarnybos, Vie$ojo saugumo tarnybos, koviniy Lietuvos $auliy sajungos biriy ir kity
koviniy pilie¢iy bei jy organizacijy ginkluoto pasipriesinimo (partizany) vienety) vadu. Prezi-
dentas savo kaip vyriausiojo ginkluotyjy pajégy vado konstitucinio statuso nepraranda.

49  Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, supra
note 46, 13 str. 9 d.

50  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél tarptautiniy
kariniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy®, supra note 10; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél valstybés tarnybos®,
supra note 10; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodiio 24 d. nutarimas
»Dél savivaldos atstovaujamuyjy ir vykdomuyjy institucijy kompetencijos®, supra note 10; Lietu-
vos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. geguzés 29 d. sprendimas ,,Dél pradétos teise-
nos nutraukimo®, supra note 10.
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tinio pritarimo tik taikos metu ir tik Respublikos Prezidentas priima sprendimus dél
ginkluotyjy pajégy isdéstymo ir tik jis savo dekretu gali duoti jsakymus dél ginkluo-
tujy pajégy daliniy perkélimo j kitg dislokavimo vietg®'.

Krasto apsaugos ministras pagal Konstitucijos 96 straipsnio 2 dalj ir 98 straips-
nio 1 dalj vadovauja jam pavestai valdymo sriciai, krasto apsaugos klausimais ats-
tovauja Vyriausybei, sprendziant svarbiausius krasto apsaugos sistemos personalo,
kariuomenés plétros ir tvarkymo bei vadovavimo jai klausimus®.

Ankstesné valstybiy analizé parodé, kad gynybos (krasto apsaugos) ministras yra
atsakingas tik uz vadovavimg gynybos (krasto apsaugos) ministerijai. Toks asmuo
skiriamas i§ civiliy asmeny ministro pirmininko arba valstybés vadovo, kaip vyriau-
siojo ginkluotyjy pajégy vado, ir turi turéti pasitikéjima parlamentinés daugumos,
kuriai atsiskaito vienasmenigkai arba kolegialiai, priklausomai nuo valstybés valdy-
mo formos. Jo veiksmams taikoma parlamentiné (tautos atstovybés) kontrolé. Prezi-
dentinéje respublikoje gynybos sekretorius (ministras) atsiskaito tiesiogiai valstybés
vadovui.

Tuo tarpu Egipte ne Respublikos Prezidentas, bet gynybos ministras yra gink-
luotyjy pajégy vadas, be to, paskirtas i§ karininky (195 str.). Jis, kaip ir kiekvienas
ministras, parengia savo ministerijos bendrajg politika, priziari jos jgyvendinima,
duoda nurodymus ir atlieka kontrole, ta¢iau atsizvelgiant j valstybés viesaja politika
(160 str.), kuri kaip minéta, nustatoma Vyriausybei bendradarbiaujant su Prezidentu.
Daugiau Konstitucija jo veiksmy galiy ar kontrolés biidy, i$skyrus minéta nepasitiké-
jimo instituta, nepateikia. Atsizvelgiant j tai, kad gynybos ministras yra ir ginkluotuyjy
pajégu vadas, galima manyti, kad turédamas dviguba teisinj statusa turi kompetencija
atlikti kontrole ir duoti nurodymus ne tik savo vadovaujamai ministerijai, bet ir gink-
luotosioms pajégoms (kariuomenei).

Taciau démesj atkreipia Konstitucijos trec¢ioji dalis, kurioje, minéta, yra pateikia-
ma valstybés valdzios institucijy sistema. Be bikameralinio parlamento, dualistinés
vykdomosios bei teisminés valdziy, tos pacios trecios dalies penktame skyriuje nu-
statyti nacionalinio saugumo ir gynybos institucijy (Nacionalinio saugumo tarybos;
Ginkluotyjy pajégy, kurioms vadovauja gynybos ministras; Valstybés gynimo tary-
bos; kariniy teismy; policijos™) konstituciniai pagrindai. Tokio pobidzio instituci-
jy priskyrimas prie valstybinés valdzios yra nejprastas demokratinéms valstybéms.
Kartu implikuoja i$vada, kad minétas institucijas galime laikyti viena i§ valstybés
valdziy, per kurias tauta jgyvendina savo suvereniteta. Maza to, Konstitucija expres-
sis verbis nedetalizuoja, kokia $iy institucijy priimamy sprendimy teisiné galia, kam
jos atskaitingos ir kas gali jas kontroliuoti. Neai$ku ir tai, ar gynybos ministro, kaip
ginkluotyjy pajégy vado, vadovavimas ginkluotosioms pajégoms ir jy kontrolé neturi

51  Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, supra note 46, 8 skyrius.
52 Zalimas, D., supra note 9, p. 931.
53 Policijos vyriausiasis vadovas yra Prezidentas.
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remtis Vyriausybés ir Prezidento nustatyta bendra valstybés politika bei jai nepries-
tarauti, taip pat ir pacios gynybos ministerijos nustatyta bendraja politika, uz kurios
vykdyma gynybos ministras vis délto atsiskaito parlamentui. Kitaip tariant, valdziy
padalijimo principas néra i$samiai jtvirtintas Konstitucijoje.

IS kitos pusés, Egipto Respublikos Prezidentas, kaip vyriausiasis ginkluotyjy pajé-
gy vadas, skiria bei atleidzZia civilius ir karinius tarnautojus (147 str.). Pasikonsultaves
su Vyriausybe Respublikos Prezidentas skelbia nepaprastaja padétj. Tokia nepapras-
tosios padéties deklaracija turi buti patvirtinta abejy parlamento rimy nariy balsy
dauguma ir negali jtvirtinti ilgesnio nei Sesiy ménesiy laikotarpio. Terminas gali buti
pratestas panasiam laikotarpiui, jei tam pritaria Zmonés referendume (148 str.). Be to,
Respublikos Prezidentas negali vienasmeniskai nutares paskelbti ir karo arba siysti
ginkluotgsias pajégas uz $alies teritorijos. Prie§ priimdamas tokj sprendima valstybés
vadovas turi pasikonsultuoti su Nacionaline gynimo taryba bei gauti Atstovy tarybos
pritarimg nariy balsy dauguma. Tad Egipto Prezidentas, skirtingai nei Lietuvos ar
Prancuzijos, turi a priori gauti i$ tautos atstovybés pritarimg panaudoti ginkluotgsias
pajégas. Tai galime vertinti kaip tam tikra atsvarg Prezidento turimiems kariniams
jgaliojimams, apsisaugojimg nuo vienasmenisky valstybés vadovo sprendimy skelbti
karg ar dislokuoti ginkluotasias pajégas uzsienyje. Svarbu ir tai, kad $iy Prezidento
sprendimy legitimacija turi bati atliekama institucijos, jkiinijancios tautos atstovybe.

Parlamentinio pritarimo panaudoti ginkluotgsias pajégas butinumg galima pa-
laikyti Kanto argumentu, kad pilie¢iai ,,visuomet turi biiti laikomi valstybés bendros
jstatymy leidybos nariais (ne tik kaip priemoné, bet ir patys savaime tikslu) ir todél
jie duoda savo laisvg sutikima per savo atstovus ne tik kariauti apskritai, bet ir dél
kiekvieno konkretaus karo paskelbimo. Tik esant $iai ribojanciai salygai valstybés gali
liepti jiems tarnauti labai jiems pavojingu badu“*.

Tad veélgi galime susimastyti dél Egipto gynybos ministro 2013 m. liepos 3 d.
veiksmy (panaudoti ginkluotasias pajégas Prezidentui pasalinti i§ pareigy) konstitu-
cingumo. Nors pagal Konstitucija gynybos ministras yra ginkluotyjy pajégy vadas, o
valstybés vadovas - vyriausiasis ginkluotyju pajégy vadas, taciau, kaip parodé uzsie-
nio valstybiy analizé, tai nepaneigia konstitucinés batinybés tikroje demokratinéje
valstybéje gauti tautos atstovybés pritarimg ar bent jau jos atsiklausti prie§ panaudo-
jant ginkluotasias pajégas. Egipto Prezidentui tokia konstituciné pareiga numatyta, o
gynybos ministro atzvilgiu Konstitucija est silentium.

Todél paskutinis klausimas, kurj reikéty aptarti, ar Egipto gynybos ministrui su-
teikta konstituciné teisé pasalinti Respublikos Prezidenta i§ pareigy, o Auksciausiojo
Konstitucinio Teismo teiséja paskirti laikinai eiti jo pareigas?

54  Kant, I. The Metaphysics of Morals. Mary Gregor (transanded), Practical Philosophy. 1996,
p. 484.
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3. Ar gynybos ministras turi konstitucine teis¢ pasalinti
Respublikos Prezidentg i§ pareigy?

Demokratinése valstybése legalus biidas uzimti Respublikos Prezidento pareigas,
kaip ir suformuoti tautos atstovybe, — rinkimai. Be to, i§ pacios konstitucijos kyla,
kaip nurodo, V. Sinkevi¢ius®, ,rinkimy batinumas® bei ,periodiskumas“. Egipto
Konstitucija skelbia, kad valstybé yra demokratiné (1 str.), o Prezidentas renkamas
4 metams (133 str.), remiantis demokratiniais rinkimy principais: tiesioginiai, slap-
to balsavimo (136 str.). Tad pagal Konstitucija pasibaigus valstybés vadovo pareigas
éjusio asmens kadencijai tik tauta gali apsispresti i§rinkti eiti Respublikos Prezidento
pareigas ta patj (kai jis kandidatuoja antrai kadencijai) arba kitg asmenj, jeigu pirm-
tako atlikti darbai neatitiko tautos lukes¢iy ir interesy.

Kaip minéta, Egipto ginkluotosios pajégos laiko nusalintajj Prezidenta, nes pro-
kurorai gali pateikti kaltinimus dél jo ir kity kaliniy pabégimo i$ kaléjimo per sukili-
mg 2011 m. Vadinasi, valstybés vadovas ginkluotyjy pajégy ir gynybos ministro yra
apkaltintas ne tik dél $alyje kilusios politinés krizés bei dél to nusalintas nuo pareigy,
bet ir dél nusikalstamos veikos. Taciau reikia pabrézti, kad ,zmogaus ir pilieio tei-
séms garantuoti reikalingos ginkluotosios pajégos. Sios pajégos jkurtos visy naudai, o
ne asmeniniams interesams ty, kuriems jos patikétos“.

Pirmiausiai paminétina, kad valstybiy konstitucijos nustato aiSkius pagrindus,
kada valstybés vadovas netenka jgaliojimy. Paprastai tai buna: mirtis, atsistatydini-
mas, pilietybés praradimas, negaléjimas eiti pareigy dél sveikatos buklés ar pan. Vie-
nas i§ tokiy pagrindy taip pat yra apkalta. Konstitucinés teisés doktrinoje pateikiami
keli valstybés vadovo pasalinimo ir pareigy apkaltos proceso tvarka modeliai*’, bet

55  Sinkevicius, V. Seimo nariy rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimy teisés aspektai.
Jurisprudencija. 2008, 9(111): 55.

56  Prancizijos 1789 m. Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijos 12 straipsnis.

57  Pranciizijos Prezidentas gali buti pasalintas i§ pareigy tik dél savo pareigy nevykdymo, akivaiz-
dziai nesuderinamo su jo mandatu. Sprendimg dél pasalinimo i§ pareigy priima parlamentas,
veikiantis kaip Aukstasis Teismas. Tokia koncepcija jtvirtinta tik 2007 m. vasario 23 d. konsti-
tucine pataisa. Zr. Jara$itnas, E., supra note 7, p. 446.

JAV Senatui priklauso iSimtiné teisé svarstyti visas apkaltos bylas (po to, kai Atstovy ramai
inicijuoja apkalta). Tokiais atvejais posédziaujantys senatoriai privalo prisiekti. Jeigu apkalta
taikoma Jungtiniy Valstijy Prezidentui, posédziui pirmininkauja Auks¢iausiojo Teismo pirmi-
ninkas; né vienas pareigtinas negali buti nuteistas, jeigu nuteisimui pritaria maziau nei du tre¢-
daliai posédyje dalyvaujanciy Senato nariy (Konstitucijos I straipsnio 3 skyrius). Prezidentas,
viceprezidentas ir visi Jungtiniy Valstijy pareigiinai gali bati paalinti i§ pareigy, kai apkaltos
procedra jie yra pripazjstami kaltais dél valstybés i§davimo, ky$ininkavimo ar kito sunkaus
arba nesunkaus nusikaltimo padarymo (Konstitucijos II straipsnio 4 skyrius.).

Vokietijos Bundestago arba Bundesrato sialymu Federalinis Konstitucinis Teismas gali nu-
spresti, kad Federalinis Prezidentas yra kaltas dél ty¢inio Pagrindinio [statymo ar kito federali-
nio jstatymo pazeidimo, ir todél jj pasalinti i§ pareigy (Pagrindinio [statymo 61 str.).
Jungtinéje Karalystéje ,monarchas negali neteisingai pasielgti®, o tai priskiriama prie asmeni-
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paprastai procesas pradedamas tautos atstovybés iniciatyva. Be to, valstybés vadovas
netekes savo jgaliojimy praranda ir imunitets, todél jam uz padarytas nusikalstamas
veikas bendra tvarka gali buti taikoma teisiné atsakomybé.

Nors Egipto Konstitucija eksplicitiSkai ir nesuteikia Prezidentui imuniteto, i§
kitos pusés, yra apkaltos instituto konstituciniai pagrindai. Egipte inicijuoti apkalta
Respublikos Prezidentui dél sunkaus nusikaltimo ar valstybés iSdavimo gali ne ma-
ziau kaip vienas trecdalis Atstovy tarybos nariuy, t. y. kaip ir Prancizijoje, JAV, Vokie-
tijoje ar Lietuvoje inicijuoja tautos atstovybé. Taciau tokiai iniciatyvai turi pritarti ne
mazesné kaip dviejy tre¢daliy Atstovy tarybos nariy balsy dauguma ir tik tada galima
vykdyti apkalty. Kai tik priimamas sprendimas pradéti apkalta, Respublikos Prezi-
dentui laikinai draudziama vykdyti savo pareigas, kol bus priimtas teismo sprendi-
mas. O kol Prezidentas negali atlikti savo pareigy, jas vykdo Ministras Pirmininkas
(153 str.). Respublikos Prezidentas yra teisiamas specialaus teismo®; baudziamasis
kaltinimas tokiame procese palaikomas generalinio prokuroro. Priémus apkaltina-
mgjj nuosprend]j Respublikos Prezidentas yra atleidziamas i$ pareigy ir skiriama bau-
dziamoji sankcija (152 str.).

Kai Prezidento vieta lieka laisva dél atsistatydinimo, mirties, nuolatinio nedar-
bingumo arba dél kitos priezasties ($iuo atveju ir dél apkaltos), Atstovy tarybos pir-
mininkas, bet ne konstitucinés justicijos institucijos teiséjas, laikinai eina Prezidento
pareigas. Toks laikinas Prezidento pareigy éjimas numatytas ir nagrinéjamy valsty-
biy konstitucinése sistemose: Vokietijos Federalinio Prezidento pareigas eina kasmet
renkamas Bundesrato Pirmininkas; JAV ir Prancizijoje Prezidento jgaliojimus pre-
zidento vakansijos atveju vykdo aukstyjy parlamento rimy pirmininkas; Lietuvos
Prezidento pareigas taip pat laikinai eina Seimo Pirmininkas.

Tad pritariant Dz. Locko min¢iai, kad ,,niekas negali atiduoti daugiau valdzios
negu pats jos turi, ir tas, kuriam neduota valdzia <...> negali duoti kitam tokios
valdzios“*’, galiausiai tenka konstatuot, kad Egipto Konstitucija nesuteikia gynybos
ministrui teisés pasalinti Respublikos Prezidentg i$ pareigy, o konstitucinés justicijos
institucijos teiséja paskirti laikinai eiti Prezidento pareigas. Todél vietoj $iy gynybos
ministro sprendimy reikéjo pritaikyti apkaltos ir / arba rinkimy institutg. Tokiu atve-
ju nekilty abejoniy dél gynybos ministro veiksmy konstitucingumo, o kartu ir dél
demokratiskumo.

niy jo prerogatyvy. Praktikoje tai reiskia monarcho asmens teisminj imuniteta. Zr. Kavolia-
niené, I; Vainiuté, M. Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés konstituciné
sistema. Europos Sgjungos valstybiy nariy konstitucinés sistemos. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas. 2012, p. 400.

58  Tokiam teismui vadovauja Auksciausiosios teismy tarybos pirmininkas, o nariai yra ilgiausia
darbo staza turintys Auksciausiojo Konstitucinio Teismo ir Valstybinés tarybos pirmininky
pavaduotojai, du ilgiausig darbo stazg turintys Apeliacinio teismo pirmininkai.

59  Lokas, Dz. Esé apie pilieting valdzig. Vilnius: Mintis, 1992, p. 29.
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I$vados

1. Siuo metu Egipte vykstantys procesai — svarbus demokratiskumo testas, kurj
kol kas valstybei sunku islaikyti. Zvelgiant j 2012 m. gruodzio 26 d. Egipto Araby
Respublikos Konstitucijoje numatyta valstybés valdziy sistema, matyti, kad Konsti-
tucijoje traksta aiskesnio valdziy padalijimo, todél stokojama demokratiskumo. [vai-
rios karinés tarybos bei ginkluotosios pajégos yra lygiavertés kitoms trims valstybés
valdzioms (jstatymy leidZiamajai, vykdomajai ir teisminei). Tac¢iau demokratinéje
valstybéje karinés valstybés institucijos negali bati priskiriamos prie valstybés val-
dzios institucijy, o juo labiau turéti pirmenybés pries jas. Prieingai, karinés valstybés
institucijos turi buti atskaitingos civilinéms valstybés institucijoms ir jy kontroliuoja-
mos, o jy sprendimai turi bati grindziami civiliniy valstybés institucijy sprendimais.

2. Egipto gynybos ministro 2013 m. liepos 3 d. veiksmai atlikti pazeidziant kons-
titucines nuostatas, pagal kurias tauta nusistaté gyventi, patvirtindama Konstituci-
ja referendume. Pagal Konstitucija gynybos ministrui nenumatyta teisé sustabdyti
Konstitucijos galiojima. Egipto Konstitucija taip pat nesuteikia gynybos ministrui
teisés pasalinti Respublikos Prezidentg i§ pareigy, o konstitucinés justicijos institu-
cijos teiséjg paskirti laikinai eiti Prezidento pareigas. Be to, i§spresti valstybéje kilu-
sig politine krize ir i$vengti Konstitucijos pazeidimy buvo galima jgyvendinant kitas
konstitucines priemones (nepasitikéjimo, apkaltos arba rinkimy institutus).

3. Parlamentinése respublikose (Egipte, Lietuvoje, i§skyrus Vokietija) ir konsti-
tucinése monarchijose (Jungtinéje Karalystéje) valstybés vadovas dazniausiai yra tik
nominalus vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas, o prezidentinése (JAV) ir pusiau
prezidentinése (Prancuzija) respublikose valstybés vadovui suteikti platas vienasme-
niai jgaliojimai dél ginkluotyjy pajégy panaudojimo. Nors valstybés gynimo sritis
daugiausia priklauso vykdomosios valdzios kompetencijai, ta¢iau nagrinéty valstybiy
konstitucinés sistemos parodé, jog sprendimg panaudoti ginkluotgsias pajégas turi
patvirtinti parlamentas, kaip tautos atstovybé.

4. Valstybés vadovo, kaip vyriausiojo valstybés ginkluotujy pajégy vado, kons-
titucinis statusas implikuoja jo jgaliojimus strateginiu lygmeniu vadovauti valstybés
ginkluotosioms pajégoms, skirti auksc¢iausius ginkluotyjy pajégy vadus ir karininkus.
Gynybos ministras (sekretorius) vadovauja savo valdymo sric¢iai (gynybos ministeri-
jai (departamentui) ir yra uz ja atsakingas parlamente kolegialiai su vyriausybe (Vo-
kietija, Jungtiné Karalysté, Lietuva, Pranciizija) arba asmeniskai (Egiptas, Lietuva,
Prancuzija), o prezidentinése respublikose - tik valstybés vadovui (JAV). Gynybos
ministrui paprastai priskiriami ne vadovavimo ginkluotosioms pajégoms, bet valdy-
mo klausimai, susije su ginkluotyjy pajégy struktiiros nustatymu, mokymais, susau-
kimu ir pan.

Kristina Kenstaviciené dékoja uz Lietuvos mokslo tarybos projekto ,,Studenty moks-
linés veiklos skatinimas“ (VP1-3.1-SMM-01-V-02-003) paramgq. Projektas yra finan-
suojamas pagal Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 3 prioritetg , Tyréjy

gebéjimy stiprinimas® i§ Europos socialinio fondo ir Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto lésy.
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CONSTITUTIONAL FUNDAMENTALS OF ACTIONS
BY EGYPTIAN DEFENSE MINISTER ON JULY 3RD, 2013:
COMPARATIVE ANALYSIS

Kristina Kenstaviciené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Actions by Egyptian Defense Minister on July 3rd, 2013 raised a question
on what sort of means secure democratic military control and whether a democratic
state can limit and control the use of force in a democratic manner. For this reason, in
comparison with constitutional provisions of other states that embody different forms
of government, this article analyses the constitutional status of a state leader as a head
of military forces that was infixed in the Constitution of the Arab Republic of Egypt of
December 26th, 2012, and also what constitutional fundamentals existed for Egyptian
Defense Minister to perform actions on July 3rd, 2013, or to prevent these actions from
materializing.

The process that at the moment is in action in Egypt is an important test for
democracy, which up until now the state has been having trouble to pass. When looking
at the state government system provisioned by the Constitution of the Arab Republic
of Egypt of December 26th, 2012, it becomes clear that the Constitution lacks more
visible balance of power, which in turn creates the lack of democracy. Various military
councils and military forces are equal to other three state powers (legislative, executive
and judicial), but in a democratic country, military institutions of the state cannot be
ascribed to state government institutions and furthermore have a priority over them.
On the contrary, military state institutions must be liable to civil state institutions and
must be controlled by them, and their decisions must be based on decisions by civil state
institutions.
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Actions by Egyptian Defense Minister on July 3rd, 2013 were performed in breach
of constitutional provisions that were set by the nation to live in accordance with, and
this Constitution was validated in a referendum. According to the Constitution, Defense
Minister is not the Protector of the Constitution; furthermore, no right is provisioned for
him to terminate the validity of the Constitution. The Egyptian Constitution does not
provide the Defense Minister with a right to dismiss the President of the Republic from
the office and to appoint a constitutional jurisdiction judge to a temporary President
office. What is more, it was possible to solve a political crisis apparent in a country and
to avoid breaches of the Constitution by implementing other constitutional means (no-
confidence, impeachment or election institutions).

Keywords: state leader as a head of military forces, defense minister, military
leader, Constitution.
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