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Santrauka. Straipsnio tikslas — analizuojant profesinés etikos principy (viesumo
ir skaidrumo, taip pat konfidencialumo) turinj, isnagrinéti Siy principy realizavimo
ypatumus praktinéje teiséjo veikloje. Teiséjy skaidrumas ir vieSumas yra suvokiamas
ne tik kaip veiksmy viesinimas pateikiant sprendimy motyvus ir informacijos patei-
kimas visuomenei, bet ir kaip veiklos aiskumas, apimantis vieSyjy ir privaciy interesy
konflikto vengimg Nagrinéti Lietuvos teiséjy etikos principai — vieSumas, skaidrumas
ir konfidencialumas - savo turiniu yra is esmés aiskiis ir konkretiis teisinio regulia-
vimo kontekste. Nepaisant to, dél 2014 metais jvykusiy teisinio reguliavimo pokyciy
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teiséjo veiklos vieSumas ir skaidrumas uztikrinamas bei toliau stiprinamas ne tik per
teiséjo veiksmy ir sprendimy vieSumg, bet ir per kiekvieno piliecio teise dalyvauti tei-
séjo elgesio vertinime, taigi, ir per atskaitomybe. Be to, Sie veiksniai stiprinami per siti-
lomus naujus pokycius teismy savivaldos, jvairiy komisijy veiklos teisinio reguliavimo
srityje, taip pat per teiséjui bitiny asmenybés savybiy aktualizavimg. Tai rodo itin
ryskig praksiologine teiséjy etikos nuostaty vystymo kryptj.

Reik$miniai Zodziai: konfidencialumas, skaidrumas ir vieSumas, teiséjy etikos
principai.

Ivadas

Tyrimo aktualumas. Visuomené, vertindama teisésaugos institucijy veikla, daz-
nai remiasi akivaizdziais veiklos rezultatais, konkreciais faktais, patvirtinanciais
institucijy sprendimus (i$aiskintos nusikalstamos veikos, skirtos griez¢iausios kardo-
mosios priemonés, priimti apkaltinamieji nuosprendziai ir pan.). Taciau pasitikéjimo
diskursas turi gerokai platesnj suvokima. Pasak E. Visocko, ,pasitikéjimas nagriné-
jamas kaip kompleksinis reiskinys, kuris apima kelis svarbius aspektus: 1) pasitike-
jima teisésaugos institucijy efektyvumu, 2) paskirstomajj teisinguma, 3) procedarinj
teisingumag, 4) vertybinj ir moralinj bendruma su institucijomis, 5) institucijy legiti-
muma, 6) visuomenés bendradarbiavimg su teisésaugos institucijomis’. Todél pa-
sitikéjimo teisésaugos institucijy veiklos vertinimas neturéty apsiriboti vien tuo, ar
ji vykdoma efektyviai. Sutiktina su pozicija, jog giluminiai tyrimai yra labiau repre-
zentatyvis, nes kompleksiskai apimdami gyventojy sauguma, pasitenkinima darbu,
darbuotojy kvalifikacija ar elgesiu, leidZia objektyviau atlikti tokj vertinimg. Taigi,
bendrame veiklos vertinimo kontekste svarbiis ne tik kiekybiniai i$oriniai teisésaugos
institucijy veiklos rodikliai, bet ir kokybiniai, vidiniai, nulemti darbuotojy vertybi-
niy nuostaty, poZitriy, motyvacijos, turimy ir ugdomy asmeniniy dalykiniy savybiy,
asmenybés formavimosi ir brandos pagrindy. Literataroje aptinkama net nauja ver-
tybiy kategorija — vertybiy vadyba. Anot A. Toliato, vertybiy vadyba padeda isgirs-
ti vieniems kitus, koordinuoti darbus ir pasiekti bendra rezultata®. Taigi, vertybés
identifikuojamos ne tik kaip asmenybés jvertis, bet ir kaip bendros veiklos vertinimo
instrumentas, padedantis pasiekti norimy tiksly. ,,Asmenybé prasideda ne tik nuo at-
sakomybeés uz kitg Zmogy. Ja formuoja ir bendri kultariniai, socialiniai bei politiniai
jsipareigojimai®. Todél labai svarbu stiprinti darbuotojo poziarj i butinuma puo-
seléti vertybes. Tai pasakytina ir apie teisésaugos institucijas: svarbu jy darbuotojy

1 Visockas, E. Pasitikéjimas teisésaugos institucijomis Lietuvoje. Teisés problemos. 2016, 2 (92): 88.
2 Toliatas, A. Zmogaus ir Dievo metai. Vilnius: Tyto alba, 2016.

3 Jokubaitis, A., ir Lopata, R. Lietuva kaip problema. Filosofiniai istoriniai politikos tyrinéjimai. Vilnius:
Tyto alba, 2014.
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skiepyti suvokimg, jog ne tik statistiniai veiklos rezultatai formuoja teisésaugos jstai-
gy prestiza, bet ir auksc¢iausiy moralés bei vertybiniy nuostaty puoseléjimas. Visuo-
mené, tiesiogiai vertindama teisésaugos institucijas, siekia suvokti, ar darbuotojai turi
tokj dorovinj vertybinj suvokima, kokio tikisi visuomené. Todél labai svarbu jvertinti
turimy asmenybés savybiy ir elgesio principy praktine realizacija, kaip grindziamas
jos santykis su iSorinés veiklos paradigma. Taigi, vertybiniy veiklos jverciy vertini-
mas orientuotas j vienodg teisingumo suvokimg, nediskriminavimg, kity moraliniy
normy suderinamuma?, t. y. ta afi$a, kurios pamata sudaro tikéjimas, jog viskas vyks-
ta ar jvyks teisingai. Todél pritartina pozicijai, kad ,akademinéje ir ypac profesiné-
je teisininky bendruomenéje teisininko buvimo etisku reik§meé ir poreikis vis labiau
akcentuojami‘®. I$ kitos pusés, pacios teisésaugos institucijos, taigi ir teismai, siekia
skaidresnio ir atviresnio savo veiklos afiSavimo, suprasdami, kad batina $viesti vi-
suomene veiklos ir profesinés etikos aktualijomis. Teiséjy etikos ir drausmés komisi-
jos (toliau - TEDK) pirmininko teigimu, ,teisingumo vykdymas - ypatingy Ziniy ir
atsakomybés reikalaujanti pareiga, todél turime uztikrinti, kad baty sudrausmintas
kiekvienas teiséjas, kuris savo elgesiu Zemina teiséjo varda ir kenkia teismy autori-
tetui. Kita vertus, TEDK tikslas — apsaugoti visuomene ir uztikrinti teismo proce-
so garbinguma“. Taigi, i§ esmés sutiktina su $ia pozicija, papildomai pabréziant,
jog konstitucinei nuostatai — teisingumui — jvykdyti butinas ne tik visapusiskas, in-
tegralus teisiniy Ziniy ir gebéjimy bagazas, bet ir sgmoningas auksc¢iausiy vertybiy
suvokimas bei puoseléjimas, kuriuo uztikrinami ir realizuojami visuomenés geroves
pamatiniai principai.

Tyrimo naujumas. Mokslinés ir praktinés teiséjy etikos nuostatos pastaraisiais
metais Lietuvoje jau buvo nagrinétos’. Siame straipsnyje analizuojami kai kurie iki
tol moksliniame lygmenyje sulauke maziau démesio, tac¢iau pakankamai reik§min-
gi teiséjo etikos principai: vieSumas, skaidrumas ir konfidencialumas. Verta pazymeé-
ti, jog $is klausimas praktinéje teiséjo veikloje $iuo metu Lietuvoje yra itin aktualus
dél sitlomy naujoviy. Stiprinant teismy skaidrumo principa, yra siiloma numatyti
nariy, dirbanciy jvairiose pretendenty j teiséjus ir teiséjy veiklos vertinimo komisijy

4 Visockas, E., op. cit., p. 88.

5  Berkmanas, T., ir Gruodyté, T. Teisininky etikos vertybiy realumo ir modeliavimo problemos. Proble-
mos. 2014, 85: 79-90.

6  TEDK vadovas A. Gutauskas apie teiséjy etikq: nepagristy skundy daugéja, isSitkiai keliasi j internetq.
15 min.lt, 2019 m. balandzio 5 d. Zi@iréta 2019 rugséjo 3 d., prieiga internetu: https://www.15min.It/
naujiena/aktualu/lietuva/tedk-vadovas-a-gutauskas-apie-teiseju-etika-nepagristu-skundu-daugeja-is-
sukiai-keliasi-i-interneta-56-1126324?copied

7 Pladiau zr. Valickas, G., Ser$niovaité, D., ir Mikuliciité, V. Isorinis ir vidinis teiséjy ir teismy jvaizdis.
Teisé, 2015, 97: 38-56. Taip pat zr. Berkmanas, T, ir Gruodyte, T. supra note 5. Taip pat zr. Navickiené,
7. Pagarbos zmogui realizavimo raiska Lietuvos teiséjy veikloje. Viesoji tvarka ir visuomenés saugumas.
2018, 20: 208-222. Taip pat zr. Navickiené, Z., & Zilys, V. Strengthening values in Lithuanian judges’
activity: Discussion on the implementation of the principle of justice and impartiality. Society. Integra-
tion. Education. Proceedings of the International Scientific Conference, Rezekne. 2018, 6: 391-401.
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(Pretendenty j teiséjus atrankos komisijos, Pretendenty j teiséjus egzaminy komisijos
ir Nuolatinés teisé¢jy veiklos vertinimo komisijos), kadencija®. Be to, sialoma jvesti
pakaitinio teiséjo institutg, kai laikinai nesant teiséjo, paskiriamas laikinai dirbti tei-
séju asmuo, atitinkantis apylinkés teiséjo reikalavimus. Taciau viena esmingiausiy
siitlomy nuostaty, saistytiny su teiséjo asmenybés savybiy aktualizavimu, yra teiséjui
butiny asmenybés savybiy ir psichologiniy aspekty identifikavimas: savitvardos, ben-
dravimo, konflikty i$vengimo ir pan. Tai rodo, jog stiprinamas ir teisé¢jo etikos nuos-
taty praksiologinis aspektas.

Uzsienio $aliy moksliniy ir praktiniy tyrimy kontekste taip pat $ie klausimai su-
laukia daug démesio. Pavyzdziui, pastaruoju metu vystoma moksliné diskusija dél
Europos teis¢jy kulttros etikos dimensijos i$plétojimo: formuojant teiséjy veiklos
bendradarbiavimo gaires identifikuojami trys pagrindiniai atskaitos taskai: ‘pro-
fessional values and standards for judges’, judicial role perceptions’ and ‘judicial
trust”. Labai daug démesio skirta skaidrumui, kaip vienam svarbiausiy teiséjy eti-
kos principuy, siekiant didesnio visuomenés pasitikéjimo teismy veikla', taip pat dis-
kutuojama net apie etikos principy riby i§plétima - ar tebegalioja profesiné etika jau
nedirbanciam teiséjui'. Jvairiy uZsienio $aliy ir Lietuvos teiséjy bei kity teisininky
démesio sulauké teiséjy profesinés etikos nuostaty praktinio jgyvendinimo aktuali-
jos, nagrinétos tarptautinéje konferencijoje, skirtoje teisminiam profesionalumui'2.
Ir nors jau pakankamai seniai jzvelgiama ryski globalizacijos jtaka teismy veikloje ir
standartizuojamos etikos nuostatos®, vis délto moksliniuose tyrimuose pabréztina
etikos nuostaty taikymas atsizvelgiant i $aliy nacionalinj teisinio reguliavimo ypatu-
mus ir praktinés veiklos kontekstg'.

Sio tyrimo objektas nukreiptas j Lietuvos teiséjo profesinés etikos principy —
vie$umo ir skaidrumo, taip pat konfidencialumo - turinj bei jy realizavimo ypatu-
mus praktikoje. Tyrimo tikslas — analizuojant profesinés etikos principy (vieSumo ir

8  Placiau zr. Po svarstymo pritarta sialymui stiprinti teismy nepriklausomumg ir skaidrumg.. Lietuvos
Respublikos Seimas, 2019 m. liepos 9 d. [pranesimas ziniasklaidai]. Ziiréta 2019 m. spalio 5 d., prieiga
internetu: https://www.lrs.1t/sip/portal.show?p_r=35435&p_t=267289.

9  Mak, E, Graaf, N., & Jackson, E. The framework for judicial cooperation in the European Union:
Unpacking the ethical legal and institutional dimensions of ‘judicial culture’. Utrecht Journal of Euro-
pean and International Law. 2018, 34 (1): 24-44.

10 Bjorn, A., & Sprick, D. Towards judicial transparency in China: The new public access database for
court decisions. China Information. 2017, 32(1): 3-22.

11 Appleby, G., & Blackham, A. The shadow of the court: The growing imperative to reform ethical, regu-
lation of former judges. International & Comparative Law Quarterly. 2018, 67 (3): 505-546.

12 Placiau $ie klausimai analizuoti tarptautinéje konferencijoje Judicial Professionalism and Ethics in the
Age of Technology and Globalization. Proceedings of the International Scientific-Practical Conference.
Kaunas: Vytautas Magnus University, 2018.

13 Manual of Independence, Impartiality and Integrity of Justice: a Thematic Compilation of International
Standards, Policies and Best Practices. Prague: CEELI Institute, 2015.

14 Wayne Mackay, A. Judicial ethics: Exploring misconduct and accountability for judges. 1995. Ziiréta
2019 m. rugséjo 3 d., prieiga internetu: http://cjei.org/publications/mackay.html
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skaidrumo, konfidencialumo) turinj, i$nagrinéti $iy principy realizavimo ypatumus
praktinéje teiséjo veikloje. Siam tikslui pasiekti keliami trys pagrindiniai uzdaviniai:
pirma, pristatyti skaidrumo suvokimo dilema; antra, i$analizuoti jau paminéty Lie-
tuvos teiséjy etikos principy turinj; trecia, nagrinéjant TEDK priimtus sprendimus,
jvertinti pagrindinius $iy principy realizavimo ypatumus praktikoje.

Tyrimo metodai. Straipsnyje pasitelkti $ie teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai:
aprasomasis-lyginamasis, analitinis-kritinis, dokumenty turinio ir mokslinés litera-
tiros analizés metodas.

Taikant analitinio-kritinio ir dokumenty turinio analizés metodg pagal raktinius
zodzius, buvo perziaréti 28 2014-2019 mety sprendimai, kuriuose vertinama teiséjy
elgesio (veiksmuy) atitiktis profesinés etikos principams. Tyrimo metu atrinkti ir i$a-
nalizuoti penki aktualis TEDK sprendimai bei viena konsultacija, susije su nagrineé-
jamy teiséjy profesinés etikos principy (vieSumas ir skaidrumas; konfidencialumas)
turiniu. Pazymétina, jog sprendimy perziiiros metu nustatyta, kad vis délto daugiau-
sia sprendimy susijusiy su teiséjy pareigingumo, pavyzdingumo ir atsakingumo kaip
etikos principy jvertinimu. Tyrimo metu taikant modeliavimo metoda, jvertinus tei-
séjy viesumo ir skaidrumo ir konfidencialumo principy sasajas su subjektais, daly-
vaujanciais teiséjy elgesio vertinime, nustatyti $iy principy realizavimo praktinéje
teiséjo veikloje ypatumai.

Skaidrumo turinio suvokimo dilema

Gerovés valstybés bei gerovés visuomenés formavimasi galima uztikrinti tik su-
karus darnias saveikas tarp individo, institucijy ir valstybés veiklos bei jos plétros.
Uztikrinant $ig sgveika, skaidrumas tampa visuomenés pasitikéjimo tam tikromis
institucijomis indikatoriumi. Batent pastaraisiais metais skaidrumas yra jvardijamas
kaip viena i§ esminiy ir batiny salygy, uztikrinanciy efektyvia, darnig ir atvirg ins-
titucijy veikla bei konstruktyvy dialoga su visuomene. Nors Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje $is principas néra tiesiogiai jtvirtintas, taciau jo aktualumas ir svar-
ba pabréztina bet kurios institucijos veikloje, siekiant pasitikéjimo visuomene ir for-
muojant tvary institucijos ir visuomenés dialogg. Skaidrumo principas neretai taip
pat siejamas su patikima, aiskia institucine veikla kovoje su korupcija'®, geru valdy-
mu'é, atviruoju viesuoju valdymu'. Pries kelerius metus didesnio skaidrumo poreikis
buvo jvardytas Lietuvos valstybés tarnautojy atrankoje ir formuojant naujg atran-

15 Palidauskaité, J. Korupcijos ir atsakomybés problema vieSojo administravimo sistemoje. Viesoji politi-
ka ir administravimas. 2005, 13: 25-38.

16 Petrauskiené, R,, ir Predkelyté, E. Gero valdymo principy jgyvendinima viesosiose institucijose lemian-
tys veiksniai: teorinis pagrindimas. Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka. 2014, 12: 153-154.

17 Kiurieng, V. Atviras viesasis valdymas: samprata ir dimensijos. Studijos Siuolaikinéje visuomenéje. 2015,
6 (1): 204-205.



Skaidrumas ir vieSumas versus konfidencialumas:
104 praktinés Siy etikos principy realizavimo gairés Lietuvos teiséjy veikloje

kos modelj'®. Siuo metu toks poreikis jvardijamas ir kituose veikly sektoriuose, pa-
vyzdziui, praktingje teiséjo veikloje: stiprinant teismy skaidruma yra sialomi jvairas
pokyciai Pretendenty j teiséjus atrankos komisijos, Pretendenty j teiséjus egzaminy
komisijos ir Nuolatinés teiséjy veiklos vertinimo komisijos darbo veikloje.

Skaidrumo sampraty analizé néra nauja moksliniy tyrimy kryptis. Skaidrumo tu-
rinys jvardijamas kaip aigkios ir skaidrios proceduiros, atviras sprendimy priémimas,
prieinama informacija. Jvairiis autoriai, be jau minéty atvirumo ir aiSkumo elementuy,
pabreézé ir kitus sudedamuosius skaidrumo turinio elementus: suprantamumg, de-
taluma, tiksluma, vertinguma®. Verta pazyméti ir tai, kad analizuojant skaidrumo
sampratas, jau buvo jZvelgta, jog egzistuoja tiek siaurasis, tiek platusis skaidrumo su-
vokimas. Pabrézta, jog skaidrumas galéty bati siejamas ir procediriniu teisingumu,
t. y. tam tikry veiksmy teisingumu, todél pati skaidrumo samprata turéty bati aiski-
nama gerokai placiau®. Kity autoriy pozitriu, skaidrumas apima ir i§samuma, tin-
kamumag, patikimuma, ne vien tik prieinamuma?®. Analizuojant jvairias skaidrumo
sampratas, ry$kéja skaidrumo sampratos esminiai bruoZai: skaidrumas reiskia atvirg
veikimo budg ir visuomenés informavimg apie veiklos rezultatus; institucijos atsako-
mybe veikti aigkiai; institucijos atskaitomybe visuomenei uz veiklos rezultatus. Ana-
lizuojant $iuos bruozus, ryskéja du pagrindiniai skaidrumo turinio elementai: pirma,
skaidrumas kaip atviras veikimo budas (vieSumas) ir atskaitomybé visuomenei; an-
tra, skaidrumas yra kaip aiski ir apibrézta, atsakinga veikla (tai daznai pabréziama
kaip veikla, nukreipta kovojant su korupcija). Sie elementai rodo poreikij kelti moks-
line diskusija: ar batina formuoti (identifikuoti) dvi pagrindines skaidrumo sampra-
tas — siaurgjg (viesa veikla ir atskaitomybé) ir placiajq (aiski, apibrézta ir atsakinga
veikla). Institucijy etikos kodeksuose skaidrumas dazniausiai suprantamas siauriau -
kaip viesa ir atvira veikla, taciau dabartiniuose socialiniuose kontekstuose, kai kova
su korupcija tapusi prioritetine valstybés veiklos kryptimi, pla¢iosios skaidrumo sam-
pratos aktualizavimas jgauna gerokai didesnj pagreitj tobulinant institucijy strukta-
rinius ir funkcinius procesus.

Kita vertus, jvairios institucijos jau atkreipé démesj, kad skaidrumas placiaja pra-
sme yra nei$vengiamas ai$kinant skaidrumo turinj institucijos veiklos kontekste. Pa-
vyzdziui, Europos teiséjy konsultaciné taryba, pareik§dama savo nuomone dél teiséjy
korupcijos prevencijos, teigia, kad tik tokia teisiné sistema, kuri pasizymi aukstu skai-
drumo lygiu ir vientisumu, gali reprezentuoti geriausig kovos pries korupcija apsau-

18 Poskieng, E., ir Norvilé, N. Lietuvos valstybés tarnautojy atrankos sistemos skaidrumo analizé. VieSoji
politika ir administravimas. 2016, 15, 4: 657-672.

19 Po svarstymo pritarta siilymui stiprinti teismy nepriklausomumg ir skaidrumg, supra note 8.

20 Raipa, A., ir Backiinaité, E. Fiskalinis skaidrumas ir atskaitomybé viesojo valdymo metodologijoje. Vie-
Soji politika ir administravimas. 2004, 8: 48-57.

21 Poskieng, E., ir Norvilé, N., supra note 18, p. 661-663.
22 Raipa, A, ir Backanaité, E., op. cit, p. 49-50.
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gos modelj*. Todél skaidrumas yra suprantamas ne tik kaip informacijos vie$inimas,
bet ir kaip platesnis aiskiy, atsakingy veiksmy suvokimas ir atlikimas, taigi skaidru-
mas reis$kia saziningus, neapgaulingus, etikus veiksmus. Platesnis skaidrumo aiski-
nimas nulemtas (paveiktas) platesnio korupcijos sampratos suvokimo: korupcinio
pobudzio veiksmai suprantami ne tik kaip veiksmai, aprasyti konkretaus baudziamo-
jo jstatymo straipsnio dispozicijoje, bet ir nesgziningas, apgaulingas, neetiskas elgesys
gaunant asmeninés naudos sau ar naudos tretiesiems asmenims®. Sis platesnis aigki-
nimas lemia ir gerokai platesnj skaidrumo suvokima - tai visuma veiksniy ir priemo-
niy, skirty ne tik viesai ir atvirai veikti, bet ir aigkiai, apibréztai ir atsakingai. Todél
griztant prie mokslinés diskusijos, ar svarbu identifikuoti abi (siauraja ir placiaja)
skaidrumo sampratas, svarbu pabrézti, kuo toks sampraty identifikavimas buty aktu-
alus praktikoje. Pirma: ar platesnis skaidrumo sampratos suvokimas lemty ir porei-
kj perziareéti skaidrumo kaip principo turinj? Jeigu taip, tada reiksty, kad skaidrumas
turéty buti suprantamas ne tik kaip veiklos vie$inimas ir informacijos pateikimas vi-
suomenei, bet ir pla¢iau: skaidrumas - tai veikla, kuri aikiai ir suprantamai apibrézta
jsipareigojant veikti atsakingai. Taigi, tokia placiosios skaidrumo sampratos aktuali-
zacija lemty ir pagrista poreikj svarstyti, ar vertinga perziaréti skaidrumo principo
turinj, vadinasi, ir $io etikos principo realizavimo raiskg praktikoje.

Platesnis skaidrumo suvokimas sudaro prielaidas skaidrumo ir vieSumo kaip eti-
kos principy turinio perziarai. Todél toliau bus nagrinéjama, kaip skaidrumas suvo-
kiamas ir realizuojamas praktinéje Lietuvos teisé¢jo veikloje.

Nagrinéjamy teiséjy etikos principy turinys
ir jy realizavimo raiska praktikoje

Skaidrumas ir vieSumas. Kai kurie teiséjo etikos principai néra isskirtinai svar-
bis vien tik teis¢jo veikloje. Pavyzdziui, veiklos skaidrumas néra naujai keliamas rei-
kalavimas institucijoms, jmonéms ir jose dirbanc¢iam personalui. Tiek vieSajame, tiek
privac¢iame sektoriuje veiklos skaidrumas jvardijamas kaip butinas reikalavimas ko-
vojant su korupcinio pobudzio apraiskomis. Todél ir mokslininkai veiklos skaidruma
daugiausiai nagrinéjo per atsakingos veiklos prizme, jvardindami tokios veiklos atsa-
komybés problematika, kovojant su korupcija®. Veiklos vieSumo turiniui badingas
informacijos pateikimo (prieinamumo) visuomenei bruozas, formuojantis visuome-
nés pasitikéjima tam tikra institucija ir jos veiklos rodikliais, sudarantis galimybe la-
biau sustiprinti visuomeneés ir institucijy ry$j, tarpusavio bendradarbiavima, taip pat
leisti visuomenei baiti aktyvia institucijy veiklos vertintoja ir taip padéti uztikrinti ins-

23 Preventing Corruption Among Judges. Opinion No. 21 of Consultative Council of European Judges
(CCJE). 9 November 2018, Zagreb.

24 Preventing Corruption Among Judges. Opinion No. 21 of Consultative Council of European Judges
(CCJE), supra note 25.

25 Palidauskaité, J., supra note, 15, p. 26-27.
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titucijy ir jy darbuotojy veiklos skaidruma. Todél veiklos skaidrumo ir vieSumo prin-
cipai tarpusavyje yra glaudziai susije: uztikrina ne tik atvirg, bet ir teiséta institucijos
veikimo biidg. Siy principy jungtis tiek visuomenei, kaip vertintojai, tiek ir instituci-
joms, kaip vertinamiesiems, tampa imperatyvia norma, be kurios nebaty jmanoma
uztikrinti sklandaus ir atviro visuomenés gerovés uztikrinimo pagrindo. JZvelgiama,
kad ir uzsienio $aliy teiséjy veikloje vertintina $iy principy vienové bei jy pasireiski-
mas praktikoje, o ne atskiry pavieniy principy turinys®. 2013 metais atlikus teismy
reforma Kinijoje, kai buvo jteisintas atviros prieigos teismy sprendimy vieSinimas,
iskilo aktualus klausimas, ar atlikus $iuos pokycius, sutvirtéjo teismy ir visuomenés
rysys. Uzsienio $aliy mokslininky nuomone, teismy skaidrumo principas taip pat ne-
atsiejamas ir nuo atskaitomybés principo®.

Skaidrumas ir vieSumas galéty bati apibidinamas kaip atviras veikimo budas.
Aigkinant semantine $iy Zodziy prasme ir vedant jy tarpusavio jungtj, taip pat api-
bréziamas ne tik atviras, bet ir teisétas veikimo budas. Angly kalbos teisés zodyne
skaidrumas apibuadinamas kaip aiskumas, atvirumas, suprantamumas, skaidrumas®.
Kaip jau minéta, skaidrumo principas néra i$skirtinai budingas teis¢jy veiklai - tai
valstybés tarnybos veiklai budingas principas. Pagal skaidrumo principa, bet kokia
valstybés tarnautojo tarnybiné veikla yra viesa ir suprantama, atvira jvertinti ir susi-
pazinti su jo rengtais tarnybiniais dokumentais, i$skyrus jstatymo saugomas valsty-
bés ar tarnybos paslaptis®. Tai reiksty, jog skaidrumo ir vieSumo jungtis tarpusavyje
derinama su konfidencialumo principo uztikrinimu, ir tai leidzia $iuos principus su-
prasti ne tik kaip tam tikrus atvirus veiksmus, bet kartu ir teisétus veiksmus tais i$im-
tiniais atvejais, kai tai siejama su neviesos informacijos saugojimu ir nepagarsinimu.
Todél buty galima teigti, jog i$ paties skaidrumo principo esmés kildinamas ir konfi-
dencialumo principo jgyvendinimas.

Teiséjy etikos kodekso 11 straipsnyje jtvirtintas skaidrumo ir vieSumo principas
apima tris pagrindinius teiséjo elgesio komponentus:

o savo veiksmy ir priimamy sprendimy vieSumo uztikrinimg, pa¢iam ar per
spaudos atstovus visuomenei savo priimty sprendimy motyvy pateikima, kiek
leidZia teisés akty nustatytos ribos;

o vie$yjy ir privaciy interesy konflikto vengima;

o teisés akty nustatyta tvarka ir salygomis teikti informacija visuomenei.

Vertinant teiséjy veiklos vieSumo ir skaidrumo raiska praktikoje, pazymeétina, jog
minéto kodekso 11 straipsnyje numatytos nuostatos galéty buti aiskinamos placiau.

26 Bjorn, A., & Sprick, D., supra note, 10, p. 3-22.

27 Dodson, S. Accountability and Transparency in U.S. Courts. International Association of Procedural
Law World Congress Country Report on Accountability and Transparency in Civil Courts. Kobe, Japan,
November 2019. Draft of December 2018: 1-12.

28 Armalyté, O., ir Pazusis, L. Angly - lietuviy teisés Zodynas. Vilnius: Alma Litera, 1998.

29 Mockeviius, R. Lietuvos Respublikos jstatymuose vartojamy sqvoky zZodynas. 4-as leidimas. Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2002.



Publicity and Transparency Versus Confidentiality:
Guidelines for Implementing Ethical Principles in the Activities of Lithuanian Judges 107

Teismy veikloje aktyviai dalyvauja ir visuomené, ne tik gaudama aktualig informaci-
ja apie teiséjy veiksmus ir sprendimus, ta¢iau ir dalyvaudama teismy savivaldos ins-
titucijy veikloje. 2014 metais atlikti teisinio reguliavimo poky¢iai atvéré galimybe bet
kuriam pilie¢iui kreiptis j TEDK tuo atveju, kai yra pagristy abejoniy dél neetisko tei-
séjo elgesio. Tai reiskia, kad teis¢jo veiklos vieSumas ir skaidrumas uztikrinamas bei
stiprinamas ne tik per anks¢iau minéty teiséjo veiksmy ir sprendimy viesuma, bet ir
visuomene,taigi, per kiekvieno piliecio teise dalyvauti teis¢jo elgesio vertinime.

Vertinant $iy principy praktine reik$me, svarbu pabrézti, jog tai vienas i$ indikato-
riy, padedanciy visuomenei jvertinti teiséjy veiklg ir pasitikéti teismy sistema. Ir nors
akivaizdziy pavieniy $iy teis€jy elgesio principy pazeidimy néra nustatyta, kaip rodo
uzsienio $aliy moksliniy $altiniy analizé, skaidraus elgesio atitiktis neretai vertinama
visumoje kity elgesio principy - nesaliskumo, sgziningumo, taip pat ir bendrosios dis-
ciplinos kontekste, o vieSumas stiprina atvirg visuomenés ir teismy sistemos jungtj, pa-
dedancia visuomenei labiau pasitikéti teismais®. Pazymétina, jog vie$yjy ir privaciy
interesy derinimo aspektai paminéti kaip pastaruoju metu identifikuoty teiséjy etikos
aktualijy ir viena i§ daugiausiai démesio reikalaujanciy probleminiy sriciy®'.

Atlikta TEDK sprendimy analizé parodé, kad dazniausiai skaidrumo principo
laikymasis buvo nagrinéjamas per teisé¢jo elgesio jvertinima vengti vie$yjy ir privaciy
interesy konflikto®. Taciau $i komisija yra pazyméjusi, kad ,VTEK yra pagrindiné
institucija Lietuvos Respublikoje jgaliota svarstyti ir spresti vie$yjy ir privaciy intere-
sy derinimo uztikrinimo klausimus*“*. Tai rei$kia, jog i$ principo teiséjo elgesio verti-
nimas dél Sios profesinés etikos nuostatos laikymosi i§ dalies yra eliminuotas i§ TEDK
veiklos jgaliojimy. Todél galima teigti, kad TEDK skaidrumo principo laikymasi $ia-
me kontekste gali vertinti tik i§ dalies, tai yra tiek, kiek jis apima teiséjo veiksmy ir
sprendimy vie$uma, taip pat kity teiséjo etikos principy (pavyzdziui, pareigingumo,
nesaliSkumo) realizavimo raiskas* TEDK yra pazyméjusi, kokj veiksmy konteksta
pagal jgaliojimus vertina ir kokiy aplinkybiy vertinimas yra kitos institucijos kompe-
tencija. Teis¢jas, vadovaudamasis nesaliskumo ir teisingumo principais, privalo nu-
siSalinti nuo bylos nagrinéjimo, jeigu yra interesy konfliktas ar yra informacijos, jog
privataus pobudzio aplinkybés gali pakenkti bylos nagrinéjimui®. TEDK, spresda-

30 Rotunda, R. D. Judicial transparency, judicial ethics, and a judicial solution: An inspector general for
the courts. Loyola University Chicago Law Journal. 2010, 41 (2): 301-325.

31 TEDK vadovas A. Gutauskas apie teiséjy etikg: nepagristy skundy daugéja, isSikiai keliasi j internetq,
supra note 6.

32 Viedyjy ir privadiy interesy konflikty klausimus nagrinéja Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
(VTEK).

33 Teis¢jy etikos ir drausmés komisijos 2018 m. spalio 26 d. sprendimas atsisakyti iSkelti drausmés bylg
teiséjui (Nr. 18 P-15).

34 Teis¢jy etikos ir drausmés komisijos 2018 m. vasario 1 d. sprendimas atsisakyti iSkelti drausmes byla
teiséjui (Nr. 18 P-3).

35 Teis¢jy etikos ir drausmés komisijos 2018 m. kovo 26 d. sprendimas atsisakyti iskelti drausmés byla
teiséjui (Nr. 18 P-7).
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ma klausima dél galimo teiséjo vie$y ir privaciy interesy konflikto pobudzio, yra pa-
zyméjusi, kad aplinkybiy, susijusiy su teiséjo privaciy interesy deklaravimo Viesy ir
privaciy interesy deklaracijoje turiniu, vertinimas nejeina i jos kompetencija. Taigi
pagal savo jgaliojimus $i komisija jvertina, ar teis¢jo veiksmai ,atitinka Teiséjo etikos
kodekse nustatyta teis¢jo ir teismo nesaliSkumo bei pareigingumo imperatyva, kuris
reiskia, kad byla nagrinéjantis teiséjas neturi asmeniskai turéti iSankstinio nusistaty-
mo ar bati tendencingas, pasiduoti atskiry asmeny jtakai (8 straipsnio 2, 4 ir 6 punk-
tai), laikytis jstatymy bei savo pareigas atlikti nepriekaistingai, laiku, profesionaliai
ir dalykigkai (15 straipsnio 1 ir 3 punktai)“*. Siuo poziiiriu sutiktina su teiginiu, kad
teiséjo etikos nuostatos yra kaip tam tikri ,,savikontrolés standartai, kurie padeda su-
vokti, jog istatymai taikomi ne mechanigkai“?”.

Taigi, vykdydama savo jgaliojimus, VTEK taip pat yra atsakinga uz teiséjy elgesio
(veiksmy) vertinima, taip pat ji laikytina subjektu, dalyvaujanciu teiséjy etikos verti-
nime. Be to, TEDK yra pazyméjusi skaidrumo ir vieSumo aspekto - vie$yjy ir priva-
¢iy interesy konflikto vengimo - preventyvia reik§me. Svarbus vaidmuo sprendziant
vie$yjy ir privaciy interesy suvaldymo klausimus turéty tekti Salies teismy vadovams,
jsipareigojantiems vykdyti vie$y ir privaciy interesy derinimo klausimus, atlikti $iy
interesy konflikty prevencija ir taip uztikrinti vie$yjy interesy virsenybe?.

Konfidencialumas. Tarptautiniy ZodzZiy Zodyne konfidencialumas aiskinamas
dviem prasmémis: bendrgja prasme tai slaptumas, neskelbiamumas; siauresne pra-
sme informacinéje srityje — teisé neleisti nesankcionuotai naudoti duomenis arba kai
kuriy vartotojy teisé kontroliuoti kity vartotojy duomenis®. Tiek Teiséjy etikos ko-
dekse®, tiek ir Praktiniame teiséjy etikos vadove*' konfidencialumo principas reiskia,
jog teiséjas savo veikloje privalo laikytis $iy taisykliy:

1. grieztai laikytis valstybés ar tarnybos paslaptj sudarancios ir kitos neskelbtinos
informacijos apsaugos reikalavimy, neatskleisti bylos nagrinéjimo metu gau-
tos konfidencialios informacijos;

2. nenaudoti, paZeidziant jstatymus, savo vie$ojoje veikloje ir priva¢iame gyveni-
me informacijos, kurig jis suzinojo bylos nagrinéjimo metu.

36 Teiséjy etikos ir drausmés komisijos 2018 m. vasario 1 d. sprendimas atsisakyti iskelti drausmés byla
teiséjui, supra note 34.

37 Opinion no. 3 of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the Committee
of Ministers of the Council of Europe on the principles and rules governing judges’ professional conduct,
in particular ethics, incompatible behaviour and impartiality. Strasbourg, 19 November 2002.

38 Teiséjy etikos ir drausmeés komisijos 2018 m. geguzés 25 d. konsultacija.

39  Vaitkeviciate, V. Tarptautiniy Zodziy Zodynas. 4-as pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius: Zodynas, 2002.

40 Lietuvos Respublikos teiséjy etikos kodeksas, patvirtintas Visuotinio teiséjy susirinkimo 2006 m. birze-
lio 28 d. sprendimu Nr. 12 P-8.

41 Lietuvos Respublikos teiséjy etikos kodeksas — praktinis vadovas. Vilnius, 2018.
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Konfidencialumo principas teiséjo veikloje realizuojamas per Lietuvos Respubli-
kos valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo normy laikymasi*>. Remiantis Sio jsta-
tymo nuostatomis, teiséjui nustatyta tvarka i§duodamas dokumentas, patvirtinantis
asmens teise dirbti ar susipaZinti su Lietuvos Respublikos jslaptinta informacija. Tai
reiskia, jog teiséjas privalo laikyti paslaptyje ne vie$o pobudzio informacija. Tai ne
kartg pazymeéta ir TEDK sprendimuose: vadovaudamasis konfidencialumo principu
teiséjas privalo grieztai laikytis valstybés ar tarnybos paslaptj sudarancios ir kitos ne-
skelbtinos informacijos apsaugos reikalavimy, neatskleisti bylos nagrinéjimo metu
gautos konfidencialios informacijos®. Taip pat komisija pazymi, jog teiséjas privalo
nenaudoti tiek viesoje veikloje, tiek privaciame gyvenime informacijos, kurig jis su-
zinojo bylos nagrinéjimo metu*. Pagal susiklosciusig praktika teiséjo diskusija apie
bylos aplinkybes, kai $ios aplinkybés jau yra Zinomos kitam teiséjui neatskleidziant
proceso dalyviy asmens duomeny, néra laikytina konfidencialumo principo pazeidi-
mu®. TEDK sprendimy analizé parodé, jog Sio principo laikymasis i§ esmés yra uz-
tikrinamas, o teis¢jo elgesio vertinimas dél konfidencialumo principo laikymosi turi
tam tikry ypatumy. Teiséjo elgesio vertinima dél to, kaip jis laikosi konfidencialumo
nuostaty, atlieka du pagrindiniai subjektai. Pirmasis — Valstybés saugumo departa-
mentas, priimantis sprendimg iSduoti teiséjui leidima dirbti su jslaptinta informacija
arba atsisakyti i$duoti tokj leidima. Ir antruoju aspektu teiséjo elgesj vertina TEDK,
nagrinédama faktus, ar teiséjas nepanaudojo viesojoje veikloje ir priva¢iame gyveni-
me informacijos, kurig jis suzinojo bylos nagrinéjimo metu.

I$vados

Skaidrumo sampraty analizé atskleidé, kad skaidrumas gali bati suprantamas
placiaja ir siaurgja prasme. Teis¢jy skaidrumas ir vieSumas yra suvokiamas ne tik
kaip veiksmy viesinimas pateikiant sprendimy motyvus ir informacijos pateikimas
visuomenei, bet ir kaip veiklos aiskumas, apimantis vie$yjy ir privaciy interesy konf-
likto vengima.Nagrinéti Lietuvos teiséjy etikos principai — vieSumas ir skaidrumas,
taip pat konfidencialumas savo turiniu yra i$§ esmés ais$kus ir konkretas teisinio re-
guliavimo kontekste. Vis délto dél jvykusiy 2014 metais teisinio reguliavimo poky¢iy
teis¢jo veiklos viesumas ir skaidrumas uztikrinamas ir toliau stiprinamas ne tik per
teiséjo veiksmy ir sprendimy vieSuma, bet ir kiekvieno piliecio teis¢ dalyvauti teis¢jo
elgesio vertinime, taigi, ir per atskaitomybe. Be to, $iuo metu tai ir toliau stiprinama

42 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos paslap¢iy jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 105-3019 (su
vélesniais papildymais ir pakeitimais).

43 Teiséjy etikos ir drausmeés komisijos 2015 m. balandZio 13 d. sprendimas atsisakyti iskelti drausmeés
byla teiséjui (Nr. 18 P-10).

44 Teiséjy etikos ir drausmés komisijos 2018 m. sausio 8 d. sprendimas atsisakyti iSkelti drausmeés byla
teiséjui (Nr. 18 P-2).

45 Lietuvos Respublikos teiséjy etikos kodeksas — praktinis vadovas, supra note 41.
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per siilomus naujus pokycius teismy savivaldos, jvairiy komisijy veiklos teisinio re-
guliavimo srityje, taip pat ir teiséjui biritiny asmenybés savybiy aktualizavima. Tai su-
sije su itin akivaizdziu praksiologiniu teiséjy etikos nuostaty vystymu.

I$nagrinéjus minétos TEDK sprendimus, matyti, kad teiséjy veikloje nors ir retai
nustatomi atvejai, susije su minéty etikos principy pazeidimais, vis délto jy identifi-
kavimas rodo $iy etikos principy aktualumg praktikoje, ju gyvybinguma ir praktinj
pobudj. Nors nagrinéjamy etikos principy turinys labai skiriasi, o tai gali sukelti di-
lema, kaip uztikrinti jy tarpusavio darng praktikoje, — tyrimo rezultatai parodé, kad
$iy principy realizavimas dél labai aiskios jy turinio apibrézties praktikoje nesukelia
jokios priespriesos. Atvirksciai, jy tarpusavio derinimas pilnai uztikrina logiskai pa-
matuotg teiséjo veiklos ir jo rezultaty matomuma visuomenéje.

Atlikta analizé taip pat parodé, kad $iy etikos principy laikymosi uztikrinimas
turi tam tikry ypatumy praktinéje veikloje, nes j teiséjo elgesio vertinimg be TEDK
pagal kompetencija jtraukiami ir kiti subjektai: VTEK ir Valstybés saugumo depar-

tamentas.
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PUBLICITY AND TRANSPARENCY
VERSUS CONFIDENTIALITY:
GUIDELINES FOR IMPLEMENTING
ETHICAL PRINCIPLES IN THE ACTIVITIES
OF LITHUANIAN JUDGES
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Mykolas Romeris University, Lithuania

Aurelijus Gutauskas
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Abstract. This article presents an analysis of the content of the ethical principles
of Lithuanian judges which have been previously under-examined in the analysis of
the decisions of the Judicial Ethics and Discipline Commission (hereafter - JEDC). It
aims to show how these principles of professional ethics - confidentiality, publicity, and
transparency - are relevant and important in the practice of the judge.

The events of recent years, due to the potentially unclear and biased activities of
Lithuanian judges, make it possible to reexamine ethical issues with judges that have
already been investigated. Therefore, examining and updating the professional ethics
regulations of Lithuanian judges allows us to highlight several peculiarities. Firstly, this
identifies the placement of human values in the activities of the judge: this activity is not
only an expression of the legal provisions, but also an expression of common supreme
human values. Secondly, the regulation of judges’ ethics allows us to assess the author-
ity of courts and judges in society. Thirdly, analyzing the system of values allows for an
integral assessment of whether modern contexts should not be opposed to the creation
of a highly reliable representation of this profession and, in reality, a transparent, ob-
jective, fair judge’s activity allowing the public to have full confidence in the judiciary.

Analysis of the concept of transparency has shown that transparency can be under-
stood in both broad and narrow sense. The transparency and publicity of judges is not
only perceived in terms of publicizing actions by providing reasons for decisions and
providing information to the public, but is also represented by the clarity of activities
which include avoiding conflicts between public and private interests.

The results of the research showed that the principles of ethics of Lithuanian judges
- publicity and transparency, confidentiality in their content - are clear and concrete in
the context of legal regulation. However, analysis has shown that observance of these
ethical principles has some peculiarities in practice, as the evaluation of the judge’s
behavior includes other subjects. An examination of the decisions of the JEDC shows
that there are cases of violations of these ethical principles in the activities of judges,
indicating the viability of these ethical principles and their practical nature. However,



Publicity and Transparency Versus Confidentiality:
Guidelines for Implementing Ethical Principles in the Activities of Lithuanian Judges

the principle of transparency and publicity, as well as the principle of confidentiality, is
only partly the subject of the activities of the JEDC. The Chief Official Ethics Commis-
sion is the main institution authorized to consider and resolve issues of coordination
of public and private interests in the Republic of Lithuania. The State Security De-
partment makes the decision to issue or refuse to issue permission to work with secret
information.

Keywords: confidentiality; publicity and transparency; judicial ethics principles.
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