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Ivadas

Mokslinéje literatiroje $e$éliné ekonomika vadinama jvairiai, pavyzdziui, po-
grindine (angl. underground), neoficialigja (angl. unofficial), neformaligja (angl. in-
formal), alternatyviaja (angl. alternative), antrine (angl. second), paraleline (angl.
parallel), neteisétgja (angl. illicit), nelegaligja (angl. illegal), nereguliarigja (angl. ir-
regular), grynyjy pinigy (angl. cash), pasléptaja (angl. hidden), neapskaitytaja (angl.
non-observed, unobserved), neregistruotaja (angl. unrecorded), slaptaja (angl. subter-
ranean, occult), juodaja (angl. black) ir pan.

Nors visos §ios savokos atrodo panasios, jy prasmé skiriasi. Dél ekonominiy pro-
cesy sudétingumo Seséliné ekonomika apima daugel; sric¢iy (Dell’Anno, Gémez-An-
tonio, & Alanon-Pardo, 2007; Krumplyté, 2008, 2009; Maskvytiené & Valuckaité,
2017; Misiainas, 1999; Nikopour, Habibullah, & Schneider, 2008; Schneider & Enste,
2000; Schneider & Hametner, 2007), todél kiekvienas tyréjas, pasirinkdamas nagriné-
jama sritj, pats apsibrézia $esélinés ekonomikos koncepcija.

D¢l $ios priezasties mokslinéje literatiroje susiduriama su $e$élinés ekonomikos
sampraty jvairovés problema: kadangi autoriai Se$éline ekonomika apibrézia skir-
tingai, moksliniuose tyrimuose triksta testinumo, rezultaty palyginamumo. Tai-
gi straipsnio tikslas - i$nagrinéjus jvairiy autoriy vartojamas koncepcijas pasialyti
unifikuotg, t. y. suvienodintg, $esélinés ekonomikos apibrézimg. Sampraty jvairové
nagrinéjama susisteminant skirtingy autoriy pasitelkiamas neformaliosios ekonomi-
kos, pogrindinés ekonomikos, $esélinés ekonomikos koncepcijas ir atliekant jy lygi-
namgajg analize.

1. Neformaliosios ekonomikos koncepcija

Tarptautiné darbo organizacija', nagrinédama uzimtuma, pajamas ir nelygybe,
remiasi neformaliosios ekonomikos koncepcija. Kenijos vyriausybei pateiktose re-
komendacijose, skirtose nedarbo lygiui mazinti, neformaliagja ekonomika ji apibreé-
Zia kaip ekonomikg, kurioje dominuoja Seimos valdomos mazos jmonés; gamyboje
naudojamos darbui imlios technologijos; darbuotojai Zinias ir jgudzius jgyja per ne-
formalyjj ugdyma; jmonés laisvai jeina j rinka; veikla vykdoma konkurencingose, bet
nereguliuojamose rinkose (t. y. netaikomi tarifai, kvotos ir prekybos licencijos).

Si neformaliosios ekonomikos apibrézima padeda suprasti atitinkamai priesingo-
mis savybémis pasizyminti Tarptautinés darbo organizacijos® vartojama formaliosios
ekonomikos savoka (zr. 1 lentele). Formaligja laikoma ekonomika, kurioje dominuo-
ja didelés jmonés; gamyboje naudojamos kapitalui imlios technologijos; darbuotojai

1 International Labour Office, 1972, Employment, Incomes and equality: a strategy for increasing pro-
ductive employment in Kenya. Geneva: International Labour Organisation. Retrieved 10 October, 2019
from https://doi.org/http://dx.doi.org/10.1016/0305-750X(73)90150-2

2 Ibid.
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i$silavinimg jgyja per formalyjj ugdyma; jmonéms sudétinga jeiti j rinka; jmoniy vei-
kla vykdoma reguliuojamose rinkose.

1lentelé. Tarptautinés darbo organizacijos neformaliosios
ir formaliosios ekonomikos koncepcijy palyginimas

Neformaliosios ekonomikos savybés Formaliosios ekonomikos savybés
Seimos valdomos jmonés Didelés jmonés, korporacijos
Mazas veiklos mastas Didelis veiklos mastas
Darbui imlios technologijos Kapitalui imlios technologijos
Priklausomybé nuo vietiniy istekliy Priklausomybé nuo uzsienio istekliy
Neformalusis darbuotojy ugdymas Formalusis darbuotojy ugdymas
Lengva jeiti j rinka Sudétinga jeiti j rinkg
Nereguliuojama rinka Reguliuojama rinka

Sudaryta autorés, remiantis Tarptautine darbo organizacija
(International Labour Office, 1972).

Neformaliosios ekonomikos terming vartoja ir Keithas Hartas®. Taciau jo sgvoka
skiriasi nuo Tarptautinés darbo organizacijos* apibrézimo. Tarptautiné darbo orga-
nizacija, analizuodama $eséline ekonomika, orientuojasi j tikio subjekty ir rinkos sa-
vybes, o Hartas® neformaliosios ekonomikos reiskinj vertina per pajamy prizme. Be
to, jis papildomai iSskiria teiséta neformaligja bei neteisétg neformaliaja ekonomikas
(zr. 1 paveiksla).

Teiséta neformalioji

Neformalioji ekonomika

ekonomika

Neteiséta neformalioji

ekonomika

1 pav. K. Harto neformaliosios ekonomikos koncepcija.
Sudaryta autorés, remiantis K. Hartu (1973).

3 Hart K, 1973, Informal Income Opportunities and Urban Employment in Ghana. The Journal of Mo-
dern African Studies, Nr. 11 (1), pp. 61-89. https://doi.org/10.1017/50022278X00008089

4 Supranote 1.
5  Supra note 3.
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Remiantis Harto® pozitiriu, potencialiai teiséta neformalioji ekonomika apibré-
ziama kaip:

o pirminé ir antriné veikla (pvz., tkininkavimas, sodininkysté, amatai, siuvimas,

alkoholiniy gérimy gaminimas);

o tretiniy jmoniy, turin¢iy daug kapitalo, veikla (pvz., nekilnojamojo turto par-

davimas, nuoma, transportavimo paslaugos, spekuliacija prekémis);

« mazmeniné veikla (pvz., smulki prekyba gatvés kioskeliuose, maisto ir gérimy

pardavimas maitinimo jstaigose, baruose);

o kitos paslaugos (pvz., muzikavimas, baty valymas, kirpimas, fotografavimas,

ritualinés paslaugos);

o asmeniniai pavedimai (pvz., dovanos, skolinimasis, elgetavimas).

« Potencialiai neteiséta neformalioji ekonomika apima:

o paslaugas (pvz., prostitucija, kySininkavimas, paskolos neteisétomis palikany

normomis);

o apgaule (pvz., smulkios vagystés, ginkluoti apiplésimai, pinigy i$viliojimas,

sukciavimas).

Vis délto identifikuojant neformaliaja ekonomika pagal $ig Harto” koncepcija ne-
pakanka nustatyti, kokia veikla uzsiima subjektas — labai svarbu atsizvelgti ir j veiklos
daznuma. Jei teiséta veikla, pavyzdziui, muzikavimas $ventése, fotografavimas, dra-
buziy siuvimas, vykdoma sistemingai ir uz atlygj, ta¢iau nemokant mokesciy, ji pri-
skiriama teisétai neformaliajai ekonomikai. Jei tokia veikla yra atsitiktinio pobudzio,
tuomet ji nelaikoma neformaliaja. Neteisétos neformaliosios ekonomikos koncepci-
jos atveju daznumo sglyga néra taikoma - $i veikla i§ karto laikoma neteiséta, drau-
dziama jstatymais.

2. Pogrindinés ekonomikos koncepcija

] akio subjekty veiklos teisétuma atsizvelgia ir kiti autoriai. Owenas Lippertas ir
Michaelis Walkeris®, apibrézdami pogrindine ekonomika - ekonomine veikla, kuri
buty uzdrausta arba apmokestinta, jei apie jg buty pranesta prieziaros institucijoms,
i$skiria nelegaligja bei legaliaja sritis. Taigi $iy autoriy pogrindinés ekonomikos kon-
cepcija atitinka ¢ia aptarta Harto® neformaliosios ekonomikos sampratg. Siuo atveju
skiriasi tik autoriy pasirenkami pavadinimai ir apibrézimai, ta¢iau atitinkamy sgvo-
ky prasmeé yra vienoda.

6 Supranote 3.
7 Supra note 3.

8  Lippert O., Walker M., 1997, The Underground Economy: Global Evidence of its Size and Impact. Van-
couver: The Fraser Institute. Retrieved 10 October, 2019 from https://www.fraserinstitute.org/sites/
default/files/UndergroundEconomy.pdf

9  Supranote 3.
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Nelegalioji pogrindiné ekonomika gali bati tapatinama su neteiséta neformalig-
ja ekonomika, o legalioji pogrindiné ekonomika - su teiséta neformaliaja ekonomika
(Zr. 2 paveikslg). Nelegaligja pogrindine ekonomika laikoma jstatymais draudziama
veikla (pavyzdziui, narkotiniy medziagy gamyba ir prekyba, prostitucija, prekyba
vogtais daiktais, kontrabanda, vogty prekiy natariniai mainai)'. Legalioji pogrindi-
né ekonomika apima jstatymais nedraudziama, ta¢iau nuo valdzios institucijy slepia-
mg veiklg (pavyzdziui, nedeklaruojamas individualios veiklos pajamas, papildomas
kompensacijas darbuotojams).

Neformalioji ekonomika . o .
= Teiséta neformalioji ekonomika

Pogrindiné ekonomika

Nelegalioji pogrindiné ekonomika

2 pav. K. Harto bei O. Lipperto ir M. Walkerio neformaliosios ekonomikos
ir pogrindinés ekonomikos koncepcijy palyginimas.
Sudaryta autorés, remiantis K. Hartu (1973) bei O. Lippertu ir M. Walkeriu (1997).

Lippertas ir Walkeris'' pogrindinés ekonomikos koncepcija detalizuoja atsizvelg-
dami ne tik  tai, ar akio subjekty rinkoje vykdoma veikla yra legali, ar nelegali. Auto-
riai atkreipia démesj ir i ikio subjekty dalyvavimo pogrindinéje ekonomikoje tikslus,
taip pat j tai, ar pogrindinei ekonomikai priskiriamos operacijos yra finansinés, ar na-
tarinés (Zr. 2 lentele).

Remiantis nagrinéjama koncepcija, nelegalia veikla uzsiimanciy asmeny tikslas
yra visiSkai i§vengti valstybiniy prieziaros institucijuy: siekiama, kad nelegalios finan-
sinés ir nefinansinés operacijos likty nepastebétos. O legaliosios pogrindinés ekono-
mikos atveju ne visi jstatymy pazeidéjai siekia visiskai i§vengti mokesciy - kai kurie
jy orientuoti j dalinj mokesciy sumos sumazinimg. Mokes¢iy sumazinimas, apiman-
tis veiklas, tokias kaip darbas savo namy dkyje, talkininkavimas, papildomos len-
gvatos darbuotojams, reiskia, kad subjektas dalyvauja ir formaliojoje, ir pogrindinéje
ekonomikose.

10 Supra note 8.
11 Supra note 8.
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1lentelé. O. Lipperto ir M. Walkerio pogrindinés ekonomikos koncepcija.

Veiklos 5 - e " -
T Finansinés operacijos Nefinansinés operacijos
Nelegali | Narkotiniy medziagy gamyba ir Natiiriniai mainai narkotikais,
veikla prekyba, prostitucija, prekyba vogtais vogtomis prekémis, narkotiniy
daiktais, azartiniai loSimai, suk¢iavimas, medziagy auginimas ir gamyba
kontrabanda, naminés varymas ir pan. asmeniniams poreikiams, vagystés
savam naudojimui, piratavimas
programine jranga
Legali v . Mokes¢iy sumos | Mokesciy Mokes¢iy sumos
veikla Mokesciy vengimas . s . N
sumazinimas vengimas sumazinimas
Nedeklaruojamos Lengvatos, Legaliy prekiy | Darbas savo
individualios darbo papildomos ir paslaugy namy tkyje ir
veiklos pajamos, kompensacijos natariniai talkininkavimas
darbo uzmokescio darbuotojams mainai
pajamos, kitos su
darbo santykiais
susijusios pajamos,
nedeklaruojamos
pajamos, gautos
vykdant legaliy prekiy
gamybg ir prekyba

F. Schneider, A. Buehn (2013, 2016, 2017), O. Lippert, M. Walker (1997).

Lipperto ir Walkerio'? savoka kontraargumentuojama remiantis dualistinés eko-
nomikos koncepcija. Dualisty teigimu, ukio subjektai pasirenka jiems priimting il-
galaike strategija — arba dalyvauja rinkoje nuo valdZios institucijy slépdami visg savo
veikl, arba s3ziningai deklaruoja visas gaunamas pajamas. Pagal dualisting nefor-
maliosios ekonomikos samprata, dalinis subjekty jsitraukimas j pogrindine ekono-
mika, t. y. mokes¢iy sumos sumazinimas, yra mazai tikétinas, nes neformaliajame
sektoriuje veikiantys tkio subjektai beveik neturi rysiy su formaliuoju sektoriumi
(Chen, 2007, Chen, Alter, 2012 Sethuraman, 1981; Williams, Horodnic, & Winde-
bank, 2017).

Mokslininky pozitriai i$siskiria ir dél namy tkiy gamybos savo vartojimui trak-
tavimo. Lippertas ir Walkeris" darbg savo namy tikyje laiko pogrindinés ekonomikos
dalimi. Autoriy nuomone, registruotis neprivalanciy tikio subjekty kuriama produk-
cija turi jtakos $alies ekonomikai (Buehn & Schneider, 2013, 2016, 2017; Lippert &
Walker, 1997), todél ji turéty bati jtraukta j pogrindine ekonomika. Taciau dalis tyre-

12 Supra note 8.
13 Supra note 8.
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ju (Gylys, 2005, 2008; Krumplyté, 2008; Rosser, 2006) teigia, kad $esélinei ekonomi-
kai turi buti priskiriami tik valstybés lygiu reglamentuojami ekonominiai reiskiniai.
Teigiama, kad neprivalantys registruotis tikio subjektai, tarp jy ir namy ukiai, yra lai-
kytini valstybés institucijy nereguliuojamos ekonomikos dalimi, todél jy produkcija
neturi buti oficialiai deklaruojama ar apskaitoma.

3. Sesélinés ekonomikos koncepcija

Tais atvejais, kai tikio subjekty veikla yra reguliuojama valdzios institucijy, jy rin-
kos produkcija turi bati apskaitoma ir jtraukiama j bendrajj vidaus produkty. Taigi
$eséliné ekonomika daznai apibréziama kaip visos j bendrajj nacionalinj produkta
jtraukiamos ekonominés veiklos, kurios yra neregistruotos (Feld & Schneider, 2010;
Schneider, 2005, 2007; Schneider & Enste, 2000; Smith, 1994), arba prekiy bei paslau-
gy rinkos produkcija, kuri i$vengia jtraukimo j bendraji vidaus produkta (Birinci &
Elgin, 2013; Krumplyté, 2008; Misitnas, 1999; Schneider & Enste, 2000).

Vienas zymiausiy Se$élinés ekonomikos tyréjy Friedrichas Schneideris $e$élinés
ekonomikos reiskinj vertina atsizvelgdamas j dar kitus aspektus nei jau minéti auto-
riai. Schneideris $e$éling ekonomikg — prekiy ir paslaugy rinkos produkcija, kuri yra
samoningai slepiama nuo valdzios institucijy — detalizuoja i$skirdamas jsitraukimo
i Sesélj priezastis (Feld & Schneider, 2010; Schneider, 2005, 2007, 2014; Schneider &
Buehn, 2013; Schneider, Buehn, & Montenegro, 2010). Remiantis Schneideriu (Feld
& Schneider, 2010; Schneider, 2005, 2007, 2014; Schneider & Buehn, 2013; Schneider,
Buehn, et al., 2010), akio subjekty jsitraukima j Seséling ekonomikg lemia:

o siekis i$vengti pajamu, pridétinés vertés ar kity mokesciy;

« siekis iSvengti socialinio draudimo jmokuy;

« siekis i$vengti teisiniy darbo rinkos reikalavimy, pvz., maksimalaus darbo lai-

ko, minimalaus darbo uzmokescio, saugos standarty;

o siekis i$vengti administraciniy procediry, pvz., statistiniy ar administraciniy

formy pildymo.

Nors Schneiderio $esélinés ekonomikos samprata turi panasumo j Harto' ne-
formaliosios bei Lipperto ir Walkerio® pogrindinés ekonomikos koncepcijas, $ios
savokos néra tapacios (Zr. 3 paveikslg). Schneideris moksliniuose tyrimuose akcen-
tuoja, jog jis nenagrinéja nei nelegaliosios, nei neformaliosios ekonomiky (Feld &
Schneider, 2010; Schneider, 2005, 2007; Schneider, Buehn, et al., 2010). Neformalio-
mis operacijomis Schneideris laiko namy akiy produkcijg ir paslaugas, o, pavyzdziui,
jsilauzimus, apiplésimus, prekyba narkotikais ir kitg nusikalstama veiklg jis traktuoja
kaip nelegaligja ekonomika.

14 Supra note 3
15 Supra note 8.
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Seséliné ekonomika

Neformalioji

Nelegalioji ekonomika

ekonomika

3 pav. F. Schneiderio Sesélinés ekonomikos koncepcija.

Sudaryta autorés, remiantis F. Schneider ir L. P. Feld (2010), F. Schneider (2005, 2007),
F. Schneider ir A. Buehn ir kiti (2010).

4. Unifikuota $esélinés ekonomikos koncepcija

Vis délto nors tyréjy vartojami apibrézimai skiriasi, visais atvejais jy esmé yra
panasi. Sesélinés ekonomikos pagrindas - siekis i§vengti administracinés, fiskalinés,
mokesciy aplinkos, darbo saugos ir kity reikalavimy, t. y. nuo valdzios institucijy nu-
slépti ekonoming veiklg (Buehn & Schneider, 2012; Feld & Schneider, 2010; Gylys,
2005, 2008; Petkantchin, 2013; Russell, 2010; Williams & Horodnic, 2015).

Atsizvelgdama j paplitusias $esélinés ekonomikos sampratas, jsitraukimo j Seséli-
ne ekonomikg priezastis bei veiklos Sesélyje pobudj, straipsnio autoré isskiria tris Se-
$élinés ekonomikos rasis — pogrindine, neformaliajg bei nelegaliaja ekonomikas (Zr.
4 paveikslg).

Pogrindiné ekonomika apima teiséta veikla uzsiimanciy akio subjekty nuslepia-
ma rinkos produkcija (pvz., nedeklaruotas legalios veiklos pajamas, vokeliuose mo-
kamus atlyginimus, nuslepiamas pajamas, nuslepiamus pridétinés vertés ar kitus
mokescius). Nelegalioji ekonomika apima jstatymais draudziama veikla uZzsiiman-
¢iy rinkos dalyviy produkcija (pvz., prekyba narkotikais, nelegalig alkoholio gamyba,
kontrabandg). Neformalioji ekonomika apima neprivalanciy registruotis tkio su-
bjekty rinkai bei asmeniniam naudojimui skirta produkcijg (pvz., namy tkiy gamyba
savo reikméms, talkininkavima, neprivalanciy registruotis subjekty rinkos produk-
cija).
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Seseling ekonomika

Neformalioji

Nelegalioji ekonomika

ekonomika

Pogrindiné ekonomika

4 pav. Straipsnio autorés Sesélinés ekonomikos koncepcija.

Sudaryta autorés.

Apibendrinant Se$élinés ekonomikos koncepcija galima teigti, kad Se$éliné eko-
nomika - tai rinkoje vykstantys procesai, pazeidziantys teisinj reguliavima ar kitaip
darantys neigiama poveikj valstybés mokestinéms pajamoms ir finansiniams intere-
sams, kai dél ukio subjekty mokestiniy prievoliy vengimo ar kitokios naudos siekimo
valstybés institucijos néra oficialiai informuotos apie tokia veikla.

I$vados

Atlikus neformaliosios ekonomikos, pogrindinés ekonomikos, $esélinés ekono-
mikos koncepcijy lyginamaja analize, straipsnyje identifikuoti $iy savoky panagumai.
Remiantis jais, Seséling ekonomikg sitiloma apibrézti kaip rinkoje vykstancius proce-
sus, pazeidziancius teisinj reguliavima ar kitaip darancius neigiama poveikj valstybés
mokestinéms pajamoms ir finansiniams interesams.

Nors dél tyréjy skirtingy poziiriy j ekonominius procesus sudétinga unifikuoti,
t. y. suvienodinti, Se$élinés ekonomikos apibrézima, i§skiriamos trys $esélinés eko-
nomikos rasys: nelegalioji, neformalioji, pogrindiné ekonomikos. Atsizvelgiant j jsi-
traukimo j Seséline ekonomika priezastis bei veiklos $esélyje pobudi, galima teigti,
kad $ios Sesélinés ekonomikos rasys vienaip ar kitaip egzistuoja visose analizuotose
koncepcijose. Vadinasi, unifikuota koncepcija nepakeicia jvairiy autoriy vartojamy
koncepcijy esmeés, tik suvienodina jy terminus.

Taigi unifikuotas Se$élinés ekonomikos apibrézimas tyréjams suteikia galimy-
be pasirinkti juos dominancia $esélinés ekonomikos sritj drauge nenukrypstant nuo
kity autoriy atlikty Sesélinés ekonomikos tyrimy. Kuo detalesnis $esélinés ekonomi-
kos apibrézimas vartojamas, tuo i§samiau gali baiti i$nagrinéta pasirinkta Sesélinés
ekonomikos sritis. Vadinasi, galima daryti i§vadg, kad unifikuotas $esélinés ekono-
mikos apibrézimas padeda uztikrinti tyrimy i$samumag, testinuma ir rezultaty paly-
ginamuma.
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THE PROBLEM WITH VARIETY IN DEFINITIONS
OF THE SHADOW ECONOMY

Ruta Sakalauskaité
Vilnius university, Lithuania

Summary. Shadow economy has a lot of different names in scientific literature. For
example, it is called underground, unofficial, informal, alternative, second, parallel,
illicit, illegal, irregular, cash, hidden, non-observed, unobserved, unrecorded, subter-
ranean, occult, black and etc. Although these concepts seem to be similar, they have
different meanings. Due to the complexity of economic processes (Dell’Anno, Gémez-
Antonio, & Alafion-Pardo, 2007; Krumplyté, 2008, 2009; Maskvytiené ¢ Valuckaité,
2017; Misianas, 1999; Nikopour, Habibullah, & Schneider, 2008; Schneider ¢ Enste,
2000; Schneider & Hametner, 2007)namely France, Spain and Greece. A multiple in-
dicators and multiple causes model based on the latent variable structural theory has
been applied. As established by Giles (Working paper on monitoring the health of the
tax system, 1995, the shadow economy covers many areas. Therefore, each researcher
choses which field to investigate and defines one's own concept of the shadow economy.

Due to this reason, scientific literature faces the problem of the variety of definitions
of shadow economy definitions: as each author defines their own concept of the shadow
economy, research in this area lacks continuity and comparability of results. Thus, the
aim of the article is to propose a unified definition of the shadow economy.

It is done by comparative analysis of various concepts, e.g. informal economy, un-
derground economy, shadow economy. Each concept is described in a structured way
by applying typological classification to each subtype. After comparing different types
of informal economy, underground economy, shadow economy concepts, the unified
definition of shadow economy is suggested.

Taking into account the prevalent conceptions, reasons for involvement and nature
of shadow activities, the author of this article distinguishes three types of the shadow
economy - underground, informal and illegal. The underground economy covers legal
market output (e.g. undeclared income from legal activities, envelope salaries, hidden
income, hidden value added or other taxes). The illegal economy includes illicit pro-
duction (e.g. drug trafficking, illicit alcohol, smuggling). The informal economy covers
output from entities that have no obligation to register or output for private use (e.g.
own-account production of households, auxiliaries).
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Summarizing the concept of the informal economy, the following conclusion can be
done: shadow economy is a market-based process that violates legal regulation or ot-
herwise adversely affects state’s tax revenue and financial interests where public autho-
rities are not formally aware of such activities due to tax avoidance or other benefits.

Keywords: Shadow economy, underground economy, informal economy, illegal
economy.
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