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Anotacija. Straipsnyje analizuojami bendrieji politiniy partijy bruozai, jy pogymiai.
Identifikuojami teisiniai ir politologiniai politiniy partijy bruozai. Siekiama atskleisti lietu-
viskyjy politiniy partijy kirimagsi lemusius veiksnius: nagrinéjami lietuviy tautinio ir poli-
tinio atgimimo etapai, per kurinos atskleidziami partinés sistemos vystymosi epizodai, nele-
galiy viswomeniniy judéjimy, organizacijy veikla. Straipsnyje aptariami teisés aktai, priimti
Lietuvai atgavus nepriklausomybe, reglamentave politiniy partijy steigimgsi. Jie lyginami su
okupanty priimtu teisiniu reglamentavimu bei objektyvigja realybe. Analizuojami teisinio
reglamentavimo skirtumai jvairiais XIX a. pab. — XX a. pr. Salies valstybingumo etapais,
aptariama valstybés administraciniy institucijy ir pareigiiny jtaka formuojamai realybei.
Straipsnyje atskleidZiamas politiniy partijy statusas de jure ir de facto aspektu. Analizuoja-
MOs StAtUso nesutapimus suponavusios priezastys, aptariama jy jtaka salies valstybingumui.

Reiksminiai ZodZiai: draugija, politiné partija, partiné sistema, teisinis reglamentavi-
mas, susirinkimy teisinis reglamentavimas.
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Jvadas

Lietuvos partinés sistemos genezé sulauké gan didelio politology démesio, taciau
istoriniu teisiniu aspektu buvo nagrinéta gana pavirSutiniskai, néra vientiso ir visapu-
siSko darbo Sia tema. Paskiry autoriy straipsniai, glaustai nusvieCiantys viena ar kita
Lietuvos valstybingumo istorinj perioda, ir kelios monografijos, labiau nagrinéjancios
politinés, o ne teisinés minties raidg — tai visas miisy mokslininky palikimas. Nagrinéja-
ma tema aktualiausius tyrimus atliko E. Sileikis (,,Politiniy partijy instucionalizavimas®
(1997 m.), analizaves pirmuyjy politiniy partijy iStakas nuo antikos laiky Graikijos iki $iy
dieny, aptargs politiniy partijy ir politiniy organizacijy iSskirtinumo vie$ajame nevalsty-
biniame sektoriuje aspektus, ir profesorius M. Romeris monografijoje ,,Lietuva. Studi-
ja apie Lietuviy tautos atgimima®, atskleides politiniy judéjimy aktyvéjima, jy veiklos
kryptis, tendencijas, aprases jy transformacijg j pirmasias Lietuvos politines partijas.
Todél negausiis mokslininky darbai bei visapusisky, nuosekliy teoriniy nagrinéjimy sto-
ka skatina nagrinéti §ig sritj.

Sio tyrimo objektas — Lietuvos partinés sistemos XIX a. pab. — XX a. pr. teisinio
reglamentavimo geneze.

Mokslinio tyrimo tikslas — iSryskinti Lietuvos partinés sistemos teisinio reglamen-
tavimo tradicijy kiirimasi, atskleidus teisinio reglamentavimo geneze.

Grindziamieji teiginiai — carinés Rusijos okupuotoje Lietuvoje, bregstant tautinei
savimonei, aktyvejo veikla nelegaliy organizacijy, grupuociy, kurios birési aplink pir-
muosius nelegalius lietuviskus laikras¢ius, 1§ kuriy XX a. pradzioje i8sivysté pirmosios
neformalios politinés partijos, taciau juridiskai jsisteigti jos galéto tik Lietuvai atgavus
nepriklausomybe.

Mokslinis tyrimas atlieckamas taikant kokybinius metodus, tyrimui atlikti duome-
nys kaupti dokumenty rinkimo metodu. Tyrimui reik§mingy duomeny pasirinkimg lémé
siekis atskleisti Lietuvos Respublikos partinés sistemos raidg juridiniu aspektu, t. y.
nesigilinant j politology nagrinéjimas sritis.

1. Politiniy, partijy karimasis

Lietuvoje carinés Rusijos okupacijos metais, plintant tautos iSsivadavimo i$ pries-
paudos idé¢joms, daugeliu atvejy skleidziamoms nelegalios lietuviskos spaudos, Zzmo-
néms émé nebepakakti lietuvisko zodzio, nes visuomené ,,peraugo‘ j kita kokybinj lyg-
menj. P. Visinskis straipsnyje ,,Ko mums triksta Siandien?”, i§spausdintame 1901 m.
laikraStyje ,,Varpas® Nr. 5-6, jrodinéjo, jog tautinj judéjima biitina nukreipti politine
vaga, nes politiné kova su Rusijos caro valdzia nejmanoma be politinés partijos, ji yra
bitina politinés partijos politinei programai jgyvendinti ir tautos politiniams tikslams
pasiekti. P. ViSinskio nuomone, politiné partija gali padéti suburti bendramincius, i$-
kristalizuoti idéjas ir surasti biidus ir priemones minétam tikslui pasiekti.

Jam i§ esmeés pritaré ir M. Romeris. Jis pazymejo, kad politinés partijos iSreiSkia
tautos poreikius, jos raidos kryptis, atspindi tam tikra visuomeninio gyvenimo funkcija,
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ir visos jos yra reikalingos'. Tik zinodami politines partijas formavusias jégas, politiniy
partijy organizacing struktiira, politines programas, veiklos metodus, galésime apibrézti
tautos raidos ypatybes, visuomenine struktiira, tautos ar atskiry jos grupiy siekius, jy
raidg, pokyciy priezastis.

Vienas 1§ laikrasc¢io ,,Varpas‘ autoriy, pasivadings save Homo Novus, taip pat pasi-
sake uz politiniy partijy biitinybe, dar daugiau — jis atmeté visus kaltinimus politinéms
partijoms, kaip organizacijoms, didinan¢ioms visuomenés susiprieSinima, ir paZymeéjo,
kad ,,kova tarp liet. Partijy <...> nieko nekenkia tautisSkam judéjimui, priesingai, ji su-
judina visus kampus misy Tévynés, Zadina i§ miego ir pastiprina naujas séklas“>. Atsi-
zvelgiant j susiklos¢iusig politing padétj Salyje, nepaisant valstybés valdzios pozicijos,
jvairiose ,,krasto vietose, nesulaukdamos, kol bus galutinai i$sprestos programos, centro
bei partijos legalizavimo problemos, kiirési kuopos*.

XIX a. pab. — XX a. pr. Lietuvos inteligentai vis dazniau kélé politiniy partijy kiri-
mo biitinybés klausima. J. Basanavicius, jzvelges politiniy partijy poreiki, savo bendra-
minciams sitlé jkurti politing partija, nes ,,yra reikalingas partijos vardas kai kuriems
neatidéliotiniems reikalams*“. Tuo metu politiniy partijy reikalingumg identifikavo dau-
gelis inteligenty, o spaudoje buvo gausu prane$imy apie steigiamas politines partijas,
politiniy programy priémima etc.

Vis délto reikéty pasakyti, kad nors kalbant apie politines partijas buvo vartojamas
terminas ,,jsteigta”, taciau toks politiniy partijy statuso pavadinimas teisiskai vertintinas
ydingai. Atsizvelgiant j tai, kad politinés partijos kaip juridinio asmens jsteigimas, va-
dovaujantis apibréztame laike ir erdvéje galiojanciais teisés aktais, reiskia nustatyty do-
kumenty parengimo, priémimo ir tam tikry procediiry atlikimo visumg. Vadinasi, visy
teisés aktais nustatyty steigimo dokumenty parengimas, jy priémimas, laikantis teisés
aktais nustatytos tvarkos, jy registravimas atitinkamose institucijose ir leidimo gavimas
(jei to reikalauja galiojantys teisés aktai) sudaro tai, kas de jure yra vadintina sgvoka
»isteigimas®.

Vadovaujantis nusistovéjusia pasauline praktika, steigiant politing partija, visais
atvejais yra biitinas steigiamojo susirinkimo susaukimas, kuriame bty priimtas sprendi-
mas jsteigti politing partija ir patvirtinti politinés partijos jstatus, kuriuose biity nustatyta
organizacing strukttira ir veiklos kryptys. Be to, suvaziavime turi biiti iSrenkamas pirmi-
ninkas, politinés partijos sekretorius, suraSomas politinés partijos steigimo protokolas,
priimama politiné programa. Atlikus Siuos veiksmus visuotinai priimta laikyti politing
partijg jsteigta, t. y., triikkstant bent vieno i§ nurodyty elementy, nebiity galima politinés
partijos laikyti de jure jsteigta. Kita vertus, politinés partijos jsteigimas dar nesuponuoja
teisés ja laikyti visateise bendruomenés nare, t. y. dauguma valstybiy teisés aktais nu-

1 Romer, M. Litewskie stronictwa polityczne. Wilno: Wyd. ,,Nowin Wilenskich”, 1921, s. 6—9.

2 Homo Novus (i§ Zemaitijos). Vardan teisybés. (Tesimas). Varpas. 1899, 2: 22.

3 Grazinas, A. Krikscioniskoji demokratija Lietuvoje: Lietuvos krikscioniy demokraty partijos istorijos bruo-
Zai. Vilnius: Tévynés Sargas, 1994, p. 29.

4 Miknys, R.; Motieka, E. Tautiskoji lietuviy demokraty partija: idéjinés-politinés kiirimosi aplinkybés. Lie-
tuviy atgimimo istorijos studijos. Tautinés savimonés Zadintojai: nuo asmens iki partijos. I tomas. Vilnius:
Sietynas, 1990, p. 90.
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stato privalomaja politinés partijos registracija. PrieSingu atveju, jsteigta, legali politine
partija dél to, kad neturés juridinio asmens statuso, negalés visa apimtimi naudotis jai
priklausanéiomis teisémis, t. y. negalés dalyvauti rinkimuose ir kelti kandidatus, jgyti
turtg ir t. t.

Nagringjant $io klausimo teoring puse, butina atkreipti démesj j dar vieng jo aspek-
ta — literatiiroje yra i8skiriami svarbiausieji politiniy partijy bruozai (pagrindinis veiklos
tikslas — iSkovoti valdzia; veikla grindziama politine programa, jstatais; organizaciné
struktiira; dalyvavimas rinkimy kampanijoje ir siekimas laiméti rinkimus ir sudaryti vy-
riausybe), taciau tai yra politologinés kategorijos, o ne teisinés. Vis délto atkreiptinas
démesys ir | tai, kad literatiiroje, kalbant apie politiniy partijy jsteigimg, nevengiama
painioti teisiniy ir politologiniy kategorijy.

Daugelis sio laikmecio teisininky ir visuomenés veikéjy neidentifikavo kategorijy,
kuriomis reikty vadovautis, norint atskirti politines partijas nuo kity organizuotos visuo-
menés grupiy. Pavyzdziui, ,,M. Riomeris TLDP (Tautiskosios lietuviy demokraty par-
tijos — aut. pastaba) net nelaiko politine partija, nes, jo nuomone, lietuviy kalbos teisiy
gynimo lozungas, kaip esminis reikalavimas, gali buiti deklaruojamas kulttirinés orga-
nizacijos, o ne politinés partijos“®. Siuo klausimu R. Miknys neturéjo vienos nuomonés
ir samprotaudamas apie tai klause, ,,ar TLDP buvo partija, ar tautininky srovés uzuo-
mazga, kurios idéjy bazéje formavosi viltininkai, véliau vairininkai ir Tautos pazangos
partija“®. Reikia pripazinti, kad mokslininkai ir visuomenés veikéjai, aptardami politinés
partijos bruozus ir bandydami identifikuoti politiniy partijy jsteigimo datg, naudojosi i$-
imtinai politinémis kategorijomis (tokiomis kaip: ,,esminis lozungas®, ,.tikslas®, ,,siekis*
etc.), teisines (steigimo dokumenty, politinés programos priémimas, politinés partijos
isteigimas ir registravimas efc.) laikydami tik jas papildanc¢iomis. Apibendrinant vyra-
vusia pozicija, biity galima konstatuoti, kad daugelis mokslininky, visuomenés veikeéjy
esminiu politinés partijos jsteigimo bruozu laiké organizuotos grupés asmeny politiniy
siekiy suformulavima. Toks politinés partijos jsteigimo sgvokos iSplétimas yra i§ esmés
ydingas, nes jis ne tik neatitinka ex lege, bet ir per se yra prieStaringas jau vien dél to,
kad, jei politinés valdzios siekimg (politologing kategorijg) priskirtuméme vienam i$
pagrindiniy politinés partijos poZymiy, tai, prisiminus to meto politing padétj Lietuvoje
(carinés Rusijos okupacija, okupacinés valdzios teisés aktais politinés veiklos galimybiy
apribojimas etc.), politinés partijos netur¢jo teisiniy galimybiy nei legaliomis priemo-
némis siekti biiti iSrinktos ] tautos atstovybe, nei per ja jgyvendinti savo nariy politinius
interesus, t. y. neturéjo pagrindiniy politinés partijos (kaip politologinés kategorijos)
pozymiy.

Darytina i§vada, kad, tyrinéjant politines partijas politologiniu aspektu, galbiit ga-
lima kalbéti apie jy kiirimg XIX a. pab. — XX a. pr., ta¢iau analizuojant politiniy partijy
isteigima de jure, termino pradzia, nuo kurio galime pradéti politing partija vadinti ne
juridinio asmens statuso neturinciu visuomenés klubu, o politine partija, yra vélesné.

5 Miknys, R.; Motieka, E., supra note 4, p. 83.
6 Ibid., p. 83.
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2. Politiniy partijy teisinis reglamentavimas carinés ir kaizerinés
okupacijy metais

Lemtingas tapo 1904 m. balandzio 24 d. (geguzés 7 d.) caro valdzios nutarimas dél
lietuviy spaudos draudimo panaikinimo. Panaikinus spaudos draudima, ,,...atsivérusios
naujos kultiirinés-organizacinés veiklos galimybés ilgainiui turéjo nulemti ir politing
mintj*’. Lietuviskosios spaudos draudimo panaikinimas 1904 m. faktiskai reiskeé oficia-
ly lietuviy tautos pripazinima de facto, todél nuo 1904 m. atsirado naujos, kur kas pa-
lankesnés kultlirinés-organizacinés veiklos galimybés. Spaudos draudimo panaikinimu
pasinaudojo nelegalios politinés partijos: savo veikla sieké materializuoti leisdamos lie-
tuviskus laikras¢ius; steigdamos kultiirinio pobtidzio organizacijas, jungiancias partijos
narius j jau susikiirusiy draugijy veikla.

1905 m. carinei Rusijai ir kartu jos valdomai Lietuvai buvo reikSmingi, kadan-
gi, revoliuciniams neramumams plintant, caras buvo priverstas daryti nuolaidy. D¢l to
1905 m. spalio 17 (30) d. caras iSleido manifesta, kuriuo, neva zmoniy gerovei, pilie-
Ciams garantavo asmens, spaudos, susirinkimy, sgjungy laisves®. Manifestu pazadéta
konstitucija ir demokratis$kai renkamas parlamentas (Diima). Diimai, anksCiau jsteig-
tiems Rusijos atstovy rimams, suteiké jstatymy leidziamagja galia’. Manifestu suteiktas
teises netrukus émé reglamentuoti laikini jstatai.

Carui paskelbus manifesta, visuomenéje prasidéjo diskusijos dél savokos ,,zodzio
laisve” reik§més ir prasmés. Ziniasklaidoje pasirodé faktisko jo kiréjo grafo Vitte nuo-
moné dél sgvokos interpretavimo: ,,...jis, kaip manifesto autorius, laiko savo priederme
grieztai pasisakyti ir spaudoje apskelbti, kad Zodziuose ,,zodzio laisvé™ manifestas sup-
ranta raSomojo ir sakomojo Zodzio laisve, t. y. kad ,,Zodzio laisvé™ yra vis vien ka spau-
dos laisvé. O kad vienas i§ deputaty pasaké: ,,Tai vadinasi, pas mus cenziros jau néra‘,
grafas Vitte atsaké: ,,Palaukite, ponai, reikia nesusipratimus atSalinti. Cenziira, kaipo
jstaiga, pasilieka, bet faktiSkai ji nebeveiks.“!® Tki §iol politinés srovés neturéjo savo
organizacijos, nes organizuota veikla buvo uzdrausta, ta¢iau toks dviprasmiskas Rusijos
caro aplinkos zmogaus 1905 m. spalio 17 (30) d. manifestu ,,suteikty teisiy* vertinimas
vercia abejoti dél ketinimy rimtumo de facto suteikti Rusijos pilieCiams politines teises.

Revoliuciniy jvykiy spaudziama carinés Rusijos administracija liberalizavo savo
kulttring politikg Lietuvos atzvilgiu. Susidarius teorinéms salygoms ,,...kurti lietuviskas
draugijas ir patvirtinus jy jstatus, pradéti legalig kultaring veiklg“!'!, atsivérus galimy-
béms ,,...tautiniam-kultiiriniam, i§ dalies ir politiniam, Svietimui ne tik per perioding
spauda, bet ir leidziant knygas“!2, 1906 m. liberalizuoto valdymo tautinés kultiros su-
varZymus caro vyriausybé susilpnino. 1906-1907 m. Lietuvoje i$siplétojo atstovavusiy

7 Miknys, R.; Motieka, E., supra note 4, p. 93.

8 Virsiausiasis manifestas. Vilniaus zZinios. 1905 m. spalio 25 (lapkri¢io 7) d., Nr. 250, p. 2.

9  Ibid.,p.2.

10 Deputacijos pagal grafa Vitte. Vilniaus Zinios. 1905 m. spalio 27 (lapkri¢io 9) d., Nr. 252, p. 1.

11 Miknys, R. Lietuvos demokraty partija 1902—1915 metais. Vilnius: A. Varno personaliné jmoné, 1995,
p. 58-59.

12 Ibid., p. 58—59.
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jvairioms politinéms-idéjinéms srovéms inteligenty veikla mokslo, meno ir literatiiros,
spaudos, Svietimo srityse. Buvo steigiamos $vietimo ir kultiiros draugijos, ekonominés
lietuviy smulkiyjy gamintojy, valstieCiy organizacijos (kasos, kooperatyvai, zemés tikio
draugijos), leidziama periodiné spauda. Poliarizavus politinei Lietuvos visuomenei, pri-
sidéjo prie pagrindiniy lietuviy politiniy-idéjiniy sroviy galutinio susiformavimo. Poli-
tiniy sroviy atstovai veiké nelegaliai, bet ,,...turéjo savo legalia perioding spaudg: kriks-
¢ioniskoji demokratija (krikS§¢ionys demokratai) — ,,.Draugija®, ,,Saltini“, ,,Nedéldienio
skaitinius®, ,,Vienybe®; tautiné demokratija (tautiniai demokratai) — ,,Vilti (idéjiniu
poziiiriu), ,,Vairg®; liberalioji demokratija (demokratai liaudininkai) — ,,Lietuvos tiki-
ninka*“, ,,.Lietuvos zinias®, ,,Vilniaus zinias*; socialiné¢ demokratija (socialdemokratai)
—,.Naujaja gadyne*, ,,Skarda®, ,,Zarija“, ,,Visuomeng*'*.

Pasakytina, kad pirmasis Zenklesnis bandymas reglamentuoti politiniy partijy veik-
la yra sietinas su 1906 m. kovo 4 d. prisiimtomis Rusijos caro administracijos taisy-
klémis — ,,Laikinés taisyklés apie draugijas ir sgjungas*, reglamentavusiomis draugijy
teising padétj, numaciusiomis privalomajj jstaty registravimg. Taisyklés leido kurtis
profesinéms sgjungoms, kultiiros ir $vietimo draugijoms bei kitoms organizacijoms.
Pirmasis jy straipsnis apibrézé draugijos savoka: ,,draugija vadinasi keliy ypaty susivie-
nijimas, kurios apsirinko bendram darbui kokj-nors tiksla, nejéSkodamos sau i to pelno;
sajunga vadinasi keliy tokiy draugijy susijungimas“'*. Atsizvelgiant j tai, kad to meto
teisés aktai politiniy partijy neiSskyré i§ kity ekonominés naudos nesiekianc¢iy organiza-
cijy (susivienijimy), darytina iSvada, kad Siomis taisyklémis vadovaujantis galéjo buti
steigiamos, o jsteigtos veikti, politinés partijos. Nors taisykliy antrasis straipsnis nustaté,
kad ,,Draugijoms ir sgjungoms steigtis nereikia valdzios leidimo; gana i$pildyti sekan-
Cias taisykles“'?, taciau ty paciy taisykliy 17 straipsnis nustaté, kad draugijos jsteigéjai
privalo paduoti gubernatoriui arba miesto vir§ininkui tam tikra rasta, ir draugija tiktai
tuomet tegali pradéti veikti, jeigu per dvi savaites po to rasto gavimo i§ gubernatoriaus
ar virSininko steigéjai negaus neigiamo atsakymo.

Treéiajame straipsnyje reglamentuota, kad jstatai yra reikalingi draugijoms, turin-
¢ioms skyrius, ir sgjungoms, t. y. draugijy susivienijimams. Draugijos, neuzsiimancios
platesne veikla, nei Zmoniy laisvalaikiui praleisti skirti susirinkimai, galéjo biiti stei-
giamos be registracijos. Vadinasi, nors antrasis straipsnis deklaravo laisvg jungimasi j
draugijas, taciau paskesnieji straipsniai numaté jo taikymo iSimtis.

Sestajame straipsnyje buvo jtvirtintas visuomenés saugumo principas, nurodant,
kad negalima steigti tokiy draugijy, kuriy tikslas priestarauja visuomenés dorai, bau-
dZiamiesiems jstatymams ir vieSajam ramumui'®. 13—15 straipsniai reglamentavo ko-
misijas, kurios turéjo priiminéti sprendimus dél draugijos veiklos atitikties visuomeneés
dorai ir ramybei. Bet reikia pripaZzinti teisingu pasteb¢jima lietuviskoje spaudoje, kad

13 Miknys, R., supra note 11, p. 95.

14 Pilyps. Laikinés taisyklés apie draugijas ir sajungas. Vilniaus Zinios. 1906 m. kovo 31 (balandzio 13) d.,
Nr. 68 (386), p. 2.

15 Ibid., p. 3.

16  Ibid.
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norint ,,...jsteigti draugija lietuvisky knygy platinimui ir lietuvisky mokykly steigimui,
tai, Dievas zino, ar tokia draugija <...> nepasirodyty vieS$am ramumui pavojinga?“!’

Maza to, taisykliy 20 straipsnis numaté, kad jgyti ir parduoti nekilnojamajj turta,
turéti kapitalo, buti ieSkovu ir atsakovu teisme gali tik tokios draugijos, kurios pagal tam
tikrus jstatus uzregistruotos. Taisykliy 20 ir 28 straipsniai imperatyviai nustaté, kokios
draugijos privalo gauti leidimg ir savo jstaty ,,uztvirtinima®. Be to, 28 straipsnis impe-
ratyviai nustaté, kad tiktai uzregistruotos draugijos tegali aukas rinkti ir uzsiimti kita
draugijos naudai skirta veikla. Vadinasi, vadovaujantis 20 ir 28 straipsniais, kiekviena
draugija, kuri ketina uzsiimti platesnio profilio veikla, privaléjo gauti leidima ir regist-
ruoti savo jstatus.

Vienuose taisykliy straipsniuose (pavyzdziui, 2 straipsnyje) buvo deklaruojamas
draugijy steigimosi laisvés principas, taciau kituose (pavyzdziui, 17, 20, 28 straipsniuo-
se) buvo nustatomos iSlygos, taciau jos per definitionem atitiko susirinkimy laisvés, lais-
vo draugijy steigimosi principus. Vis délto, atsizvelgus j valstybés administracinio apa-
rato veiklos metodus, principus ir jam suteikty placiy jgaliojimy ribas, laisvas draugijy
steigimosi principas buvo i$ esmés paneigtas.

Taisykliy 18 straipsnis reglamentavo jstaty registravimg ir nustaté, kad gubernato-
riui ar miesto virSininkui ,,apskelbime* reikia nurodyti: draugijos steigimo tiksla, steigé-
ju buveine, draugijos pirmininka, veikimo teritorija; valdymo organy rinkimo, valdybos
(jei numatyta) sudarymo ir papildymo tvarka, jos buveing; narystés draugijoje (istojimo
ir i§stojimo) procediiras. Vadovaujantis taisykliy nustatyta tvarka, jstaty projektas ne
ilgiau kaip per vieng ménesj patikrinamas ir tik tuomet, kai draugija jraSoma j tam tikra
registra, ji igyja teis¢ naudotis projekte nurodytomis teisémis!'s.

Pasirinktas draugijy teisinis reglamentavimas spaudoje buvo jvertintas kritiskai.
Buvo teigiama, kad taisyklése nejtvirtinti susirinkimy laisvés ir laisvo draugijy steigi-
mo principai, nes abiem atvejais buvo reikalingas valdzios atstovy atsiklausimas. Nors
paciose taisyklése jis buvo vadinamas ,,apskelbimu®, ta¢iau pagal ji nebuvo galima né
vieSo susirinkimo, né draugijos jsteigti'®. Kritikos sulauké tikslingas vengimas juridinio
asmens steigimg reglamentuoti pareikstine (kai pakanka tik steigéjo valios pareiskimo)
ar pareik$tine-normatyvine (kai néra biitinas institucijy leidimas, taciau, registruojant
juridinj asmenj, tikrinama steigimo dokumenty atitiktis teisés aktais nustatytiems reika-
lavimams) tvarkomis. Taisyklése pasirinkta ir jtvirtinta politinés partijos, kaip juridinio
asmens, jsteigimo leidimine tvarka (kai steigiant tokj juridinj asmenj biitina gauti teisés
aktais numatytos institucijos leidimg ir tik po to, sudarius ir priémus steigimo dokumen-
tus, steigti juridinj asmenj ir jj jregistruoti teisés aktais numatytame juridiniy asmeny re-
gistre) yra palanki nedemokratiniy valstybiy reZimams. Taip yra todél, kad §io modelio
pasirinkimas sudaro teisines galimybes valstybés administraciniam aparatui griez¢iau
prizitiréti ir kontroliuoti, kokios draugijos gali biiti jkurtos (tarp jy ir politinés partijos).

17  Pilyps, supra note 14.

18  Ibid.

19  Pilyps. Keletas patémijimy apie taisykles, palieiancias susirinkimy ir draugijy tiesas. Vilniaus zinios. 1906 m.
balandzio 1 (14) d., Nr. 69 (387), p. 2.
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Ne maziau reikSmingas teisés aktas, turéjes tiesioginés jtakos politiniy partijy
formavimuisi ir veiklai, — Auksciausiuoju Paliepimu 1906 m. kovo 4 d. patvirtintos
»Naujos laikinés taisyklés apie susirinkimus“*®, kurios nustaté bendruosius susirinki-
my organizavimo ir vykdymo principus. Buvo numatyta atsakomybé uz dalyvavima
susirinkimuose, kuriems nebuvo gautas leidimas: asmuo, kuris dalyvavo uzdraustame
susirinkime arba dél kurio veiksmy ar kalby susirinkimas buvo uzdarytas, baudziamas
iki 1 ménesio aresto arba iki 100 rubliy baudos?®'. Pasakytina, kad §i nuostata jgyja visai
kita prasme, kai yra Zinoma, jos taisyklése buvo nustatyta ne pareikstiné ar pareiksti-
né-normatyving, o leidiminé susirinkimy organizavimo sistema. To meto spaudoje tai
neliko nepastebéta. Pasirodé svarstymai spaudoje, ar tos taisyklés atitinka susirinkimy
laisvés principg. Buvo teigiama, kad taisyklés neatitinka pamatinio laisvés pozymio, ku-
ris pasiZymi tuo, kad susirinkimams nereikalingas valdzios leidimas, o reikalingas tiktai
pranesimas, jog ten ir ten tuomet ir tuomet susirinkimas bus*. Aptariamojo laikmecio
situacija neliko nepastebéta ir profesoriaus A. I. Jelistratovo darbuose. Kalbédamas apie
draugijy teising padétj jis yra nurodgs, kad ,,Organizacijy teisé susidaré i§ pareigiiny
jgaliojimy, kurie buvo detaliai reglamentuoti“*. Tam neprieStaravo ir A. A. Ritichas,
jis teigé, kad ,,...susirinkimai galéjo vykti tik i§ anksto nustatytu klausimu, nenukryps-
tant nuo temos. Nukrypus nuo temos susirinkimas uzdaromas. Nepaklusus galéjo biiti
taikomos represijos, sodinama | kaléjima, daugiau neiSduodamas leidimas organizuoti
susirinkimag.***

Taisyklés reglamentavo ir susirinkimo nutraukimo pagrindus. Buvo nustatyta, kad
jeigu susirinkimo tikslas priestarauja baudziamiesiems jstatymams, visuomenés dorovei
ir ramumai, arba jei susirinkimo organizatoriai pasirinkty uzdraustg vie$ojo susirinki-
mo vietg, policijos vir§ininkas uzdraudzia susirinkimg®. Nors analogiskos nuostatos
yra biidingos daugeliui demokratisky valstybiy, taciau kitos normos situacija korega-
vo i§ esmé. Buvo nustatyta, kad susirinkimas privalo biti nutrauktas, jei susirinkimo
metu pradedami maistg skatinantys pasisakymai, ginamos ar teisinamos piktadarybés,
raginama nepaklusti valdziai, platinami piktadari$ki atsiS8aukimai ir rastai?®. Vadinasi,
vadovaujantis patvirtintomis taisyklémis, bet kokie susirinkimai, kuriuose nepalankiai
atsiliepiama apie $alies valdzia, yra platinama lietuviSka spauda, galéjo biiti pripaZjsta-
mi pazeidzianciais vieSajam susirinkimui keliamus reikalavimui ir biiti nutraukti.

Darytina iSvada, kad, nepaisant caro deklaratyviy lozungy, de facto suorganizuoti
susirinkima, kuriame biity svarstomi nepalankiis to meto carinés Rusijos valdziai klau-
simai, legaliai buvo nejmanoma. Administracinés teisés profesorius A. I. Jelistratov,

20  Laikinés taisyklés apie susirinkimus. Vilniaus Zinios. 1906 m. kovo 30 (balandzio 12) d., Nr. 67 (385), p. 3.
21 Laikinés taisyklés apie susirinkimus II (Pabaiga). Vilniaus zZinios. 1906 m. kovo 31 (balandZio 13) d., Nr. 68

(386), p. 2.

22 Ibid.

23 Elistratov, A. I. Ocherk administrativnogo prava. Gosudarstvennoe izdatelstvo. Moskva - Petrograd, 1923,
str. 43.

24 Ibid., p. 204.
25  Laikinés taisyklés apie susirinkimus II (Pabaiga), supra note 21, p. 2.
26  Ibid.
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nors savo darbuose detaliai neanalizuodamas galiojanciy teisés akty, bet lakoniSkai
aptardamas esamg juridine situacija, yra konstataves, kad ,,Visuomené neturéjo realiy
politiniy teisiy, teisés daryti jtakos deputatams ir buvo jy fikcija*?’. Profesorius kritiSkai
vertino susirinkimy, sajungy galimybe laisvai veikti ir teigé, kad tik ,,teoriskai sagjungos
ir susirinkimai turéjo Zodzio laisve‘?. Be to, atkreipé démesj | tai, kad ,,Savivaldybiy
administracija labai grieztai reglamentavo susirinkimy ir sajungy veikla ir buvo jiems
nustatyta labai daug veiklos reikalavimy. Ji gal¢jo tiesiogiai kistis j jy veikla, taikyti
represijas, kurias priémé teismas.“?’

Vadinasi, nors panaikinus draudima buvo galima de jure pradéti kurti politines par-
tijas, o po pilietines laisves suteikusio manifesto atrodé, kad nebus varzoma politiné
veikla, taciau, padéciai stabilizavusis, Rusijos caro valdzia, nors formaliai niekada ir
neatSaukdama, pradéjo naikinti savo padarytas nuolaidas. Buvo priimami teisés aktai,
leide Rusijos caro administracijai kontroliuoti draugijy steigimasi ir veikla. Tad nors
manifestas deklaravo demokratines vertybes, taciau priémus teisés aktus, reglamentuo-
jancius pasinaudojimo Siomis teisémis buidus, situacija de facto skyrési. Caro administ-
racijos veiksmai buvo nukreipti prie$ draugijas ir Zzmones, nepalankiai atsiliepianéius
apie valstybés valdzig. Spaudoje buvo gausu pranesimy apie politiniy byly pradéjima,
esamos padéties komentary ir vertinimy: ,,...visa pas mus, kas tikrai yra opozicijoj prie§
vyriausybe, vadinama vienais ir tais paciais vardais, taip jsigyvenusiais butent, ,,politis-
kas neistikimumas®, ,,jtariamasai zmogus*, ypatai ,,prieSingos vyriausybei pakraipos®,
,»pries valdisko veikimo® ir t. t.*°

Buvo persekiojami asmenys, dalyvave Rusijos caro administracijai priesiskoje
veikloje. Spaudoje pasirodé praneSimai, kad Vidaus reikaly ministras jsaké visiems gu-
bernatoriams ir miesty vir§ininkams akyliau prizitiréti visuomenés klubus, nes Policijos
departamentas gaunas ziniy, kad provincijos klubuose daznai btina prie§ valdzig nu-
kreipty kalby ir diskusijy, kritikuojami policijos darbai. Tas pats ministras i$aiskino, kad
zmoniy savigynos draugijos, nukreiptos prie$ revoliucija, neturi biiti leidziamos lygia-
ver€iai ginkluotoms revoliucionieriy kuopoms?*!. Knygynams buvo jsakyta pasirasyti,
kad jie daugiau nepardavinés uzdrausty cenziiros brositiry ir radikaliyjy politiniy partijy
programy*. Spaudoje buvo gausu praneSimy apie besikei¢iantj politiniy byly skaiciy,
jis nuolat augo. Teisingumo ministras byly iSnagrin¢jimui iSleido jsakyma, kad teismo
riimai priimty sprendimus dél ty byly be jokiy iSteisinimy*.

Pasakytina, kad pranesimy spaudoje apie politiniy byly pradéjima, kratas, siekius
steigti draugijas pagauséjo 1907 m. rudenj, kai caras paleido nepaklusnig antraja Ru-
sijos Valstybés Diimg. Buvo dar labiau suvarzytos darbininky galimybes iSrinkti savo
atstovus. Buvo suimami Zmonés, dalyvave draugijy (nelegaliy politiniy partijy), nepa-

27  Laikings taisyklés apie susirinkimus II (Pabaiga), supra note 21, p. 14.

28  Ibid., p.216

29  Elistratov, A. 1., supra note 23, str. 27.

30  Karejev, N. Laikras¢iai. Vilniaus zinios. 1906 m. kovo 18 (31) d., Nr. (58) 376, p. 4.

31 Kitur. Valdzios riipesciai. Vilniaus zinios. 1906 m. kovo 9 (22) d., Nr. 50(368), p. 2.

32 Kitur. Brosiury konfiskavimas. Vilniaus zinios. 1906 m. kovo 9 (22) d., Nr. 50(368), p. 2.
33 Kitur. Vilniaus Zinios. 1906 m. kovo 9 (22) d., Nr. 50(368), p. 2.
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klususiy caro valdziai, veikloje. Pavyzdziui, vyskupas E. Ropas buvo iStremtas uz tai,
kad buvo apkaltintas veikimu prie§ Rusijos valdzig ir Sios veiklos jrodymas buves Kata-
liky konstitucinés partijos jkiirimas. ,,Vysk. E. Ropo istrémimas uz Sios partijos kiirima
faktiskai reiské ne ka kita, kaip tai, jog krik§¢ioniy demokraty partijos rusy valdzios
laikomos neleistinomis partijomis ir apie tokiy partijy legalizavimg — bent reakcijos
siautéjimo metu — negali biiti nei kalbos.*** Caro manifestas, dovanoj¢s Rusijos imperi-
jos gyventojams visas demokratines teises ir laisves, ir liko tik popieriuje. Nepaisant to,
jos bent formaliai suteike salygas legaliai kovoti su caro administracija.

Politiniy partijy reglamentavimo srityje situacija de jure pasikeité 1915 m kaize-
rinei Vokietijai okupavus Lietuva. Lietuvos politiniy partijy juridinj statusg lémé Vo-
kietijos kariuomenés vyriausiojo karo vado 1915 m. liepos 28 d. potvarkis dél susirin-
kimy ir draugijy teisés uzimtuose Rusijos krastuose desiniojoje Vyslos puséje®, kurio
5 paragrafas nustate, kad ,,visos bendrovés ar draugijos, kurios <...> gvildena politikos
reikalus, uzdaromos. Naujai steigti tokias bendroves arba draugijas uzginta“.

Nors Lietuvoje XIX a. pab. iki XX a. pr. daugelis jvairiy judéjimy, visuomenés
rateliy buvo linke save prisiskirti politiniy partijy grupei, taciau atsizvelgus j tai, kad
Sie politiniai judéjimai, rateliai neturéjo juridinio asmens teisiy, nebuvo registruoti ir
Jju nepripazino valstybinés valdZios institucijos, ju negalima de jure vadinti politinémis
partijomis.

XIX a. pab. — XX a. pr. besikuriancios jvairios kuopos, draugijos, biireliai, partijos
ir t. t. buvo pirmieji lietuviy bandymai burtis j grupes ir organizuotai siekti bendry tiksly
igyvendinimo. Vis délto teorijoje vieningai sutariama, kad vienas i$ charakterizuojan-
¢iy politiniy partijy pozymiy yra valdzios siekimas ir siekis realizuoti savo politinius
interesus. Atsizvelgiant j tai, kad iki 1905 m. spalio 17 d. politiné veikla apskritai buvo
uzdrausta, o nuo 1905 m. iki 1915 m., nors ir de jure nebuvo uzdrausta, taciau poli-
tinés partijos netur¢jo jokiy juridiniy galimybiy dalyvauti politinéje veikloje — siekti
valdzios ir realizuoti savo organizacijos siekius. Maza to, politiné veikla buvo varzoma,
represuojami visi nepaklus¢ Rusijos caro valdziai, ardantys carinés Rusijos imperija.
Situacija de jure pasikeité 1915 m. kaizerinei Vokietijai okupavus Lietuva ir uzdraudus
politines partijas.

3. Pirmosios legalios lietuviskos partijos

Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, Lictuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos
pamatiniuose désniuose pirmajj kartg nepriklausomos Lietuvos istorijoje 23 straipsnyje
de jure buvo jtvirtintas draugijy laisvés principas — ,,Laiduojama (garantuojama) <...>

34 Graziunas, A. Krikscioniskoji demokratija Lietuvoje: Lietuvos krikscioniy demokraty partijos istorijos bruo-
zai. Vilnius: Tévynés sargas, 1994, p. 26.

35  Paliepimas apie susirinkimus bei draugijy teises uzimtuose Rusijos krastuose desiniojoj Vyslos puséje.
Vyr. vadas Rytuose [P.] von Hindenburg, generalfeldmars. Tekstas lygiagr. vok., lenk. PLS. 1915, Nr. 3,
p. 28—29. Paliepimas [dél draugijy uzdarymo ir prane$imo apie naujy jsteigima]. Vyr. vadas Rytuose [P.]
von Hindenburg, generalfeldmars. Tekstas lygiagr. vok., lenk. PLC. 1916, Nr. 7, p. 94.
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spaudos, zodzio, susirinkimy ir draugijy laisve, jeigu tik tikslas ir vykdomieji jrankiai
néra priesingi Valstybés jstatymams.**® Kadangi Lietuvoje dar tik buvo pradedama kurti
teisiné sistema, nattiralu, kad nacionaliniy teisés akty dar nebuvo iSleista. Siekiant ne-
leisti susidaryti teisiniam vakuumui, 24 straipsniu buvo palikti galioti okupacinés vals-
tybés nacionaliniai teisés aktai: ,,Srityse, kuriose Lietuvos Valstybés néra isleisty naujy
jstatymy, laikinai palieka tie, kurie yra buve prie§ kara, kiek jie nepriestarauja Laikino-
sios Konstitucijos pamatiniams désniams.**” Vadinasi, kaizerinés Lietuvos okupacijos
metu priimti teisés aktai, draudZiantys draugijy, kurios ,,gvildena politikos reikalus*3$,
veikla, neteko galios, buvo laikinai paliktas galioti carinés Rusijos draugijy teising pa-
détj nustatantis reglamentavimas tiek, kiek jis nepriestarauja Lietuvos Valstybés Laiki-
nosios Konstitucijos pamatiniams désniams.

1919 m. lapkricio 24 d. jsigaliojo pirmasis draugijy teising padét] reglamentaves
jstatymas, priimtas nepriklausomoje Lietuvos Respublikoje. Pirmasis draugijy jstatymo
straipsnis nustaté draugijy sgvokos apibrézima: ,,Draugija (sgjunga, partija ir k.) — yra
susivienijimas kuopon keliy asmeny, pasistaciusiy kokj nors aisky, bendro darbo tiks-
lg ir, tam tikslui atsiekti, sutartinai, tam tikrais jstatais, dirban¢iy.“** Analogiskai rusy
administracinés teisés profesorius A. I. Jelistratov (1923) apibrézé §j terming ,,...tai yra
zmoniy laisva valia susijungimas tam, kad jgyvendinti bendrus tikslus“*’. Profesorius
i§skyre kulttirines, politines, profesines sajungas, kooperatyvus, pelno siekiancias orga-
nizacijas ir akcines bendroves.

Draugijy jstatymo 5 straipsnis nustaté pareiksting normatyvine draugijy steigimo
tvarka: ,,Prane$imas, steigiant draugija, paduodamas Apskrities Virsininkui, notaro, Mi-
licijos Virsininko arba savivaldybés jstaigos patikrintais steigéjy parasais, kuriuose turi
biiti paZymeétas jy vardas, pavardé, uzsiémimas ir gyvenamoji vieta. Prie praSymo pride-
dami 3 egzemplioriai draugijos istaty projekto.*

Istatymo 6 straipsnis numate, kad ,,Visiems klausimams, i§ $iy jstatymy kylan-
tiems, spresti steigiama prie Apskrities VirSininko Komisija is: Apskrities VirSininko,
kuris yra jos pirmininku, vieno Apskrities Komiteto nario ir Taikos Teiséjo. Rastinés
darbg atlieka Apskrities VirSininko rastiné.* Nustatyta, kad komisija perzitiri jstatus per
meénesj laiko nuo dienos, kai gautas pareiSkimas. Radus jstatuose trikumuy, apskrities
vir§ininkas rastu turi pranesti steigéjams apie juos ir duoti dvi savaites laiko nuo paskel-
bimo dienos tiems trikumams pasalinti. Siam terminui pasibaigus, komisija sprendzia
dél trikumy pasalinimo. Komisijoje sprendimas turi biiti priimtas ne véliau kaip per
1 ménesj nuo dienos, kai gautas trikumy papildymas. [statymas numaté, kad komisija
priima sprendimg dél jstaty registravimo arba neregistravimo. Jstatai komisijos pripa-

36  Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios Vyriausybés zinios. 1918-12-
29, Nr. 1-1.

37  Ibid.

38  Paliepimas apie susirinkimus bei draugijy teises uzimtuose Rusijos krastuose desiniojoj Vyslos puséje.
Vyr. vadas Rytuose [P.] von Hindenburg, generalfeldmars. Tekstas lygiagr. vok., lenk. PLS. 1915, Nr. 3,
p. 28-29; Paliepimas [dél draugijy uzdarymo ir praneSimo apie naujy jsteigima]. Vyr. vadas Rytuose [P.]
von Hindenburg, generalfeldmars. Tekstas lygiagr. vok., lenk. PLC. 1916, Nr. 7, p. 94.

39  Istatymas apie draugijas. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-11-24, Nr. 15.

40  Elistratov, A. 1., supra note 23, str. 154.
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zintini registruotinais, apskrities vir§ininko jraSomi j rejestra. [statymas imperatyviai nu-
rod¢, kad, atmetus jstatus, apskrities virSininkas grazina jy 2 egzempliorius steigéjams,
nurodydamas priezastis, dél kuriy jie negali buti jregistruoti. [statymo 10 straipsnyje
nustatyta, kad, Komisijai nutarus registruoti draugijos jstatus, Apskrities VirSininkas
paskelbia ,,Laikinosios Vyriausybés Ziniose* apie draugijos jsikfirima.

Istatymas nustaté ir apribojimus: 28 straipsnis numaté draudimg ,,dalyvauti ne-
jregistruotoje draugijoje®, o 29 straipsnis — uzdraude ,,steigti draugijas, kuriy tikslas
priesingas Valstybés baudziamiesiems jstatymams*. Reikia pazymeéti, kad Sis jstatymas,
deklaravo principus, analogiskus carinés Rusijos okupacijos metu galiojusiems draugi-
jas reglamentuojantiems teisés aktams, taciau abiejy teisés akty jgyvendinimas i§ esmés
skyrési. Sios skirtybés i§ esmés buvo nulemtos abiejy valstybiy administraciniy aparaty
igaliojimy riby, jy veiklos metody ir principy.

Pasakytina, kad nors dar carinés Rusijos okupacijos metais de facto vykde veikla
ivairios lietuviskosios politinés partijos, taciau né viena i$ jy de jure nebuvo jsteigta,
nepaisant to, jy egzistavimas oficialiai buvo pripazjstamas. Tik jsigaliojus jstatymui,
vadovaujantis jame nustatyta tvarka, pradéjo de jure formalizuoti jsisteigima pirmo-
sios lietuviy legalios politinés partijos (t. y. pradétas de facto esan¢iy politiniy partijy
iforminimas). Pirmasis $altinis — 1919 m. gruodzio 17 d. Vidaus reikaly ministerijos
skelbimas, kuriame buvo nurodyta, kad ,,Vidaus Reikaly Ministerijos Pilie¢iy Apsaugos
Departamentas skelbia, kad PilieCiy Apsaugos Departamente yra jregistruoti Siy draugi-
jy istatai: <...> 1919 m. spalio 3 d. Draugijy rejestro Nr. 42 Lietuvos Socialdemokraty
Partija; 1919 m. lapkri¢io 8 d. Draugijy rejestro Nr. 51 Lietuvos ValstieCiy sgjunga;
1919 m. lapkricio 8 d. Draugijy rejestro Nr. 52 Lietuvos Socialisty Liaudininky Demok-
raty Partija; 1919 m. lapkri¢io 8 d. Draugijy rejestro Nr. 53 Tautos Pazangos Partija.”*!

Darytina i§vada, kad tik po 1919 m. lapkri¢io 24 d., jsigaliojus priimtam draugijy
istatymui, draugijy teising padétj nustojo reguliuoti carinés Rusijos jstatymai. Vadinasi,
po Lietuvos nepriklausomybés atgavimo priémus pirmajj draugijy teising padétj nusta-
tantj jstatyma, numatantj pirmyjy politiniy partijy registracijos procediiras, buvo sudary-
tos galimybés jsisteigti (legalizuotis) pirmosioms lietuviskosioms politinéms partijoms.

[$vados

1. Plintant tautinio atgimimo idéjoms Salies demokratizacijos procesas neatsietinas
nuo politiniy partijy. Nors Lietuvoje nuo XIX a. pab. iki XX a. pr. formavosi politinés
partijos, tac¢iau dél okupanty administracinio aparato antidemokratinés veiklos nebuvo
galimybiy de jure jforminti jy jsteigima.

2. Iki Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atgavimo, politinés partijos neturéjo
juridiniy ir politiniy galimybiy siekti vieno i§ pagrindiniy politinés partijos tiksly — po-
litinés valdzios ir politiné€s partijos propaguojamy vertybiy, politinés programos prime-
timo mazumai, pralaiméjusiai visuotinus, slaptus, tiesioginius, saziningus rinkimus. Ta-

41  Skelbimas. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-12-17, Nr. 17.
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¢iau tik tokia politiné partija, kuri ne tik turi sukurta politinés partijos viding struktiira,
aiskig politing programa, bet ir ja ,,pripazjsta“ valstybés vadzios institucijos, gali buti
laikoma visateise demokratinés valstybés visuomenés nare.

Iki Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo pirmosios lietuviskos politi-
nés partijos de facto neturéjo galimybiy vykdyti legalig veikla, nes ji buvo atskirais oku-
pacijos periodais arba apskritai draudziama (de jure negalima), arba nors ir nedraudzia-
ma (de jure galima), taiau administracinémis priemonémis ribojamas jy steigimasis.

3. Tik atktirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, buvo sudarytos de jure ir de
facto galimybés steigtis ir laisvai veikti pirmosioms lietuviskoms politinéms partijoms,

formuotis Lietuvos partinei sistemai.
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THE DEVELOPMENT OF LEGAL REGULATIONS IN LITHUANIAN
PARTY SYSTEM IN 1905-1919

Kristina Ivanauskaité

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article discusses the formation of the first political organizations and
creation of the first political parties in Lithuania. It focuses on the illegal social movements,
political organizations and their legalization processes. The author examines the main feature
of regulation of political parties at the beginning of the 20th century, the way and legal
procedures of establishing political parties, the formations of political parties, their genesis,
development and legal regulation.

The article begins with the review of the socio-political processes that took place during
the 19th century. It discusses political resurgence, the role of newspapers (“Ausra,” “Varpas,”
“Apzvalga,” “Sviesa,” “Ukininkas,” “Tévynés Sargas,” “Lietuvos balsas,” “Naujoji gadyné”
etc.) and organizations (e.g. “Lietuvos mylétojy”) in the recovery of independence. Furthermore,
the author analyzes the first legal regulation in political parties of the different periods of
Lithuania in 1919-1905. It compares the period of the occupation of the Russian Empire
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and the period of early independence of the Republic of Lithuania. The article discusses the
reforms of Russian government, including granting the freedoms of speech and assembly and
the legalization of political parties. It takes notes of comparison the existing legal regulation of
these different periods of the statehood of Lithuania.

1t should be noted that the political aspect of the party system in Lithuania has received
a lot of attention but the historical—legal aspect has been examined quite superficially of the
clerisy of Lithuania. Separate authors highlight one or another historical period of Lithuania’s
statehood. Most relevant to the subject of the research were studies conducted by E. Sileikis
(“Politiniy partijy instucionalizavimas”, 1997), where he analyzed the development of
the political parties from the ancient Greece to the present day. Moreover, he presents the
historical development of regulation of political parties in Lithuania, and outlines more
extensively the significance of modern political parties. The second important research was
made by professor M. Romeris. His study of Lithuanian national rebirth and the emergence
of political movements is called “Lietuva’. It describes the transformations of the first
Lithuanian political parties. In addition, the development of political party system, political
organizations in Lithuania are examined in light of democratization after occupation of the
Russian Empire.

The article considers the development of the regulation of the party system and studies the
practical problems of legal and factual mismatch trials. In order to carry out a comprebensive
scientific study the article reviews the existing de jure legal framework and the consequent de
Jacto reality.

In conclusion, the research proves not only that there were some differences between
the existing legal framework and de facto reality in the period of the occupation of
the Russian Empire. Also, the article defines the requirements to the general principal of
regulation of political parties and determines correspondence of existing legal regulation to
basic democratic standards.

Keywords: association, political party, party system, legal regulation, legal regulation
of assembly.
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