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Santrauka. Siekiant efektyviai, sklandziai bei skaidriai formuoti bei valdyti valsty-
bés biudzetqg, Europos Saliy praktikoje yra taikomi jvairis biudzeto formavimo principy
rinkiniai, kurie daugeliu atvejy yra panasiis ne tik savo turiniu, bet ir pavadinimu. Taciau
pats principy jgyvendinimas néra iki galo pasiektas dalyje ES Saliy ir tai gali sukelti tam
tikras neigiamas ekonomines pasekmes, valstybés skolos didéjimo ar neskaidraus finansy
valdymo problemas.

Siame straipsnyje siekiama sistemingai iSanalizuoti ir jvardinti biudZeto formavimo
principy jvairove, svarbg bei jvertinti jy jgyvendinimg, analizuojant teisinius ir ekonomi-
nius aspektus. IS viso analizuota 10 biudZeto formavimo principy. Atlikti tyrimai pagrindZia
idéjg, kad biudzeto formavimo principy jgyvendinimo sudétingumas skiriasi. Daugeliui biu-
dzeto formavimo principy, kaip vieSumo, periodiskumo, apskaitos vieneto, sékmingam jgy-
vendinimui uztenka jstatymiskai nustatyty teisiniy procediry ir jy laikymosi. Kita vertus,
ne visi principai yra iki galo jgyvendinami.

Reik$miniai ZodzZiai: valstybés biudzetas, biudzeto formavimo principai, valstybés biu-
dzeto subalansavimas, valstybés biudZeto pajamy ir islaidy veiksniai.
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Ivadas

BiudZeto formavimo principai - tai pagrindas, sukuriantis salygas racionaliam ir
skaidriam valstybés istekliy paskirstymui?. Sékmingas biudzeto formavimo principy
igyvendinimas prisideda prie skaidrumo, saziningumo, atvirumo, pilieciy jsitraukimo,
atsakomybés didéjimo bei strateginio pozitirio formavimo. Po Pasaulinés ekonominés kri-
zés $alims susiduriant su finansinio nestabilumo problemomis i$ry$kéjo poreikis griez¢iau
kontroliuoti vieSuosius finansus, siekiama atkreipti daugiau démesio j fiskaliniy taisykliy ir
biudzeto formavimo principy jgyvendinimo svarbg®. Taigi, siekiant efektyviai, sklandziai
ir skaidriai formuoti bei valdyti biudzeta, pateikiami jvairas biudzeto formavimo principy
rinkiniai, kurie daugeliu atvejy yra panasis ne tik savo turiniu, bet ir pavadinimu.

Valstybés biudzeto formavimo principy jgyvendinimo vertinimas islieka fragmen-
tiskas moksliniuose tyrimuose ir viesojo sektoriaus ataskaitose. Daznai tiesiogiai néra
jvardinama, koks biudZeto formavimo principas yra analizuojamas ir ar jis yra iki
galo jgyvendintas. Pavyzdziui, Lietuvos Valstybés kontrolés sudaromose metinése
ataskaitose®® apraSomi valstybés biudzeto formavimo nusizengimai, pateikiant ben-
drus duomenis ir neisskiriant konkreciy biudzeto formavimo principy jvertinimo. Taigi,
triksta sistemingo visy principy jvertinimo. Biudzeto formavimo principy jgyvendi-
nimo sudétingumas skiriasi, todél skiriasi ir jy jgyvendinimo vertinimo formos. Dalies
principy igyvendinimo analizei uZtenka nustatyti teisinius reglamentus. Prie tokiy ga-
lima priskirti vieSumo, periodiskumo, apskaitos vieneto principus. Pagal teisiniy regla-
menty analize ir jy laikymosi jvertinima, galima spresti, ar $ie principai yra jgyvendinti.

I$ visy biudzeto formavimo principy galima i$skirti biudzeto subalansavimo princi-
pa, nes jo jgyvendinimas priklauso ne tik nuo teisiniy, bet ir nuo ekonominiy veiksniy,
didele reiksme turi bendros ekonominés tendencijos. 2009 m. visos dabartinés Europos
Sajungos valstybés turéjo biudzeto deficita, o 2015 m. biudzeto pertekliy pasieke tik 2
$alys - Estija ir Liuksemburgas’. Biudzeto subalansavimo principas lieka nejgyvendintas
daugelyje $aliy, tarp jy ir Lietuvoje. ES $alys yra per daug optimistiskos, prognozuodamos
valstybés biudzetus, ypa¢ ekonomikos nuosmukio salygomis®.

1 EBPO. Public Governance and Territorial Development Directorate. Recommendation of the coun-
cil on budgetary governance [interaktyvus], 2015 [Ziaréta 2016 09 13]. http://www.oecd.org/gov/
budgeting/ Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf.

Skackauskieng, I. Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamos. Vilnius: Technika, 2012.

3 Robinson, M. Budget reform before and after the global financial crisis. OECD Journal on Budgeting,
2016, 16.1, p. 29-63.

4 LR Valstybés kontrolé. I$vada dél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo, 2014.

5 LR Valstybés kontrolé. I$vada dél Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo, 2015.

6 LR Valstybés Kontrolé. Audito ataskaitos [interaktyvus], 2016 [2016-04-17] <https://www.vkon-
trole.It/ meniu.aspx?id=3>

7 Eurostat. Valstybiy biudzeto pajamy ir islaidy duomenys [interaktyvus], 2016 [Ziaréta 2016-09-10].
<http://ec.europa.eu/eurostat/data/database>

8 Frankel, J., Schreger, J. Over-optimistic official forecasts and fiscal rules in the eurozone. Review of
World Economics, 2013, 149/2, p. 247-272.
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Straipsnyje yra siekiama susisteminti biudzeto formavimo principus, jy jvairove ir
jvertinti jy jgyvendinimo ypatumus, remiantis teisiniais ir ekonominiais aspektais. Pagal
Europos Sajungos reglamentus bei aktualius mokslinius tyrimus i§ viso yra i§skiriama
ir analizuojama 10 biudzeto formavimo principy. Straipsnyje pateikta mokslinés litera-
taros ir teisiniy dokumenty analizé, taikyti apraSomosios statistikos metodai. Biudzeto
formavimo principy jgyvendinimo praktika yra vertinama remiantis Lietuvos atveju.

1. Biudzeto formavimo principai ir jy lyginamoji analizeé

Valstybés biudzeto formavimas - sudétingas procesas, kuriam badingi tam tikri prin-
cipai. ,BiudZeto santvarkos principai - pagrindiniai désniai, kuriais remiantis tvarkomas
modernus konstitucinis valstybés biudZetas*. Siy principy jteisinimas sudaro prielai-
das ne tik veiksmingesniam biudzeto funkcijy jgyvendinimui, bet ir siekiant fiskalinés
drausmeés'. Moksliniuose tyrimuose yra pateikiami jvairtis biudzeto sudarymo principai:
vieni jy konkretesni, kiti labiau apibendrinti. Siame tyrime pasirinkta analizuoti ir lygin-
ti biudzeto formavimo principus, taikomus tiek tarptautiniu, tiek Lietuvos mastu pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta", skirta Sgjungos bendrajam biudzetui taiko-
moms finansinéms taisykléms apibrézti, Ehrhart ir kt. sialomg savivaldybiy ir apskric¢iy
biudzeto formavimo principy rinkinj'?, Bivainio ir Butkevi¢iaus" bei Naraskeviciateés ir
Lakstutienés® valstybés biudzeto sudarymo principai (1 lentelé). Analizuoti specifinio
biudzeto (ES), valstybés, savivaldybés bei atskiros biudzeto dalies (islaidy) biudzeto su-
darymo principai. Principy skai¢ius rinkiniuose dazniausiai svyruoja nuo 4 iki 10 prin-
cipy (1 lentelé). Visuose rinkiniuose sutinkami biudzeto vieningumo, pilnumo, realumo
(teisingumo) ir vieSumo principai, nors jy pavadinimai gali ir skirtis.

Biudzeto vieningumo principas reiskia, kad valstybé gali turéti tik viena nacionalinj
biudzets, kuris apima visas valstybés pajamas ir i§laidas. Pilnumo - kiekviename biudze-
to straipsnyje turi buti parodytos visos atitinkamo straipsnio pajamos ir islaidos. Biudze-
to realumo arba teisingumo principas numato teisinga finansiniy operacijy atvaizdavima
biudZete. VieSumo principas daZnai yra laikomas pagrindiniu demokratiniu principu. Sis
principas reikalauja, kad valstybés biudzetas bty viesai skelbiamas™.

Biudzeto subalansuotumas, dar kitaip vadinamas balanso principas, yra iskiriamas
daugelyje $altiniy. Valstybés biudzetas gali bati 3 rasiy: perteklinis, subalansuotas arba
deficitinis. BiudZzeto perteklius reiskia, kad pajamos yra didesnés uz islaidas, o deficitas —
atvirks¢iai — pajamos mazesnés uz iSlaidas. Balanso principas nurodo, kad einamuyjy
mety pajamos turi atitikti ty mety islaidas — biudzetas turi bati subalansuotas.

9 Naraskeviciate, V., Lakstutiené, A. Valstybés finansai. Kaunas: Technologija, 2007.

10 Skackauskieng, L, supra note 2.

11 Europos Parlamentas ir Taryba. Reglamentas dél Sgjungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy
taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Eurotomas) Nr. 1605/2002. 2012-10-25
Nr. 966/2012.

12 Ehrhart, K,, Scwarz-Jung, S. R., Welge H. Haushalt und Finanzen. Vilnius: Pradai, 1996.
13 Bivainis, J., Butkevicius, A. (2009). Nacionalinio biudzeto ilaidy planavimas. Vilnius: Technika.

14  Levisauskaite, K., Raskys, G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla,
2013.
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I lentelé. Biudzety formavimo principai skirtinguose $altiniuose

Europos
Biudzeto arlamento . Bivainis ir Naraskeviciute
. P Ehrhart ir kt., oo D
formavimo ir tarybos Butkevicius, Lakstutiené,
N 1996
principai reglamentas 2009 2007
Nr. 966/2012
Pilnumo ir vieningumo ir . . pilnumo/ vien-
.. . pilnumo i§samumo .
vieningumo tikslumo tisumo
- . vieSumo/ teising- | vieSumo/ skaid- .
Viesumo skaidrumo L vieSumo
umo ir aiskumo rumo
Balanso subalansuotumo balanso balanso —
Taupumo ir patikimo finansy taupumo ir taupumo/ efekty- o
ekonomiskumo valdymo ekonomiskumo vumo
Specializacijos ir individualaus specializacijos ir
P 1zacy konkretumo dividuatau e P rzacy
detalizacijos ivertinimo detalizacijos
realaus kasos tikrumo arba
Realumo — realumo
darbo realumo
.. . nuolatinio valstybés funkcijy
Funkeijy atlikimo — funkcijy atlikimo atlikimo —
bruto jvertinimo/
Universalumo universalumo bendrojo islaidy — —
padengimo
. metinio
Periodiskumo s — — —
periodiskumo
Apskaitos vieneto | apskaitos vieneto — — —

Saltinis: apibendrinta autoriy, remiantis lenteléje nurodytais Saltiniais

Valstybés biudzeto deficitas, t. y. biudzeto pajamy ir i§laidy nesubalansavimas, kai i§-
laidos virsija pajamas, yra daznas reiskinys valstybiy praktikoje. 2015 m. biudZeto perte-
kliy pasieke tik 2 $alys - Estija ir Liuksemburgas, kitos turéjo biudzeto deficita". Biudzeto
subalansavimas veikia $alies ekonomika, socialing gerove ir net $alies tarptautinj statusa,
nuo kurio priklauso jos finansavimas ir galimybé gauti geresnes pozicijas svarbiose dery-
bose's. Salies pajamos pirmiausia turéty biiti paskirstytos tokiu bidu ir tokiais dydZiais,
kad valstybés islaidos nedidinty infliacijos, uztikrinty auksta uzimtumo lygj, padéty di-
dinti darbo nasumg $alyje, o tai uztikrinty nuolatinj ir nuosekly $alies ekonomikos augi-
ma, jgyvendinant fiskaline politika.

Europos parlamento ir tarybos reglamente'” yra nurodyta, kad biudzeta turi bati sie-
kiama subalansuoti vieniems finansiniams metams, nors daugelyje naujausiy tyrimy yra
grindziama idéja, kad per vieng verslo cikla subalansuotas biudzetas buty efektyvesnis

15 Eurostat, supra note 7.
16  Butautas, D. Modernuis Lietuvos ateities finansai. Vilnius: [s.n.], 2016.
17 Europos Parlamentas ir Taryba, supra note 11.
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valstybés valdymo jrankis nei biudzeto balansavimas kiekvienais finansiniais metais. To-
kiu badu buty lengviau laikytis biudZeto subalansavimo principo. Jgyvendinti biudzeto
subalansavimg yra skirtingai sudétinga ekonomikos nuosmukio ir ekonomikos pakilimo
laikotarpiais. Be to, biudzeto ciklinis balansavimas sudaryty galimybes lanksc¢iau reaguo-
ti { esama ekonomine situacijg'®*’.

Europos Sajungos reglamente'” apibré’ta patikimg finansy valdymo principg suda-
ro ekonomiskumo, veiksmingumo ir efektyvumo principai. Ekonomiskumo principas
reikalauja, kad istekliai, kurie yra reikalingi veiklos vykdymui, buti prieinami reikiamu
laiku, pakankamo dydzio, kokybés ir geriausia kaina. Veiksmingumo principas — siek-
ti geriausio istekliy panaudojimo ir pasiekty rezultaty santykio. Efektyvumo principas
apibréziamas, kaip konkreciy tiksly ir planuoty rezultaty jvykdymas. Sie principai i$
esmeés nusako, kad valstybés 1ésos buty panaudojamos taupiai, ekonomiskai ir efektyviai.
Taigi, nebutinai turi buti pasirinkta pigiausia alternatyva, svarbiausia, kad buty pasiektas
maksimalus sgnaudy ir rezultato santykis.

Biudzeto specializacijos ir detalizacijos bei individualaus jvertinimo principai apiba-
dina biudZeto pajamy ir iSlaidy suskirstymg ir pateikimg atskirais punktais atitinkamai
pagal pajamy kilme ir islaidy paskirtj**. Konkretumo bei biudzeto specializacijos ir de-
talizacijos principai panasis savo turiniu. Pagal konkretumo principa visos i$laidos turi
turéti nustatyta paskirtj bei konkrety tiksla, o specializacijos ir detalizacijos principas
ipareigoja, kad islaidos buty isleidziamos tiems reikalams, kuriems buvo skirtos. Realu-
mo principas nurodo, kad j biudZeta turi bati jtrauktos tik tokios pajamos, kurios realiai
numatomos gauti, ir tokios islaidos, kurios realiai teksiancios.

BiudzZeto formavimo principy platesniuose rinkiniuose, kuriuos pateikia Butkevicius
ir Bivainis? bei Ehrhart ir kt.??, yra i§skiriamas valstybés (nuolatiniy) funkcijy atlikimo
principas, kuris nurodo, kad planuojant biudZeto vykdyma buty uztikrintas stabilus ir
efektyvus priskiriamy funkcijy atlikimas.

Ehrhart ir kt.?? i§skirtg bruto jvertinimo principa galima sieti su ES reglamente'®
jvardintu universalumo principu. Biudzeto pajamos ir islaidos turi bati atskirtos ir visa
apimtimi jtrauktos j biudZeto projekta. Pagal ES reglaments, jplaukos ir i$laidos yra jra-
$omos j biudzeta nekoreguojant jy viena kitos atzvilgiu. Universalumo principas nurodo,
kad biudZeto pajamos yra bendros ir be i§skirtinumy naudojamos visoms islaidoms fi-
nansuoti. Siam teiginiui analogiskas yra bendro i$laidy padengimo principas.

ES reglamente® yra i$skirtas metinio periodiskumo ir apskaitos vieneto principas,
kuris néra daznai sutinkamas kity autoriy tyrimuose®. Apskaitos vieneto principas nu-

18  Kim, S., Wang, Q. State budget periodicity and general expenditure volatility: an empirical analysis.
Journal of Public Budgeting, Accounting & Financial Management. 2015, 27/4, p. 419-454.

19  Mourre, G., Astarita, C., Princen, S. Adjusting the budget balance for the business cycle: the EU met-
hodology. Economic Papers, 536, 2014.

20  Naragkevi¢iaté, V., Lakstutiené, A. supra note 9.
21 Bivainis, J., Butkevicius A. supra note 13.

22 Ehrhart, K., supra note 12.

23 Europos Parlamentas ir Taryba, supra note 11.

24  Rakauskieneé, O. B. Valstybés ekonominé politika. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universi-
teto leidybos centras, 2016.
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sako, kad biudzZetas ir susijusios ataskaitos turi bati sudaromi vieninga valiuta - eurais.
Periodiskumo principas teigia, kad biudzetas turi buti formuojamas tam tikram laikotar-
piui ir vienodu periodiskumu.

Apibendrinant, biudZeto formavimo principai yra panasis ne tik savo pavadinimais,
bet ir turiniu. Savivaldybiy, valstybés, atskiry biudzeto daliy ar specifiniy biudzety, pa-
vyzdziui, ES bendrojo biudZeto, pateikti formavimo principai yra gana analogiski. Suda-
rant biudZetg svarbu siekti vieSumo, pilnumo, subalansavimo, ekonomiskumo ir realu-
mo principy jgyvendinimo. Sie biudZeto sudarymo principai yra svarbis ne tik vietos,
bet ir tarptautiniu lygmeniu.

2. Biudzeto formavimo principy jgyvendinimo teisiniai ir ekonomin-
iai aspektai: Lietuvos atvejis

Valstybés biudzeto formavimo principy laikymasis néra vienodai jgyvendinamas ne
tik skirtingose Salyse, bet ir vienoje valstybéje skirtingu laikotarpiu. Siekiant i$nagrinéti,
kaip biudzeto formavimo principy yra laikomasi Lietuvoje, nagrinéti teisiniai reglamen-
tais ir kiti svarbas valstybés reglamentai, kuriy detalizacija pateikta Zemiau. I$ 10 anali-
zuoty biudzeto formavimo principy, trys principai — vieSumo, periodiskumo ir apskaitos
vieneto - yra pilnai jgyvendinti, pilnumo, taupumo ir ekonomiskumo, realumo, funkcijy
atitikimo ir universalumo principy jgyvendinimg galima vertinti teigiamai, nors jie néra
iki galo jgyvendinti ir specializacijos ir detalizacijos bei balanso principy jgyvendinimas
yra problematiskas (2 lentelé).

2 lentelé. Biudzeto formavimo principy jgyvendinimo vertinimas Lietuvoje

Principai Igyvendinamas | Igyvendinamas | Jgyvendinamas | Nejgyvendina-
. 100 % >50 % <50 % mas 100 %
VieSumas +
Periodiskumas +
Apskaitos vienetas +
Pilnumas +
Taupumas ir
o +
ekonomiskumas
Realumas +
Funkcijy atlikimas +
Universalumas +
Specializacija ir
R +
detalizacija
Balansas +

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis teisiniais reglamentais ir moksliniais tyrimai
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Vie$umo principas Lietuvoje jgyvendinamas gana sékmingai. Sio principo realizavi-
mas yra apibréziamas Valstybés izdo®, Biudzeto sandaros® ir Viesojo sektoriaus atskai-
tomybés” jstatymuose bei kituose teisés aktuose. LR Valstybés izdo jstatyme?® nurodyta,
kad valstybés izdo viena i$ funkcijy yra teikti informacija apie valstybés piniginiy iste-
kliy sukaupima, iSdavimg ir atskaitomybés rengima bei teikimg. LR Biudzeto sandaros
istatyme®® skelbiama, kad informacija apie valstybés biudzetg (jo sudaryma, priémima,
vykdyma, vertinima bei kontrole) turi buti ne tik vie$a, bet ir aiSki. Be to, jstatyme nu-
rodyta informacijos prieinamumo vieta. Taigi, BiudZeto sandaros jstatyme placiau pa-
teikiamas vieSumo jgyvendinimo principas. I§samiausig informacija apie biudzeto skai-
drumo principo jgyvendinimg pateikia LR VieSojo sektoriaus atskaitomybés” jstatymas,
kuriame nurodomi biudzety atskaitomybiy sudarymo reikalavimai, principai, sudétis,
laikotarpiai ir kiti duomenys. Tai, kad biudzeto vieSumo principas yra jgyvendinamas,
jrodo finansy ministerijos puslapyje pateikti viesi, visiems norintiems lengvai prieinami
duomenys apie valstybés biudzeto pajamas, asignavimus, rezervo panaudojima, dotacijy
teikima ir pan. Pateikti duomenys nuo 1999 m. iki iy dienuy, kurie i§skaidyti metais ir
ketvirciais, ménesiais. Be to, lengvai prieinami aiSkinamieji rastai, ataskaity rinkiniai®*.
Finansy ministerija néra vienintelé, jgyvendinanti biudzeto skaidrumo principa, prie to
prisideda ir valstybés kontrolé, kuri, vykdydama savo veikla, teikdama ataskaitas, taip
pat informuoja visuomene apie biudzeto vykdyma®. Modernéjant technologijoms ir
informacinei sklaidai, $io principo jgyvendinimas tampa dar lengvesnis. Be to, apie $io
principo jgyvendinimo skaidruma galime jsitikinti ir analizuodami finansiniy ataskaity
sudarymo principg. Pasak Skackauskienés®, yra du badai fiksuoti turtg ir jsipareigoji-
mus - naudojant pinigy arba kaupimo principus. Kaupimo principo naudojimas viesyjy
finansy srityje suteikia daugiau skaidrumo. Lietuvoje nuo 2010 m. finansinés ataskaitos ir
buhalteriné apskaita yra sudaromos vadovaujantis batent $iuo principu. Tai reiskia, kad
mokéjimai yra atliekami tik jvykdzius sutartis.

Biudzeto specializacijos ir detalizacijos principo jgyvendinimas atrodo nesudétingas:
valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniuose pajamos yra i§skaidytos pagal ju kilme,
o i8laidos - pagal paskirtj. Kiekvieny mety biudzeto pajamy ir asignavimy struktara yra
pateikiama LR finansy ministerijos puslapyje. Kita vertus, LR valstybiné kontrolé buvo
fiksavusi $io principo jgyvendinimo trakumy, nustaciusi, kad biudzeto specializacijos ir
detalizacijos principas nebuvo iki galo jgyvendintas dél klaidy, atsiradusiy ankstesniuose

25 LR Seimas. Lietuvos Respublikos Valstybés izdo jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 100-2001.

26 LR Seimas. Lietuvos Respublikos BiudzZeto sandaros jstatymas (aktuali redakcija 2007-12-15). Nr.
1-430. Zin., 2007, Nr. 132-5357.

27 LR Seimas. Lietuvos Respublikos Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas. Valstybés Zinios. 2007,
Nr. 77-3046.

28 LR Finansy ministerija. Valstybés biudZeto vykdymo duomenys, [interaktyvus], 2016, [2016-03-21].
http://finmin.lrv.1t/valstybes-biudzeto-vykdymo-duomenys-1.

29 LR Valstybés kontrolé. Veiklos nuostatai [interaktyvus], 2016 [2016-09-06]. https://www.vkontrole.
It/page.aspx?id=6.

30  Skackauskiené, I, supra note 2.
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duomeny pateikimo ir apdorojimo etapuose®. Valstybiné mokesciy inspekcija buvo pa-
teikusi netikslius duomenis apie pajamas pagal rasis, kurie véliau tapo 2013 m. valstybés
biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu. Dél to 69 proc. valstybés biudzeto pajamy 2013
m. ataskaitoje buvo atskleisti, nesilaikant pajamy ekonominés klasifikacijos*. Nepaisant
minéty netikslumy, biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys parengtas laikantis LR teisés
akty. 2015 m. LR Valstybés kontrolé taip pat buvo jvertinus kelis netikslumus: beveik 1
proc. valstybés biudzeto asignavimy buvo panaudota pazeidziant teisés aktus, nustatyta
reikémingy finansiniy ataskaity duomeny iskraipymuy, kuriuos lémé Zemesnio konsoli-
davimo lygio finansiniy ataskaity klaidos*. Taigi, biudZeto specializacijos ir detalizacijos
principas yra jgyvendinamas i§ dalies.

3 lentelé. Realumo principo jgyvendinimo Lietuvoje vertinimas 2011-2015 metais

Metai 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ Vidurkis
Plano jvykdymas (proc.) Pajamos

Be ES paramos 97,5 99,3 101,6 100,2 101,1 99,94
Su ES parama 93,6 96,3 95,3 96,5 82,1 92,76
Plano jvykdymas (proc.) Islaidos

Be ES ir kitos paramos 97,2 99.4 98,6 99,3 101,4 99,18
Su ES parama 95,1 94,5 95,2 94,7 97 95,3

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

BiudZzeto realumo principas, nusakantis, kad j biudzetg turi bati jtraukiamos tik
realiai numatomos gauti pajamos ir realiai teksiancios islaidos, analizuojant valstybés
biudzeto projektus, jgyvendinamas sékmingai. 2011-2015 m. prognozuotos valstybés
biudzeto pajamos be ES paramos buvo jgyvendintos 99,94 proc., o islaidos — 99,18 proc.
(3 lentelé)*. Vadinasi, yra gana nezenkliai nukrypstama nuo prognozuoto plano, taigi,
biudzZetas yra sudaromas, remiantis realiais faktais. Tiesa, analizuojant valstybés biudzeto
pajamy ir i$laidy vykdyma su ES ir kita parama, pastebimi kur kas didesni plano jgyven-
dinimo nuokrypiai: i§laidos jgyvendintos vidutinigkai 95,3 proc., o pajamos — 92,76 proc.
Taigi, i§ to galime spresti, kad ES parama yra jsisavinama nepakankamai efektyviai arba
sudaromos prognozés nepakankamai adekvaciai remiasi realumo principu.

Pilnumo principas, kuris nurodo, kad valstybés tkiui turi bati sudaromas tik vienas
valstybés biudzetas, i kurj jtrauktos visos pajamos ir islaidos, Lietuvoje jgyvendinamas
i§ dalies. Valstybés biudzZetas yra didziausias pajamy $altinis, kuriame akumuliuojama
didzioji dalis Salies 1éSy, taciau jame néra sutelktos visos valstybés pajamos. Konsoliduota
biudzeta taip pat sudaro savarankiski savivaldybiy biudzZetai bei nebiudzetiniai fondai,

31 LR Valstybés kontrolé, supra note 4.
32 LR Valstybés kontrolé, supra note 5.
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kuriy pajamy $altiniai yra skirtingi. Taigi, valstybés biudzete sutelkta didziausia, taciau
ne vienintelé Salies pajamuy ir i$laidy dalis.

Periodiskumo principo jgyvendinima Lietuvoje apibrézia LR Konstitucija®, Biudzeto
sandaros jstatymas®, Seimo statutas®, taip pat finansinés atskaitomybés gaires nusako
VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas®. Jstatymuose nurodoma, kad biudzetiniai
metai prasideda sausio 1 d., o baigiasi gruodzio 31 d. Kiekvienais metais yra tvirtinamas
valstybés biudzetas, taigi, yra jgyvendinamas biudZeto periodi$kumo principas. Bivainis
ir Butkevicius nurodo, kad biudzeto svarstymas Seime kartais uztrunka ilgiau, nei nuro-
dyta jstatymuose, todél buna pazeidziamas periodi$kumo principas®. Kita vertus, 132 LR
Konstitucijos straipsnis nurodo, kad laiku nepatvirtinus biudzeto, jo islaidos kiekvieng
meénesj negali vir§yti praéjusiy mety valstybés biudzeto 1/12 iSlaidy*. Taigi, taip yra uzti-
krinamas valstybés biudzeto vykdymo testinumas ir periodiskumas.

Apskaitos vieneto principo jgyvendinimag reglamentuoja LR Buhalterinés apskaitos
jstatymas, kuriame nurodoma, kad apskaita ir dokumentai $alyje yra tvarkomi naudojant
valiutg eurs, o prireikus - ne tik eurg, bet ir uzsienio valiuta®.

Vertinant biudZeto universalumo principg, baty galima teigti, kad jis yra jgyven-
dinamas: surenkamos valstybés biudZeto pajamos yra nuasmeninamos ir paskiriamos
bendroms islaidoms finansuoti. Kita vertus, ne visos biudzeto pajamos yra perskirsto-
mos tiesiogiai per nacionalinj biudZeta. Remiantis 2015 m. valstybinio audito ataskaita®,
2014 m. apie 21 mln. EUR i8laidy (0,3 proc. visy asignavimy) neperskirstyta per valstybés
biudzeta, o apmokéta i§ skolinty 1é$y. Be to, tokiy iSlaidy dydis vis auga. Vis délto, kaip
raSoma ataskaitoje, nuo 2015 m. yra jteisintas toks islaidy padengimo budas, taciau tai
kelia grésme biudzetinei drausmei.

Taupumo ir ekonomiskumo principo jgyvendinimas yra isties sudétingas uzdavinys:
néra lengva rasti geriausios kainos ir didziausios naudos santykj, taip pat nustatyti, ar
buvo galima atrasti geresne alternatyva. Sio principo jgyvendinimui neuztenka laikytis
formalumy, butina i§sami analizé. Remiantis 2015 m. LR Valstybés audito ataskaita*,
mazdaug 67,5 mln. EUR 2014 m. buvo panaudoti pazeidziant teisés aktus ir neekono-
miskai. Jvertinant tai, kad $i suma sudaré 0,9 proc. visy panaudoty asignavimy sumos,
galime teigti, kad $is principas néra jgyvendinamas besalygiskai.

Nuolatiniy valstybés funkcijy atlikimo principas jgyvendinamas sékmingai: yra uz-
tikrinamas pajamy perskirstymas, kontrolé, visuomenés informavimas, socialinis apra-
pinimas, taip pat yra jgyvendinamas tam tikras akio plétros modelis bei ekonomikos

33 LR Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).

34 LR Seimas supra note 24.

35 LR Seimas. Lietuvos Respublikos Seimo statutas. Zinios. 1994, Nr. 15-249
36 LR Seimas, supra note 25.

37 Bivainis, J., Butkevicius A. supra note 13.

38 LR Seimas. Lietuvos Respublikos Buhalterinés apskaitos jstatymas. Valstybés zinios. 2001,
Nr. 99-3515.

39 LR Valstybés kontrolé, supra note 5.
40 LR Valstybés kontrolé, supra note 4.
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reguliavimas. I§ esmeés, $iy funkcijy atlikimas yra pastovus ir testinis, taciau $io principo
efektyvumas nuolatos gali bati didinamas.

Paskutinysis biudzeto formavimo principas — subalansavimas. LR Fiskalinés draus-
més jstatyme nurodyta, kad valdzios sektoriaus finansai turi bati tvarkomi taip, kad
vidutiniu laikotarpiu valstybés biudZetas buty perteklinis ar artimas subalansuotam®..
Nejgyvendinus Sios salygos, yra pateikiami nurodymai, kaip turéty bati formuojami
kity mety asignavimai. Taigi biudzeto subalansavimo principas Lietuvoje néra grieztai
reglamentuotas. Remiantis Eurostat*, Lietuva 2004-2015 m. turéjo biudzeto deficitg ir
nejgyvendino biudzeto subalansavimo principo.
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12.0000 —— B B w® Eu

c‘ IR
: 10.000’0 . o] o oo o a
L‘l S
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S 6.000,0

4.000,0
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Metai

H Pajamos M I$laidos

1 pav. Lietuvos valdzios sektoriaus pajamy ir i§laidy dinamika 20042015 m.
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Eurostat (2016)

Biudzeto subalansavimo principo jgyvendinimui didele jtaka daro ne tik teisiniai re-
glamentai, bet ir ekonominés tendencijos. Valstybés biudzeto subalansavimas priklauso
nuo to, kaip mety bégyje keiciasi biudzeto pajamos ir iSlaidos. Lietuvos valstybés biudze-
to pajamos ir i$laidos yra skirtingo dydzio ir kinta nevienodu tempu. Butent $iy dviejy
biudzeto daliy teisingas suderinimas yra biudzeto subalansavimo esmé. Remiantis statis-
tiniais duomenimis®, Lietuvos valdZios sektoriaus islaidos 2004-2015 m. buvo didesnés
uz pajamas (3 pav.), taigi, biudzetas buvo deficitinis. DidZiausias skirtumas tarp pajamy
ir islaidy buvo 2011 m., maziausias - 2006.

Didziausios biudZzeto pajamos buvo uzfiksuotos 2015 m., kurios sieké 12 974,9 mln.
EUR, o maziausios — 2004 m., kurios sudaré 5 953,4 mln. EUR. Didziausios biudzeto i$-
laidos buvo nustatytos 2011 m. ir tai sudaré 13 283,5 mIn. EUR, o maziausios — 2004 m. ir
sieké 6 207,3 mln. EUR. Taigi, maziausios biudzeto pajamos ir i§laidos buvo uzfiksuotos
tuo paciu laikotarpiu - 2004 m., ta¢iau didziausios — skirtingu — 2011 ir 2015 m.

41 LR Seimas supra note 24.
42 Eurostat, supra note 7.
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Analizuojant valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy kasmetinius kitimo tempo koefici-
entus, nustatyta, kad vidutini$kai 2005-2015 m. biudZeto pajamos isaugdavo 7,8 proc.,
o i8laidos - 7,5 proc. (4 lentelé). Tuo remiantis, galime teigti, kad Lietuvos valstybés biu-
dzeto pajamos turi tendencija vidutiniskai iSaugti daugiau nei islaidos ir tai gali veikti
teigiamai biudZeto subalansavimo principo jgyvendinima.

4 lentelé. Lietuvos valstybés biudzeto pajamy ir i$laidy metiniai kitimo tempai 2005-2015 m.

Metai | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 V‘kdi‘s“'

Paj(f/“)‘os 190 | 157 | 22,0 | 144 |-158] 29 | 57 | 48 | 47 | 81 | 43 | 78
0

ISI(?;%OS 153 1154 1239 | 21,6 | -29 | -1.9 | 120 | 94 | 32 | 21 | 29 | 75
0

Saltinis: apskaiciuota autoriy, remiantis Eurostat (2016)

Vertinant biudZzeto deficito dydj pagal Mastrichto sutarties kriterijus, galima paste-
béti tendencija, kad didziausias valstybés biudzeto deficito ir BVP santykis buvo 2009
ir 2011 m., o maziausias — 2015 m. 2009-2011 m. didziausias biudZzeto deficito ir BVP
santykis buvo uzfiksuotas dél Pasaulinés ekonominés krizés, kuri gana reik$émingai pa-
veikeé daugelj ekonominiy rodikliy. PavyzdZiui, nedarbo lygis Lietuvoje 2009 m., lyginant
juos su 2008 m., iSaugo nuo 5,8 iki 13,8 proc., BVP 1 gyv., nuo 2004 iki 2008 m. nuolatos
auges, 2009 taip pat sumazéjo apie 17 proc., o valstybés skola, 2005-2008 m. vidutiniskai
didéjusi apie 9 proc., 2009 m. iSaugo 64 proc., lyginant su 2008 m.

Penkis metus Lietuva nesilaiké Mastrichto sutarties kriterijy. Lietuvos biudZeto defi-
citas buvo didesnis nuo 2008 iki 2012 m., 0 2009 ir 2011 m. $is skaic¢ius buvo virgytas net
apie 3 kartus. Bendras $io santykio vidurkis nagrinéjamu laikotarpiu sudaré 3,1 proc., tai-
gi, bty galima teigti, kad Salies finansiné padétis néra stabili. Kita vertus, eliminavus $io
santykio ekstremumus (2009, 2010 ir 2011 m.), gauname vidurkj 1,4 proc., kuris parodo,
kad $alies finansiné padétis yra nestabili ekonominio nuosmukio laikotarpiu.

Biudzeto deficito dydis nebutinai sglygoja atitinkamg biudzeto deficito ir BVP san-
tykj. Pavyzdziui, didziausias biudzeto deficitas buvo nustatytas 2011 m., taciau deficito
ir BVP santykis — 2009 m. 2015 m. deficito ir BVP santykis visu nagrinéjamu laikotarpiu
buvo maziausias, taciau absoliutus deficito dydis buvo mazesnis 2005 ir 2006 m. Tokie
dydzio poky¢iai priklauso nuo bendrojo vidaus produkto dydzio ir jo poky¢iy, ne tik
biudzeto islaidy, pajamy ir deficito poky¢iy.

Apibendrinant, kiekvieno biudzeto formavimo principo jgyvendinimo sudétingu-
mas skiriasi, taip pat skiriasi ir biudzeto principy jgyvendinimo jvertinimo galimybés, juy
tikslumas. DidZioji valstybés biudzeto formavimo principy dalis Lietuvoje yra reglamen-
tuota ir jgyvendinama sékmingai, i$skyrus biudzeto balanso principag, kuris néra jgyven-
dinamas, nors ir reglamentuotas.
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ISvados

Biudzeto formavimo principy skai¢ius dazniausiai svyruoja nuo 4 iki 10 principy
skirtinguose $altiniuose ir reglamentuose. Visuose rinkiniuose sutinkami biudzeto vie-
ningumo, pilnumo, realumo (teisingumo) ir vieSumo principai, nors jy pavadinimai gali
ir skirtis. Taip pat daugelyje Saltiniy i$skiriami taupumo ir ekonomiskumo, biudzeto su-
balansavimo principai, kurie siejasi su ekonominiy aspekty svarbos iSryskinimu.

Daugelis valstybés biudzeto formavimo principy Lietuvoje yra jgyvenami sékmingai,
o0 ju jgyvendinimas reglamentuotas jstatymuose: Valstybés BiudZeto Sandaros, Fiskalinés
drausmés, Buhalterinés apskaitos ir kituose jstatymuose. Pilnai jgyvendinami Lietuvoje
yra viesumo, periodiskumo ir apskaitos vieneto principai, su nedideliais trikumais yra
jgyvendinami pilnumo, taupumo ir ekonomiskumo, realumo, funkcijy atitikimo ir uni-
versalumo principai bei biudzeto subalansavimo principas néra sékmingai jgyvendina-
mas Lietuvoje, esant nesubalansuotas deficitiniam biudzetui.

Lietuvos valstybés biudzeto pajamy ir islaidy bendra tendencija yra didéjanti, taciau
skiriasi jy kitimas: vidutiniskai, biudZeto pajamos iSauga $iek tiek daugiau, nei islaidos, ta-
¢iau jy dalis bendrojoje sagmatoje yra mazesné. Esant tokioms tendencijoms, nesikei¢iant
kitiems veiksniams, valstybés biudZeto balanso principo jgyvendinimas turéty geréti.

Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad Lietuvos valstybés biudzeto deficitas pasizymi
nestabilia augimo tendencija, nes jam budingi staigiis poky¢iai (2007-2014 m.), atsirade
dél ekonominés krizés padariniy, taigi, valstybés biudzetas jautriai reaguoja j iSorés poky-
¢ius ir j tai turi buti atsizvelgta jgyvendinant biudZeto formavimo procesa.
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PRINCIPLES OF GOVERNMENT BUDGET FORMATION:
JURIDICAL AND ECONOMIC APPROACH

Giedré Dzemydaité, Agné Pupkuté

Vilnius University

Abstract. The government budget is an important part of state affairs. It ensures the
redistribution of income, welfare, economic development and stabilisation. Various types of
budgetary principle are described in the literature. These principles aim to improve formation
processes for budgets, making them easier to implement, clearer and more effective. There has
been no complex assessment of budget-forming principles in Lithuania, only fragmented one
in audit institutions and several studies.

The purpose of this article is to analyse principles of budget formation and their
implementation in practice, in line with legal and economic aspects. Three tasks were set for
achieving this aim: to evaluate the budget-formation principles and their specific features; to
assess the fulfilment of government budgetary principles in Lithuania, using legal documents
and other sources; and to analyse the balance of the country’s government budget.

The study applies theoretical and empirical research methods, and scientific literature
and legal documents are examined to carry out a theoretical analysis of the government
budget and the principles of its formation. Research was conducted using data grouping,
graphical data analysis and other descriptive statistics.

Theoretical analysis revealed that the majority of budgetary principles were successfully
implemented and defined in law. The principles of transparency, annuality and unit of account
were accomplished fully, compared with principles of fullness, economy, reality and unity that
were not fully accomplished. The principle of equilibrium was not accomplished at all.

Analysis revealed that in the years 2004-2014, Lithuania had a budget deficit. The
government’s budgetary income and expenditure had a tendency to increase unevenly. On
average, income rose a little more than expenditure, but still made up less of the budgetary
balance than expenditure. Aside from this, Lithuania did not follow the Maastricht criteria
for several years and the government deficit-to-GDP ratio exceeded 3 per cent.

Keywords: state budget, principles of budgetary formation, balancing the state budget,
state budget revenue and expenditure.
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