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Anotacija. Straipsnyje analizuojamos problemiskiausios neskelbiamy deryby, kaip
pirkimo biuido, pasirinkimo sglygos ir jy vykdymo ypatumai. Daugiausia démesio ski-
riama pagrindinéms neskelbiamy deryby sglygoms aptarti, pristatant aktualig teismy
praktikg. Aptariami Sie neskelbiamy deryby pasirinkimo atvejai: kai pirkimo bidas pa-
sirenkamas dél ypatingos skubos ir nenumatyty jvykiy, taip pat dél to, kad nebuvo gauta
tinkamy pasiilymy. Be to, siekiama iSnagrinéti ex ante skelbimo tikslg. Straipsnyje taip
pat nagrinéjama neskelbiamy deryby samprata, aptariami atvejai, kai reikalingas Vie-
Syjy pirkimy tarnybos sutikimas atlikti pirkimg neskelbiamy deryby bidu.

Straipsnyje pagrindinis démesys sutelktas j praktikoje aktualiy problemy, pasiren-
kant neskelbiamy deryby buidg, nagrinéjimq, siekiant isaiskinti atitinkamas teisés nor-
mas, regulivojancias neskelbiamy deryby, kaip pirkimo bido, pasirinkimg. Ketinama
pateikti pasialymy, kaip sklandZiai ir tinkamai taikyti Lietuvos Respublikos vieSyjy pir-
kimy jstatymo normas, reguliuvojancias neskelbiamy deryby, kaip pirkimo buido, pasi-
rinkimg ir jy vykdymag.
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Reiksminiai ZodZiai: vieieji pirkimai, derybos, neskelbiamos derybos, pranesimas
dél savanorisko ex ante skaidrumo.

Ivadas

Pazymétina, kad ne visais atvejais jmanoma atlikti vieSuosius pirkimus atviro,
riboto konkurso bidu dél Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme' (toliau —
VP]) nustatyty terminy, susijusiy su vieSojo konkurso paskelbimu, tiek dél nemazai
laiko reikalaujanciy detaliai reglamentuoty procedury ar kity priezas¢iy, dél ko kyla
grésmé, kad nebus laiku jsigyta perkanciajai organizacijai reikalingy prekiuy, paslaugy
ar darby. Todél VP] reglamentuojami ir lankstesni pirkimo budai, kaip skelbiamy bei
neskelbiamy deryby salygos ir procediiros. Siame straipsnyje pagrindinis démesys ir
bus skiriamas bitent neskelbiamy deryby, kaip pirkimo bido, pasirinkimo saglygoms
ir vykdymo ypatumams.

Atkreiptinas démesys j tai, kad Lietuvoje 1999-2003 m. buvo galimi pirkimai i§
vienintelio $altinio, gavus Lietuvos Respublikos Vyriausybés sutikimg (Vyriausybés
nutarimo projektas turéjo buti suderintas su Viesyjy pirkimy tarnyba (toliau — Tar-
nyba). Nuo 2003 m. kovo 1 d. jsigaliojusiame VP] atsisakyta papildomy procedary,
kuriomis buvo tikrinamas pirkimo i$ vienintelio Saltinio badas, jj VP] pakeité neskel-
biamos derybos. Pirkimas i§ vienintelio $altinio buvo maziausiai skatinamas pirkimo
budas, nes, jj taikant, néra konkurencijos, sunku uztikrinti pirkimo efektyvumg ir
racionaly 1é$y naudojima, taip pat i$vengti korupcijos. Taigi sukurtas mechanizmas
stiprino kontrole?.

Lietuvai siekiant tapti Europos Sajungos nare, nacionaliniai teisés aktai turéjo
bati suderinti su Europos Sgjungos teisés aktais. Nuo 2003 m. kovo 1 d. jsigaliojusio
VP] nuostatos buvo suderintos su Europos Sajungos teisés aktais ir pirkimas i§ vie-
nintelio $altinio buvo pakeistas i§samiau reguliuojamu neskelbiamy deryby budu.

Pazymétina, kad nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojo VP] nuostata, kuri numato,
kad tarptautinés vertés pirkimas® neskelbiamy deryby budu gali bati pradedamas
tik gavus Tarnybos sutikima dél minéto pirkimo budo pasirinkimo. Toks jstatymo
reikalavimas numatytas siekiant, kad perkanciosios organizacijos nepiktnaudziauty
$ia i$imtine VP] jstatymo numatyta teise pasirinkti neskelbiamy deryby buda, kartu
siekiant mazinti galimy korupcijos atvejy tikimybe. Pazymeétina, kad kartu su minéta

1 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000; 2006,

Nr. 4-102.

2 Ambrazeviciené, R. Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus. Jurispru-
dencija. 2003, 46(38).

3 Pastaba. Kai numatoma pirkimo verté virsija tarptautinio pirkimo vertés riba (vertés ribas zr.

<http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/Vertes%20ribos%202012.pdf>). Supaprastinty pirkimy vyk-
dymas reglamentuojamas VP] IV skyriuje ir $ie pirkimai atliekami pagal perkanciyjy organiza-
cijy patvirtintas taisykles, Pavyzdziui, VP] 92 straipsnyje numatyti atvejai, kai neskelbiant apie
pirkimg gali bati perkamos prekeés ir paslaugos.


http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=30614
http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=268778
http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/Vertes ribos 2012.pdf
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teisés norma atsiranda galimybé skysti Tarnybos priimtus sprendimus, jei Tarnyba
nesutinka, kad perkancioji organizacija konkreciu atveju pasirinkty neskelbiamy de-
ryby bada.

Nauji VP] pakeitimai dél Tarnybos sutikimo gavimo sukélé daug diskusijy.
2013 m. rengiant VP] pakeitimus buvo diskutuota, ar tikrai visada reikalingas Tarny-
bos sutikimas dél neskelbiamy deryby pasirinkimo, ar jis reikalingas tik didelés vertés
pirkimy atveju, ar sutikimo gavimas téra papildoma administraciné nasta, ar Tarny-
bos sutikimy i§davimo praktika i$ tikryjy prisideda prie korupcijos rizikos mazini-
mo perkant prekes, paslaugas ar darbus neskelbiamy deryby bidu. Ukio ministerija,
rengdama VP] pakeitimus, argumentavo, kad uz vie$yjy pirkimy vykdyma yra atsa-
kinga pati perkancioji organizacija’. Taciau, pavyzdziui, Transparency International
Lietuvos skyrius (toliau — TILS)® nepritaré jstatymo projekte sialomai nuostatai, kuri

4 Zr. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 8% 9, 10, 13, 18, 22, 24, 28, 33,
35, 39, 40, 56, 85, 86, 87, 90 ir 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiski-
namasis rastas [interaktyvus]. [ZiGiréta 2013-09-01]. <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=447967&p_tr2=2> Aiskinamajame raste teigiama, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybé remia siekj kovoti su ydinga i§imtiniy neskelbiamy deryby ir vidaus sandoriy tai-
kymo praktika, kuri apriboja konkurencija, mazina skaidruma, kelia neracionalaus lésy panau-
dojimo ir korupcijos rizikg. Taciau pazymeétina, kad uz viesyjy pirkimy vykdyma yra atsakinga
pati perkancioji organizacija. Europos Teisingumo Teismas yra pripazings, kad vie$yjy pirkimy
taisykliy iSimtys turi bati aiskinamos grieztai, o iSimtiniy aplinkybiy, pateisinanciy nukrypi-
ma nuo $iy taisykliy, buvima turi jrodyti asmuo, siekiantis jomis pasinaudoti (1995 m. geguzés
18 d. Sprendimo Komisija prie§ Italija, C-57/94, 23 punktas; 2004 m. rugséjo 14 d. Sprendi-
mo Komisija prie$ Italijg, C-385/02, 19 punktas). Jstatymas perkanciajai organizacijai nustato
grieztas sankcijas uz neteiséta iSimtiniy neskelbiamy deryby ar vidaus sandoriy vykdymga - taip
sudarytg pirkimo sutartj teismas turi pripazinti negaliojancia. Taip pat atkreiptinas démesys,
kad sutikimy gavimas i§ VPT padidina administracing nasta perkanciosioms organizacijoms,
be to, sutikimy i$davimas ilgai uztrunka (Jstatymas numato nuo 20 iki 40 darbo dieny), todél
perkancioji organizacija negali pradéti ar nutraukti pirkimo. VPT pateiktoje informacijoje apie
2012 m. jvykusius viesuosius pirkimus nurodé, kad dave sutikima atlikti pirkimg neskelbiamy
deryby badu - 153 atvejais, nedavé - 23; davé sutikimg atlikti vidaus sandorj - 72, nedavé —
7; davé sutikimg nutraukti pirkimo proceduras — 68 (supap. p.) ir 41 (tarpt. p.), nedavé — 46
(supap.p.) ir 19 (tarpt.p.). Svarbu atkreipti démesj j situacija, kai perkancioji organizacija pirki-
ma atlieka neskelbiamy deryby btdu, ypac kai kreipiasi j vienintelj tiekéja. Tokiu atveju nera-
cionalu reikalauti VPT sutikimo norint nutraukti procediras, kai pati perkancioji organizacija
kviecia tiekéjus derétis ir geriausiai gali jvertinti situacija. Atsizvelgiant j tai [statymo projekto
4 straipsnio 3 dalyje sialoma atsisakyti VPT sutikimy gavimo norint nutraukti neskelbiamy
deryby budu atliekamy pirkimy ir supaprastinty pirkimy proceddras. Taip pat [statymo pro-
jekto 5 straipsnyje, 7 straipsnio 4 dalyje ir 17 straipsnyje, siekiant i§vengti kylanciy grésmiy
dél neskelbiamy deryby ir vidaus sandoriy vykdymo, sitloma nustatyti, kad VPT sutikimas
reikalingas tik atliekant didelés apimties pirkimg neskelbiamy deryby budu ar sudarant didelés
apimties vidaus sandorj.

5 Zr. Tranparency International Lietuvos skyriaus pastabos dél siilomy Viesyjy pirkimy jsta-
tymo pataisy [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-09-01]. <http://transparency.lt/media/filer_pub-
lic/2013/05/14/tils_lrs_del_viesuju_pirkimu_istatymo_pakeitimo.p>. TILS nuomone, tai pri-
sidéty prie korupciniy riziky didinimo tokiuose sandoriuose. Tiek uzsienio $aliy praktikoje,
tiek Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje pripazjstama, jog neskelbiamos dery-


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=447967&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=447967&p_tr2=2
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leisty pirkimus, isskyrus didelés apimties pirkimus, neskelbiamy deryby badu vyk-
dyti be Tarnybos leidimo, motyvuodmas $io pirkimo baido rizikingumu. Galutiniame
rezultate Lietuvos Respublikos Seime svarstant VP] pakeitimus, i$liko nuostata, kad
Tarnybos sutikimas reikalingas, norint vykdyti pirkima neskelbiamy deryby badu
(i8skyrus tam tikras iSimtis).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés® ataskaitoje teigiama, kad Tarnyba
daugeliu atveju nustaciusi, jog perkanciosios organizacijos, naudodamos neskelbia-
my deryby pirkimo bada, piktnaudziauja. Pirkdamos tokiu badu, deryby kviecia
vieng tiekéja arba nurodo nenumatytas aplinkybes ir perka skubos tvarka. Europos
Komisijos metinéje viesyjy pirkimy jgyvendinimo apzvalgoje” (2013 m.) taip pat pa-
zymima, kad deryby procediira yra vis dar viena i§ procedtry, kuri yra labiausiai
veikiama taikymo klaidy.

Taigi, pirkimo neskelbiamy deryby badu pasirinkimas turéty bati ne dazna
praktika, o daugeliu atvejy i$imtis, vykdant pirkimus naudojant tiek Lietuvos valsty-
bés biudzeto, tiek ir Europos Sajungos fondy lésas.

Sio straipsnio objektas — neskelbiamy deryby, kaip pirkimo bido, pasirinki-
mo salygos ir vykdymo ypatumai VP] 56 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punkto pagrindu.
Straipsnio tikslas yra i$nagrinéti deryby samprata, analizuoti problemiskiausius ne-
skelbiamy deryby, kaip i$imtinio pirkimo budo, pasirinkimo atvejus, aptarti Tarny-
bos sutikimy vykdyti pirkimg neskelbiamy deryby bidu i$davimo atvejus. Tikslui
pasiekti iskeliamas uzdavinys: padéti perkanciosioms organizacijoms sklandziau bei
tinkamai taikyti VP] normas pasirenkant neskelbiamy deryby bada bei vykdant pir-
kimg tokiu pirkimo buadu.

Straipsnyje taip pat analizuojami ex ante skelbimo tikslai - tai, kaip siekiama
uztikrinti savanoriska iSankstinj skaidruma.

Straipsnyje remiamasi prancizy ir angly autoriy atliktais moksliniais tyrimais,
kuriuose nagrinéjamos neskelbiamy deryby, kaip pirkimo bado, pasirinkimo salygos
ir ypatumai.

Taikomi gramatinis, sisteminis, loginis, lyginamasis, dokumenty analizés ir kiti
metodai.

1. Neskelbiamy deryby samprata

VP] 42 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti $ie prekiy, paslaugy ar darby pirkimo budai:
1) atviras konkursas; 2) ribotas konkursas; 3) konkurencinis dialogas; 4) skelbiamos
ir neskelbiamos derybos. To paties straipsnio 2 dalyje numatyta, kad perkancioji

bos - korupcijos atzvilgiu vienas rizikingiausiy vieSyjy pirkimy budy. Turint omenyje, kokia
dalis pirkimy Lietuvoje atliekama neskelbiamy deryby badu (2012 m. bendra tokiy pirkimy
verté buvo 267,8 mln. LTL).

6 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés isankstinio tyrimo ataskaita. VieSyjy pirkimy siste-
mos apzvalga, 2011 m. lapkricio 25 d. IT-P-20-1-14, p. 36.

7 [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-12-20]. <ec.europa.eu/.../20140820-staff-working-document_en>.
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organizacija pirkima gali atlikti: 1) atviro ar riboto konkurso biidu (visais atvejais);
2) konkurencinio dialogo budu (esant VP] 50 straipsnyje nustatytoms salygoms);
3) skelbiamy deryby budu (esant VP] 55 straipsnyje nustatytoms salygoms); 4) ne-
skelbiamy deryby budu (esant VP] 56 straipsnyje nustatytoms saglygoms). Atvirame,
ribotame konkurse derybos tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjy draudziamos.

Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne® nurodytos $ios pagrindinés termino de-
rybos reik§meés: 1. tarimasis sudaryti sutartj; 2. lygimas, deréjimasis, kg perkant ar
parduodant.

VP] 2 straipsnis jtvirtina, kad derybos - pirkimo btidas, kai perkancioji organiza-
cija konsultuojasi su pasirinktais tiekéjais ir su vienu ar keliais i$ jy derasi dél pirkimo
sutarties sqlygy. Taigi, deryby atveju su pasirinktais tiekéjais tariamasi (deramasi)
dél geriausiy pirkimo sutarties salygy, siekiant tiek perkanciajai organizacijai, tiek ir
tiekéjui priimtiniausio rezultato.

Nepriklausomai nuo deryby pobudzio, visoms joms budingi tam tikri pozymiai:
derybose dalyvauja maziausiai dvi $alys; egzistuoja nesuderinamumas tarp $aliy po-
zicijy (t. y. tai, ko nori viena $alis, nesutampa su tuo, ko siekia kita Salis); derybos yra
savanorisSkas procesas (t. y. derybos vyksta tada, kai $alys pacios nori pasiekti susitari-
ma); derédamosi $alys tikisi ,,duoti ir gauti® (t. y. kiekviena $alis yra pasirengusi keisti
savo pradinj sitllyma ar reikalavima)®. Taigi visais atvejais, ar tai baty verslo derybos,
ar derybos pagal VP], derantis siekiama geriausio rezultato, priimtino abiem puséms,
lyginant su pradiniu sitlymu.

VP] numatytos dvi deryby rasys: skelbiamos (viesasis pirkimas, kuris vykdo-
mas apie jj paskelbiant viesai) ir neskelbiamos (kai apie pirkimg neskelbiama vie-
$ai). Perkancioji organizacija, atsizvelgama j VP] nustatytas salygas, gali pasirinkti,
ar pirkimg vykdyti skelbiamy (VP] 55 straipsnis), ar neskelbiamy deryby badu (VP]
56 straipsnis). VP] 57 straipsnis reglamentuoja tiek skelbiamuy, tiek ir neskelbiamy
deryby vykdyma'’, VP] 58 straipsnis numato tiek neskelbiamuy, tiek skelbiamy dery-
by reikalavimus'’.

8 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vyr. red. S. Keinys. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidy-
bos institutas, 2012, p. 116.

9 Dirzyté, A.; Sondaité, J.; Norvilé, N. Verslo psichologija. Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2012, p. 52-53.

10 Atkreiptinas démesys, kad klasikinio sektoriaus organizacijos (VP] 4 straipsnio 1 dalies 1,2 ar 3
punkte nurodytos perkanciosios organizacijos), norédamos atlikti viesajj pirkima neskelbiamy
deryby budu, privalo vadovautis VP] 56 straipsniu, o komunalinio sektoriaus organizacijos
(VP 4 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodytos perkanciosios organizacijos, t. y. organizacijos,
veikiancios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje) atitinkamai va-
dovaujasi VP] 73 straipsniu. Minétuose straipsniuose numatytos pirkimo neskelbiamy deryby
budu salygos, kai prekés, paslaugos ar darbai gali buti perkami neskelbiamy deryby badu.

11 Deryby procediry metu perkancioji organizacija turi laikytis iy salygy: 1) derybas su kie-
kvienu tiekéju vesti atskirai; 2) tretiesiems asmenims neatskleisti jokios i$ tiekéjo gautos in-
formacijos be $io sutikimo, taip pat neinformuoti tiekéjo apie susitarimus, pasiektus su kitais
tiekéjais; 3) visiems dalyviams turi bati taikomi vienodi reikalavimai, suteikiamos vienodos
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Teisingai teigia Sue Arrowsmith, jog skelbiamos derybos yra artimesnés atviram
ar ribotam konkursui nei neskelbiamos', kadangi neskelbiamy deryby atveju per-
kancioji organizacija, vieSai neskelbdama konkurso, pasirenka tiekéjg. Neskelbiamy
deryby atveju perkancioji organizacija kreipiasi j tiekéja (tiekéjus), praSydama pa-
teikti pasitlyma (pasialymus), ir vykdo derybas VP] nustatyta tvarka. Labai svarbu
uztikrinti skaidruma tiek pasirenkant patj pirkimo buda, tiek ir pradéjus jau pacias
pirkimo procedaras, t. y. ir pasirenkant tiekéjus, su kuriais bus vykdoma deryby
procedira, ir vykdant pacias derybas, siekiant, kad buaty uztikrinta sazininga dalyviy
konkrencija. Skatintina, kiek leidzia galimybés, kviesti kuo daugiau tiekéjy, galinciy
pateikti pasialyma, atitinkantj perkanciosios organizacijos poreikius. Perkanéioji or-
ganizacija turi pagristi savo sprendimus: tiek dél pacio pirkimo bado pasirinkimo,
tiek dél tiekéjy pasirinkimo ir pan. LAT, pavyzdziui, laiko teisi$kai nereik§mingais
argumentus, kad vieno tiekéjo pakvietimas j neskelbiamas derybas pateisinamas sie-
kiu i$vengti sunkumuy, nustatant skirtingy rangovy, staciusiy ta patj objekta, atsako-
mybe®.

Kyla klausimas, kaip turéty elgtis perkancioji organizacija, pavyzdziui, jeigu ne-
kviestas tiekéjas isreiskia pageidavima dalyvauti pirkime? Perkanciajai organizacijai
néra numatyta prievolé tokj tiekéja pakviesti, taciau, jei yra galimybé ir jstatyme néra
numatyty tam tikry apribojimy, tikslinga potencialy tiekéja pakviesti ir sudaryti s3-
lygas saziningai tiekéjy konkurencijai. VP] numatyti atvejai, kai neskelbiamy deryby
atveju kvie¢iami visi pasitlymus pateike tiekéjai, t. y. kai atliekant pirkima, apie kurj
buvo skelbta, visi gauti pasitlymai neatitiko pirkimo dokumenty reikalavimy arba
buvo pasitlytos per didelés perkanciajai organizacijai nepriimtinos kainos, o pirki-
mo salygos i§ esmés nekei¢iamos ir j neskelbiamg pirkima kvie¢iami visi pasialymus
pateike tiekéjai, atitinkantys perkanciosios organizacijos nustatytus minimalius kva-
lifikacijos reikalavimus.

Perkancioji organizacija skelbiamas derybas vykdo $iais etapais: pirmiausia dery-
bas skelbia viesai, VP] 22 (,,Viesyjy pirkimy skelbimai®) ir 23 (,,Skelbimy rengimas ir
skelbimas®) straipsniuose nustatyta tvarka kviecia tiekéjus teikti paraiskas dalyvauti

galimybés ir pateikiama vienoda informacija; teikdama informacija perkancioji organizacija
neturi diskriminuoti vieny tiekéjy kity naudai; 4) derybos turi bati protokoluojamos. Deryby
protokolg pasira$o Komisijos pirmininkas ir dalyvio, su kuriuo derétasi, jgaliotas atstovas; 5)
pasialymai, kuriuose nurodytos galutinés tiekéjy sitlomos kainos, taip pat galutiniai techniniai
duomenys, kurie vertinami pagal ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijus,
turi biti pateikiami uzklijuotuose vokuose. Si nuostata gali biiti netaikoma $io jstatymo 56
straipsnio 1 dalies 4 punkte, 73 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatytais ar kitais atvejais, kai
pasialyma pateikia vienas tiekéjas. 2. Perkancioji organizacija atskirai derasi su kiekvienu daly-
viu, atitinkanciu perkanciosios organizacijos nustatytus kvalifikacijos reikalavimus, ir nustato
geriausia pasitilyma pagal $io jstatymo 39 straipsnio nuostatas.

12 Arrowsmith, S. The law of Public and Utilities procurement. London: Sweet and Maxwell, 2005.

13 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. lapkri¢io 13 d.
nutartis civilinéje byloje Vilniaus miesto apylinkés vyriausiasis prokuroras pries Vilniaus miesto
savivaldybe ir kt. (bylos Nr. 3K-3-505/2009).
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skelbiamose derybose. Atkreiptinas démesys, kad pacios derybos turi biti vykdomos
grieztai laikantis VP] nustatytos tvarkos ir pagrindiniy vie$yjy pirkimy principy.

Remiantis VP], neskelbiamos derybos yra viesasis pirkimas, taciau vykdant pir-
kimg vieSumo i§ esmés nelieka, i§skyrus galima kontrole, iSankstinj ex ante prane-
§ima. Keltinas klausimas, ar neskelbiamos derybos yra viesasis pirkimas, ar tik tie-
sioginis sutarties sudarymas, nes dazniausiai dél tam tikry aplinkybiy pasirenkamas
deryboms tik vienas tiekéjas, su kuriuo sudaroma sutartis — tik kai kuriais atvejais
vykdomos derybos su keletu tiekéju.

Taigi, teiginys ,,pirkima vykdyti neskelbiamy deryby badu® pirmiausia reigkia
specialy pirkimo budg, kurj galima pasirinkti perkant prekes, paslaugas ar darbus,
tik esant tam tikroms jstatyme numatytoms ypatingoms salygoms. Vykdant pirkima
leidziama derétis su vienu ar keliais tiekéjais dél pirkimo sutarties salygy.

Pazymétina, kad VP] 3 straipsnis numato pagrindinius viesyjy pirkimy princi-
pus, kuriy privaloma laikytis atliekant pirkimo procediras. Perkancioji organizacija
turi uztikrinti, kad, atliekant pirkimo procediras ir nustatant laimétoja, baty laiko-
masi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principy. Atlikti pirkima neskelbiamy deryby badu galima tik grieztai
laikantis VP] numatyty salygy bei principy, siekiant racionaliai panaudoti pirkimui
skirtas lésas, skatinant konkurencijg, o ne tik uztikrinant formalias proceduras. Per-
kanciosios organizacijos turi uztikrinti lygiateisiskuma visy dalyviy atzvilgiu vesda-
ma derybas, negali numatyti informacijos, kuri diskriminuoty dalyvius, siekiant uz-
tikrinti saZiningg konkurencija.

ETT praktikoje pazymima, kad pagrindinis Bendrijos normy dél viesujy pirki-
muy tikslas yra uztikrinti nei$kraipyta konkurencija visose valstybése narése'*. Nors
VP] jtvirtintas pirkimy tikslas siejamas su jsigijimu reikalingy prekiy, paslaugy ar
darby racionaliniai naudojant tam skirtas lésas, ta¢iau LAT" yra pasisakes, kad ne-
suvarzyta tiekéjy konkurencija — i§ VP] implicitiskai i$plaukiantis reikalavimas, jo
nejtvirtinimas jstatyme expressis verbis nepaneigia $io perkanciajai organizacijai ke-
liamo reikalavimo, nes pagrindinis vieSujy pirkimy procediry reglamentavimo sie-
kis — uztikrinti konkurencija. Neskelbiamy deryby pirkimo isskirtinuma lemia tai,
kad jy metu néra uztikrinama pakankama tiekéjy konkurencija, kaip kad vykdant
jprastines atviras pirkimo proceduras, o deramasi tik su vienu ar keliais pasirinktais
tiekéjais. Taigi, tam tikra prasme tiekéjy teisés suvarzomos. Norint pasirinkti pirkimo
neskelbiamomis derybomis buda, turi buti objektyvios VP] ir direktyvose'® numaty-

14 Byla C-450/06, Varec SA v. Belgium, Diehl Remschied GmbH & Co. 2008.

15  Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. geguzés 24 d.
nutartis civilinéje byloje AB ,Specialus autotransportas® pries Klaipédos miesto savivaldybés
administracijg (bylos Nr. 3K-3-249/2011).

16  Deryby procedira ir jos vykdymas taip pat reglamentuojama Europos Sajungos direktyvose:
2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB ,,Dél vie$ojo darby,
prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo® (toliau — Klasikinio sekto-
riaus direktyva) ir 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/17/EB
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tos salygos. Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — ETT) vienoje i byly at-
kreipé démesj j tai, kad tiekéjy teisiy suvarzymas galimas tik tuo atveju, kai egzistuoja
isimtinés aplinkybeés”. Aplinkybiy pasirinkimo jrodinéjimo nasta tenka tai $aliai, kuri
tomis aplinkybémis rémési's.

ETT pazyméjo, kad neskelbiamy deryby procediira yra iSimtiné, todél turi bati
taikoma grieztai tik tais atvejais, kurie numatyti baigtiniame jos taikymo pagrindy
sarase’.

Pranciizy autoriai (C. Ribot, E. Marcas, P. Odoux) nurodo, kad visais atvejais
teismas atidZiai jvertina deryby proceduros buitinuma, kad tai nebaty pretekstas, lei-
dZiantis perkanciajai organizacijai i§vengti jsipareigojimy vykdyti jprastines viesas
konkurso procediiras®.

Nors neskelbiamy derybuy, kaip pirkimo budo, taikymas praktikoje daznai gana
sudétingas, taciau vykdant derybas yra kartu galimybé derantis efektyviau jsigyti
prekiy, paslaugy ar darby, jei tik tinkamai laikomasi jstatyme numatyty taisykliy,
uztikrinama sgzininga dalyviy konkurencija, procediry skaidrumas, néra proteguo-
jamos vienos ar kitos jmonés. Taigi, svarbu ne tik kad formaliai teisingai buty atliktos
pirkimo procediros, taciau ir jgyvendinti viesyjy pirkimy principai bei pasiekti vie-
$yjy pirkimy tikslai.

Atkreiptinas démesys j tai, kad tiekéjai, kurie mano, kad jy teisés pazeistos, turi
teise ginti savo teises VP] nustatyta tvarka?..

»Dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuo-
se, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo® (toliau — Komunalinio sektoriaus direktyva).

17 Byla C-57/94, Commission of European Community v. Italy [1995] ECR 1-1949.

18 Ibid.

19 Byla 84/03, Commission of European Communities v. Kingdom of Spain [1984].

20  Ribot, C; Marc, E; Idoux, P. Dico Moniteur des marchés publics: définitions, textes officiels,
jurisprudences et avis, Le Moniteur Editions, 2008. Autoriai kaip pavyzdj aptaria atvejj, susijusj
su sporto komplekso atnaujinimu. Autoriy teigimu, tai, kad pirkimo sglygose numatyta, jog
rangovo projektavimo darby rezultatai negalés buti naudojami kitaip, kaip kad tik numatyto
pirkimo poreikiams, nesudaro pakankamo pagrindo daryti i$vada, jog su ta pacia jmone pir-
kima galima baty vykdyti neskelbiamy deryby budu. Taip pat nurodo, kad neskelbiamy dery-
by procedura neleidzia perkanciajai organizacijai modifikuoti esminiy pirkimo salygy, tokiy
kaip pirkimo objekto ar kandidaty atrankos kriterijy ir pasiilymo. Galima derétis dél kainos,
kokybés, kiekio, terminy, sutarties jvykdymo garantijy ir pan. (baudy, sutarties nutraukimo).
Minéti autoriai nurodo, kad vis délto deryby atveju perkancioji organizacija turi uztikrinti kan-
didaty lygiateisiSkuma ir skaidruma visos procedaros metu, taip pat turi bati uztikrinta tiekéjy
gamybiné ar komerciné paslaptis. <...>

21  Pazymétina, kad tiekéjas, kuris mano, kad perkancioji organizacija nesilaiké $io jstatymo reika-
lavimy ir tuo pazeidé (ar ketina pazeisti) teisétus jo interesus (kartu ir dél neskelbiamy deryby
bado pasirinkimo ar vykdymo procediiry teisétumo), VP] nustatyta tvarka gali kreiptis j apy-
gardos teisma, kaip pirmosios instancijos teisma, dél perkanciosios organizacijos sprendimuy,
neatitinkanciy $io jstatymo reikalavimy, panaikinimo ar pakeitimo, dél Zalos atlyginimo, dél
pirkimo sutarties pripazinimo negaliojancia, dél alternatyviy sankcijy taikymo. Atkreiptinas
démesys j tai, kad tuo atveju, jei Europos Komisija jtarty neteiséta neskelbiamy deryby bado
pasirinkima, ji galéty pradéti Europos teisés pazeidimo tyrimo procediir.


http://biu-cujas.univ-paris1.fr/repons/portal/bookmark?Global=1&Body=1&Search_1=4&DetailReference=R0130&DetailRecord=53&DetailType=FCGI&DetailXslDetail=DetailCUJAS&DetailXslQuery=QueryCUJAS&DetailXslDublin=DublinCUJAS&DetailPage=1&DetailMaxRecord=487&DetailMode=AdvancedCatalogSimple&DetailOperation=detail&DetailParam1=05653-939865
http://biu-cujas.univ-paris1.fr/repons/portal/bookmark?Global=1&Body=1&Search_1=4&DetailReference=R0130&DetailRecord=53&DetailType=FCGI&DetailXslDetail=DetailCUJAS&DetailXslQuery=QueryCUJAS&DetailXslDublin=DublinCUJAS&DetailPage=1&DetailMaxRecord=487&DetailMode=AdvancedCatalogSimple&DetailOperation=detail&DetailParam1=05653-939865
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2. Tarnybos sutikimy i§davimas vykdyti pirkimg neskelbiamy
deryby budu

VP] numato, kad Tarnybos sutikimas reikalingas, norint vykdyti pirkima neskel-
biamy deryby budu. Kartu VP] numato ir atvejus, kai Tarnybos sutikimas nereikalin-
gas, jeigu perkancioji organizacija ketina paskelbti pranesima dél savanorisko ex ante
skaidrumo ir informacija apie tai nurodo pirkimo dokumentuose arba jeigu pirkimas
atliekamas pagal VP] 56 straipsnio 1 dalies 4 punktg (t. y. dél nenumatyto jvykio ir
ypatingos skubos). Atkreiptinas démesys j tai, kad Taisykliy 39 punkte numatyta,
jog, atliekant pirkima pagal VP] 56 straipsnio 1 dalies 4 punkta, Tarnybos sutikimas
nereikalingas, taciau Siuo atveju perkancioji organizacija, priémusi sprendimg dél pir-
kimo bido pasirinkimo, nedelsdama, bet ne véliau kaip per 5 darbo dienas Tarnybai
teikia pagrindimg®.

Apie Tarnybos atlickamas funkcijas dar 2004 m. pareiské ,,Sigma“ ekspertai,
teigdami, kad, ,vienai jstaigai atliekant daug skirtingy funkcijy, gali kilti interesy
konfliktas. Pagal Europos Sajungos direktyvas ir Europos Teisingumo Teismo spren-
dimus perkanciosios organizacijos, atliekancios pirkimus, yra atsakingos uz savo
veiksmy teisétumg. Nuspresti, ar viesieji pirkimai vykdomi pagal VP], yra teismy
kompetencija. Atkreipiamas démesys j tai, kad Tarnybos funkcijy spektras platus, per
gana trumpg laika reikia priimti daug sprendimy, sunkiai jmanoma atlikti iSsamius
tyrimus tam tikrais sudétingais atvejais, todél atsiranda galimybé suklysti duodant
sutikimg. Toks klaidingo sutikimo davimas gali lemti, kad perkancioji organizacija
turés padengti tiekéjui dél Sios priezasties atsiradusius nuostolius, arba bus nustatyta
atsakomybé Tarnybai“”. Be to, Valstybés kontrolés ataskaitoje konkreciai keliamas
klausimas, kokig atsakomybe turéty prisiimti Tarnyba, jeigu teismas pripazinty ne-

22 Perkancioji organizacija pateikdama pagrindima turi nurodyti: a) pirkimo pavadinima, jei pir-
kimas finansuojamas Europos Sajungos fondy lésomis, projekta jgyvendinanciaja institucija
bei projekto pavadinimg; b) pirkimo verte ir informacijg apie pirkimui skirtas 1édas (suma bei
finansavimo $altinis), tai pagrindzianc¢ius dokumentus; c) nuo perkanciosios organizacijos ne-
priklausancias aplinkybes, kurioms susidarius perkancioji organizacija taiké iSimtj pasirenkant
pirkimo bidg, ir motyvus, pagrindZiancius, kad pirkimas negali biti atliktas kitais pirkimo bii-
dais. Perkancioji organizacija pateikia tokias aplinkybes patvirtinan¢iy dokumenty kopijas bei
perkanciosios organizacijos Komisijos posédzio motyvuoto protokolo kopija, kuriuo priimtas
sprendimas pasirinkti neskelbiamy deryby badg vadovaujantis [statymo 56 straipsnio 1 dalies
4 punktu.

23 VPT informacinis biuletenis 2004 m. sausis Nr. 1 (10) Viesyjy pirkimy sistema Lietuvoje ,,Si-
gma akimis“ Andrius MeiZenis, Metodologijos ir mokymo skyriaus vyriausiasis specialistas.
Pastaba. Europos Parlamento ir Tarybos 2007 m. gruodzio 11 d. direktyva 2007/66/EB, i§
dalies keic¢ianc¢ios Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél viesujy sutar¢iy suteiki-
mo perziiros procediry veiksmingumo didinimo (toliau — Direktyva Nr. 2007/66, direktyva
89/665/EEB) (Perzitiros direktyvos) numato, kad perzitiros institucija pirmaja instancija gali
bati ir ne teisminé.
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galiojancia sutartj, kuri sudaryta neteisétai atlikus neskelbiamas derybas, gavus Tar-
nybos sutikima?.

TILS atlikta analizé atskleidé, kad 2006-2010 m. ministerijy vykdyty neskelbiamy
vie$yjy pirkimy suma nuo 2006 iki 2008 m. padidéjo 52 proc., taciau nuo 2008 m. iki
2010 m. ji sumazéjo 79 proc. I§ viso per lyginamajj laikotarpj (2006-2010 m.) $io tipo
viesyjy pirkimy suma sumazéjo 60 proc. Taip pat minétoje analizéje nurodoma, kad
per 2006-2010 m. visy LR ministerijy neskelbiamy viesyjy pirkimy sutartys sudaré
29,5 % visy vie$ujy pirkimy sutarciy vertés®. 2012 m. jsigaliojusiais VP] pakeitimais
siekta sumazinti $io iSimtinio biido taikyma, taciau TILS atlikta analizé rodo, kad ir
anksc¢iau pirkimy apimtys mazéjo, pavyzdziui, kaip minéta ministerijy vykdyty ne-
skelbiamy vie$yjy pirkimy suma nuo 2008 iki 2010 m. sumazéjo 79 proc. Svarstytina,
ar visais jstatyme numatytais atvejais dél neskelbiamy deryby vykdymo tikslingas
Tarnybos sutikimas. Perkancioji organizacija visais atvejais atsakinga uz vies$yjy pir-
kimy vykdyma jstatymy nustatyta tvarka (uz vie$yjy pirkimy komisijos veiksmus
atsako ja sudariusi organizacija).

Pavyzdziui, remiantis Centrinés vie$yjy pirkimy informacinés sistemos duome-
nimis, laikotarpiu 2012-08-30-2013-10-08 Tarnyba gavo 200 prasymy dél sutikimy
pirkima vykdyti neskelbiamy deryby badu, i$ jy iSduota: 171 sutikimas ir 29 atvejais
Tarnyba neleido pirkima vykdyti neskelbiamy deryby badu.

Kartu atkreiptinas démesys ir | tai, kad, Tarnybos duomenimis, pirmajj 2012 m.
pusmetj, palyginti su 2011 m. tuo paciu laikotarpiu, neskelbiamy pirkimy skaicius
sumazéjo 23 proc. Neskelbiami pirkimai sudaré 19,8 proc. visy per 2012 m. pusmetj
vykdyty viesyju pirkimy skaiciaus. Tai beveik 5 proc. maziau nei 2011 m., kai mi-
néti pirkimai sudaré beveik ketvirtj (24,7 proc.) visy per 2011 m. pirmajj pusmetj
vykdyty viesyjy pirkimy®. Tokia tendencija galima dél to, kad nuo 2012 m. sausio
1 d. jsigaliojo VP] jstatymo nuostata, numatanti, kad pirkimas neskelbiamy deryby
bidu (i$skyrus tam tikras jstatyme numatytas iSimtis) gali bati pradedamas tik gavus
Tarnybos sutikima?.

Taigi, pirkimy skaicius neskelbiamy deryby biidu sumazéjo, taciau pastebétina ir
tai, kad Tarnyba per pirmaji 2012 m. pusmetj davé dvigubai daugiau VP] numatyty

24  Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés isankstinio tyrimo ataskaita. VieSyjy pirkimy siste-
mos apzvalga, 2011 m. lapkricio 25 d. IT-P-20-1-14.

25  ,Transparency International Lietuvos skyrius (TILS). Lietuvos Respublikos ministerijy 2006—
2010 metais vykdyty neskelbiamy vie$yjy pirkimy analizé [interaktyvus]. [ziGréta 2013-09-01].
<http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/22/Ir_ministeriju_20062010_metais_vyk-
dytu_neskelbiamu_viesuju_pirkimu_analize.pdf>.

26  Viesyjy pirkimy tarnyba. Viesyjy pirkimy tendencijos geréja [interaktyvus]. [Zitiréta 2013-09-
01]. <http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/index.php?nid=1221469456 &module=news&lan=LT>.

27  Pra$ymai pateikiami Perkanciyjy organizacijy pragymy dél VieSujy pirkimy tarnybos sutiki-
my pateikimo ir nagrinéjimo ir pagrindimy Vie$yjy pirkimy jstatymo 56 straipsnio 5 dalyje
nustatytais atvejais teikimo Vie$yjy pirkimy tarnybai taisykliy, patvirtinty VPT direktoriaus
2014 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. 1S-164 (Teisés akty registras. 2014, Nr. 2014-13796) nustatyta
tvarka.


http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/22/lr_ministeriju_20062010_metais_vykdytu_neskelbiamu_viesuju_pirkimu_analize.pdf
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/22/lr_ministeriju_20062010_metais_vykdytu_neskelbiamu_viesuju_pirkimu_analize.pdf
http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/index.php?nid=1221469456&module=news&lan=LT
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sutikimy nei 2011 m. tuo pac¢iu metu. Taigi, Tarnybos vykdomos funkcijos po 2012
m. sausio 1 d. jsigaliojusiy VP] pakeitimy i$siplété, augo ir zmogiskyjy istekliy porei-
kis, taciau pastebétina, kad pareigybiy skaicius Tarnyboje mazai kito per pastaruosius
metus.

Pazymétina, kad VP] numato Tarnybai 17 funkcijy, taip pat Tarnyba turi atlikti
kity teisés akty nustatytas funkcijas. ISanalizavus visas Tarnybos vykdomas funkci-
jas, darytina iSvada, kad Tarnybai i$ tikryjy priskirta daug skirtingy funkcijy, todél
tikslinga, kad buty nustatytos prioritetinés veiklos sritys ir atitinkamai paskirstyti
zmogiskieji istekliai, todél sitilytina apsvarstyti, ar néra tikslinga atsisakyti kai kuriy
funkcijy (pavyzdziui, kai kuriy sutikimy i§davimo ir vykdant pirkimus neskelbiamy
deryby badu, nes pacios perkanciosios organizacijos yra atsakingos uz $io pirkimo
bado pasirinkima, todél visada kontroliuojan¢ioms institucijoms, prireikus, privalo
pateikti argumentus dél tokio pirkimo bado pasirinkimo). Svarstytina, ar nepakakty
numatyti perkanc¢iosioms organizacijoms pareiga visuomet Tarnybai pateikti argu-
mentus dél tokio pirkimo biido pasirinkimo (kaip ir atliekant pirkima pagal VP] 56
straipsnio 1 dalies 4 punktg). Tokiu atveju Tarnyba galéty vykdyti iSankstine vieSyjy
pirkimy kontrole (a priori). Manytina, kad toks kontrolés mechanizmas galéty bati
veiksmingas.

3. Neskelbiamy deryby vykdymo ypatumai dél ypatingos skubos ir
nenumatyty jvykiy (VP] 56 straipsnio 1 dalies 4 punktas)

Klasikinio sektoriaus direktyva* numato, kad, skelbdama apie sutarties sudary-
ma, perkancioji organizacija pranesa apie pasirinktos sutarties sudarymo procediiras.
Jei deryby procedira vykdoma neskelbiant apie pirkima, pateikiamas pateisinimas.

VP] 56 straipsnio 1 dalies 4 punkte numatyta, kad pirkima neskelbiamy deryby
budu galima vykdyti, jeigu nei$vengiamai butina pirkima atlikti ypa¢ skubiai dél jvy-
kio, kurio perkancioji organizacija negaléjo numatyti, kai tokio pirkimo nejmanoma
atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamy deryby budais $iame jstatyme nustatytais
terminais. Aplinkybés, kuriomis grindziama ypatinga skuba, jokiu badu negali pri-
klausyti nuo perkanciosios organizacijos. Taigi, VP] jtvirtintos itin grieztos salygos
pirkima vykdyti neskelbiamy deryby badu.

Prancizijos Viesyjy pirkimy kodekso® 35 straipsnyje numatyta, kad neskel-
biamos derybos gali buti vykdomos esant nenumatytoms aplinkybéms ir ypatingai
skubai, kai vykdymo salygos néra suderinamos su terminais, numatytais jprastinéms
pirkimo procediroms vykdyti, ir batent skirti spresti ypatingos skubos situacijoms,
susijusioms su technologijy ar nataraliomis nelaimémis.

28 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB ,,Dél Viesojo darby,
prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo*.
29  Code des marchés publics [interaktyvus]. [ZiGiréta 2013-09-01]. <http://www.legifrance.gouv.fr>.
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Pagal susiformavusig ETT praktikg neskelbiamy deryby procediira minétu pa-
grindu (VP] 56 straipsnio 1 dalies 4 punktas) gali bati taikoma tik tada, kai patenki-
namos trys kumuliacinés (taikomos kartu) salygos:

a) turi jvykti nenumatytas jvykis;

b) turi susiklostyti ypatingos skubos aplinkybés, dél kuriy nejmanoma laikytis
kitoms procediiroms nustatyty terminy;

¢) turi bati priezastinis ry$ys tarp nenumatyto jvykio ir dél to atsiradusios ypa-
tingos skubos.

Sue Arrowsmith taip pat pabrézia, jog direktyva reikalauja, jog jvykiai baty ,ne-
numatyti“ norint taikyti neskelbiamy deryby buda, t. y. kai dél nenumatyty jvykiy
atsiranda ypatingos skubos priezastys, dél kuriy nejmanoma laikytis numatyty ter-
miny pirkimo procedaroms atlikti*.

LAT praktikoje remiasi Europos Komisijos parengtu vadovu dél Bendrijos tai-
sykliy, taikomy vie$ojo darby pirkimo sutartims sudaryti, kurioje nenumatytais
ivykiais reikéty laikyti tokius, kurie ,neapsakomai virsija jprastines ekonominio ir
socialinio gyvenimo ribas, pavyzdziui, Zemés drebéjimai ar potvyniai“'.

Kita vertus, pabréztina, kad neskelbiamy deryby procedira leidziama tik tiems
darbams, kurie nei$vengiamai butini siekiant nedelsiant reaguoti j $iuos nenumaty-
tus jvykius. Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo (toliau — LAT) teiséjy kolegija vienu i§
atvejy nusprendé, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, kuriuo skirtas
finansavimas, nelaikytinas privaloma VP] 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto taikymo
salyga. Vyriausybés skiriamas finansavimas per se nelaikytinas nenumatomu jvykiu,
juolab sukelian¢iu ypatinga skuba. Vyriausybés veikla negali buti prilyginta nenuspé-
jamiems jvykiams, kurie keisty jprastines viesyjy pirkimy procediiry taikymo saly-
gas. Jei bty priesingai, jprastiné Vyriausybés atliekama teisés akty vykdomoji veikla
vie$yjy pirkimy teisés prasme tapty ekstraordinariné®.

30  Arrowsmith, S. The law of public and utilities procurement, 2005, p. 619. Byla C-385/02, Ko-
misija v. Italija. ETT sprendime nurodoma, kad Italijos vyriausybé tvirtino, jog nagrinéjamu
atveju darbai turéjo buti baigti skubiai, kad nepadidéty potvyniy rizika dél to, kad darbai ne-
baigti. Antrasis gynybos teisinis pagrindas turi buti suprantamas kaip grindziamas direkty-
vos 7 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, pagal kurj galimos derybos i$ anksto nepaskelbus skelbimo
apie sutartj, kai dél perkanciyjy organizacijy nenumatyty jvykiy atsiranda ypatingos skubos
priezastys, dél kuriy nejmanoma laikytis numatyty terminy. Sios nuostatos antrame sakinyje
nurodoma, kad aplinkybés, kuriomis remiamasi siekiant pateisinti ypatingos skubos priezastis,
neturi atsirasti dél perkanciyjy organizacijy kaltés. Taigi nagrinéjamu atveju pradinés sutartys
dél darby, skirty apsaugai nuo potvyniy, buvo sudarytos 1980 m. Be to, nuo pat pradziy buvo
numatyta, kad darbai bus vykdomi dalimis pagal turimg finansavima. Sios aplinkybés néra
ypatingos skubos priezastys. Priesingai, jy atsiradimas priklauso nuo perkanciyjy organizacijy
atliekamy veiksmy.

31  Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. lapkricio 13 d.
nutartis civilingje byloje Vilniaus miesto apylinkés vyriausiasis prokuroras pries Vilniaus miesto
savivaldybe ir kt. (bylos Nr. 3K-3-505/2009).

32 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. lapkricio 13 d.
nutartis civilinéje byloje Vilniaus miesto apylinkés vyriausiasis prokuroras pries Vilniaus miesto
savivaldybe ir kt. (bylos Nr. 3K-3-505/2009).
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Nenumatyto jvykio salyga sudétinga konstatuoti. Tq akcentavo ir prancizy au-
torius A. Cabanesas pateikdamas tokj pavyzdj: tarkim, reikia ypa¢ skubiai pastatyti
mokyklg birzelio ménesj, nes naujy mokslo mety pradzia rugséji. Siuo atveju neaisku,
ar $i skuba gali bati motyvuojama nenumatytu jvykiu. PrieSingu atveju pakakty ra-
miai laukti ir paskui remtis ypatinga skuba. Taigi, pasirinkus neskelbiamas derybas,
labai svarbu jrodyti, kad ypatinga skuba susidaré batent dél jvykiy, kuriy nebuvo
galima numatyti ar suplanuoti i§ anksto. A. Cabaneso minimu atveju teigiama, jog
skuba yra blogo perkanciosios organizacijos poreikiy planavimo rezultatas®.

Viename i$ Prancizijos leidiniy advokatas S. Nivaultas teigia, kad vykdyti ne-
skelbiamy deryby procedira, pavyzdziui, dél audros, kaip nenumatyto jvykio, yra
jtikinama. Taciau konkreciu atveju teismas pareiske, kad neskelbiamy deryby vyk-
dymas atograzy audros atveju yra neteisétas, kadangi susijusioje geografinéje ir kli-
matinéje zonoje tropinés audros yra daznos ir néra nenumatomos. Kitu atveju buvo
pripazinta, kad $io tipo deryby procediira buvo teiséta, atsizvelgiant j tai, kad klima-
tinéje audry zonoje atsitiko tokios rasies ir tokio dydzio jvykis, kuris nebuvo numa-
tytas. Kaip visada, perkanciajai organizacijai reikia jrodyti tokiy aplinkybiy buvima.

Visais atvejais jstatyme numatytas aplinkybes tenka jrodinéti perkanciajai orga-
nizacijai, atsakingai uz pirkimg, o prieZastys neturi bati susijusios su organizacijos
isipareigojimy nevykdymu. Viename i§ sprendimy Paryziaus administracinis teis-
mas i$désté savo nuomone, jog konkreciu atveju skuba buvo susijusi ne su nenumaty-
tais jvykiais, bet su perkanciosios organizacijos jsipareigojimy nevykdymu, nustatant
naujas specifikacijas ir organizuojant nauja atvirg konkursg. Sioje situacijoje perkan-
¢iaja organizacija galima kaltinti tik nerapestingumu®. Taigi labai svarbu, kad skuba
baty i§ tikryjy reali ir pagrista, atsiradusi dél nenumatyty jvykiy, o ne tik deklaruo-
jama ir susiklosc¢iusi dél perkanciosios organizacijos aplaidumo planuojant pirkimy
poreikj.

Atsizvelgiant i teismy praktika, nenumatytu jvykiu galima laikyti tik tokj ar to-
kias aplinkybes, kuriy nebuvo galima numatyti ar i§vengti protingai bei atsakingai
veikiant perkanciosioms organizacijoms. Si salyga panasi i Lietuvos Respublikos ci-
viliniame kodekse*® (toliau - CK) jtvirtintag nenugalimos jégos (force majeure) api-
breéztj. Nors pastaroji taikoma atsakomybés srityje, tac¢iau savo esme ji panasi. CK
nustatyti force majeure kriterijai. Pirma, sudarius sutartj atsiranda aplinkybes, ku-
riy nebuvo jg sudarant ir kuriy atsiradimo Salis negaléjo protingai numatyti. Antra,
dél sudarius sutartj atsiradusiy aplinkybiy sutarties objektyviai nebegalima vykdyti.
Tredia, $alis, nejvykdziusi sutarties, ty aplinkybiy negaléjo kontroliuoti ar negaléjo

33 Cabanes, A. Juris Classeur. Contrats et Marchés Publics 2007, Marchés negociés.

34  Contrats Publics. L‘actualité de la commande et des contrats publics N. 84, Janvier 2009. Mar-
chés publics et négociation.

35  Cabanes, A, supra note 32.

36  Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios. 2000,
Nr. 74.
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uzkirsti kelio. Ketvirta, sutarties nejvykdziusi $alis nebuvo prisiémusi ty aplinkybiy
atsiradimo rizikos. Sutarciy praktikoje kaip tokios aplinkybés dazniausiai nurodoma
karas, sukilimai, riausés, streikai, stichinés nelaimés (potvyniai, Zemés drebéjimai ir
pan.) ir t. t. Taciau kartu atkreipiamas démesys j tai, kad jeigu sudarant sutartj buvo
pakankamai pozymiy, kad valstybéje, kur reikés vykdyti sutartj, gali kilti karas ir $ig
aplinkybe buvo galima numatyti, kiles karas negali bati laikomas force majeure aplin-
kybe*”. Kaip ir VP] 54 straipsnio 1 dalies 4 punkto salyga, batina salyga - turi jvykti
nenumatytas jvykis, kurio perkancioji organizacija protingai veikdama negaléjo nu-
matyti, t. y. objektyviai negalima buvo prognozuoti tam tikro jvykio.

Teismy praktikoje grieztai vertinama, ar tokio pirkimo nejmanoma atlikti atviro
ar riboto konkurso ar skelbiamy deryby bidais $iame jstatyme nustatytais terminais,
taip pat jvertinami terminai, ar perkancioji organizacija pasinaudojo galimybe su-
trumpinti terminus VP] nustatyta tvarka ar pirkimg atlikti pagreitinta® procedara.
Taip pat reikia jrodyti, kad aplinkybés nepriklausé nuo perkanciosios organizacijos.
Laikoma, kad ypatingos skubos aplinkybés priklauso nuo perkanciosios organizaci-
jos, jeigu ji pati neleistinai (be pagrjsty objektyviy priezas¢iy) ilgai uztesé tam tikry
veiksmy atlikimg, dél ko kilo ypatingos skubos aplinkybés®.

Sue Arrowsmith teigia, kad turbut didZiausias prioritetas skiriamas sveikatos ir
saugumo interesams apsaugoti siekiant i§vengti turto Zalos, kai neskelbiamy deryby
procedura gali buti pateisinama, ta¢iau netgi tuo atveju, jei sveikata ir saugumas yra pa-
vojuje, $is pagrindas gali biiti paneigtas, jei tikétini nuostoliai dél delsimo laikotarpio®.

Lietuvos teismy ir ETT praktikoje laikomasi pozicijos, kad ypatinga skuba gali
buti pagrjsta batinybe apsaugoti viesajj interesg, kuris nei§vengiamai buty pazeistas,
jeigu nebuty nedelsiant imtasi atitinkamy priemoniy. Vie$uoju interesu laikomos
priemones, skirtos apsaugoti Zzmoniy sauguma ir gyvybe (pvz., pastatyti barjerus ne-
iSvengiamai ir greitu laiku gresianc¢ioms sniego grititims sulaikyti) ar sveikata (pavyz-
dziui, uztikrinti nepertraukiama kraujo komponenty tiekima ligoninei)*'.

37 Lietuvos Respublikos civilinis kodekso komentaras. Sestoji knyga. Prievoliy teisé. Pirmas tomas.
Vilnius: Justitia, 2003.

38  Europos Teisingumo Teismo 1993 m. rugpjucio 2 d. sprendimas byloje C-107/92 Commission
of the European Communities v. Italian Republic.

39  Vilniaus apygardos administracinio teismo 2011 m. geguzés 2 d. nutartis administracinio teisés
pazeidimo byloje Nr. II-380-171/2011.

40 Arrowsmith, S. The law of Public and Utilities procurement, 2005, p. 618. Byloje C-107/902
Generalinis advokatas Gulmannas pazymeéjo, kad skubos isimtimi gali remtis, jei $iems intere-
sams daromas poveikis. Byloje C-328/92 ETT issaké nuomone, kad deryby procediira negali
bati taikoma tik tam, kad bity galima uztikrinti tam tikrg medikamenty kiekj, siekiant ivengti
ju trikumo, bet tik tada, kai toks stygius i$ tikyjy paaiskéjo.

41  Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo I-III skyriy komentaras [interaktyvus]. Vil-
nius: Advokaty kontora ,LAWIN Lideika, Petrauskas, Valitnas ir partneriai“ 2012 [Ziaréta
2013-09-01].  <http://www.ukmin.It/uploads/documents/Viesieji%20pirkimai/121030_VPI_
IIII_skyri%C5%B3_komentaras_fn.pdf>.
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Viename i$ sprendimy LAT rémési ETT sprendimu, kad aplinkybé, jog valstybés
narés institucija, kuri pagal nacionaling teise vie$yjy darby projekty aprobacijos pro-
cedaros metu privalo pateikti sutikimg dél konkretaus projekto, prie§ tam nustatyta
terming ireiskia savo nepritarima dél priezas¢iy, dél kuriy ji tam turi teise, nelaiko-
ma nenumatytu jvykiu*>. Minimu atveju taip pat pasiremta ir kitu ETT sprendimu,
kuriame butinybés atlikti darbus per nacionalinés institucijos nurodytus terminus
teismas nepripazino ypatinga skuba®.

Praktikoje pasitaiké atvejy, kai pripazinta, kad ypatingos skubos aplinkybés ne-
priklauso nuo perkanciosios organizacijos, jeigu jos kyla dél kito subjekto veiksmu,
kuriems perkancioji organizacija negali turéti jtakos. Tokj atvejj iliustruoja ypatingos
skubos aplinkybés, kylancios, pavyzdziui, dél to, kad tiekéjas i§ esmés netinkamai
vykdo pirkimo sutartj su perkancigja organizacija, ir perkancioji organizacija yra pri-
versta ja nutraukti*.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau - LVAT), nagrinédamas
byla dél VP] 73 straipsnio 1 dalies 4 punkto taikymo (pirkima vykdé komunalinio
sektoriaus perkancioji organizacija), nustaté, kad, kaip ir pazyméjo pirmosios ins-
tancijos teismas, norédamas remtis aplinkybe, kad ypatinga skuba buvo butina dél
numatyto termino jvykdymo, parei$kéjas turéjo pateikti apskaic¢iavimus ar kitus do-
kumentus (pavyzdziui, dél reikalingy jrenginiy unikalumo, gamybos pagal atskira
uzsakyma, ilgy pateikimo terminy nuo uzsakymo gavimo ar statybos technologiniy
procesy, kad darbus reikalinga atlikti tam tikrais etapais, tarp kuriy batinos pertrau-
kos, ir pan.), patvirtinancius, kad nebuty galéjes atlikti darby, taciau toks faktas ne-
buvo jrodytas. Nagrinéjamu atveju aplinkybés, kuriomis grindziama ypatinga skuba,
susidaré dél jvykio, kurj perkancioji organizacija galéjo ir turéjo numatyti, kadangi
$ios aplinkybés susidaré butent dél neteiséty perkanciosios organizacijos veiksmy
(vykdydama atvirg konkursg, ji pazeidé VP] nuostatas), todél buvo pazeistos VP] 73
straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatos*. LVAT praktikoje pazymima, kad nenumaty-
tu pripazjstamas tik toks jvykis, kuris jvyko be perkanciosios organizacijos veiksmy ir
kurio protingai bei atsakingai veikiantis subjektas negaléjo numatyti.

Ch. Bovis* taip pat pabrézia, kad ypatingos skubos sutarties sudarymas neskel-
biamy deryby badu neturi priklausyti nuo perkanciosios organizacijos, ir nurodo,
kad organizacinés perkanciosios organizacijos problemos ar vidinés aplinkybés ne-
gali buti pateisinamos skubos poreikiu.

Paminétina ir tai, jog ETT byloje C-525/03 Komisija pries Italijg, Generalinis
advokatas F. G. Jacobsas isvadoje teigé, jog kaip bendro pobiuidzio teiginys atrodo

42 Byla 318/94, Rink. p. I-1949. Sia pozicija Teisingumo Teismas patvirtino ir vélesnéje praktiko-
je, byla C-394/02, Rink. 2005.

43 Byla C-394/02, Rink. 2005, p. I-4713.

44  Lietuvos apeliacinio teismo 2012 m. birZelio 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1852/2012.

45  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. gruodzio 18 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A2-3164/2012.

46  Bovis, Ch. EU public procurement law. E. Elgar, 2007, p. 251, 252.
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nenugincijama, kad masinis gaisry protrukis gali biti ypatingos skubos priezastis, dél
kurios reikia jsigyti kovos su gaisrais paslaugas ir jranga, jei jy dar neturima pakan-
kamai. Europos Komisija negincijo $io teiginio, bet mano, kad laikomasi ne visy nu-
krypti leidZzianc¢ios nuostatos taikymo salygy. Viena vertus, misko gaisry protrukiai
vasarg yra nuolat pasikartojantis jvykis Piety Europoje, todél jie numatytini, o jsigyti
bet kokia skuba priemones kovai su jais priklauso Italijos institucijoms. Kita vertus,
gincijamas potvarkis liko galioti pasibaigus nacionalinei nepaprastajai padéciai 2002
m. spalio 31 d. ir $itaip galéjo buti taikomas leidziant derybas po to, kai skubos situ-
acijos nebeliko. Advokatas F. G. Jacobsas sutiko, kad nuolatiniai sezoniniai jvykiai
negali buti laikomi jvykiais, kuriy negalima numatyti, ta¢iau dél to negalima paneigti,
kad net tokie jvykiai per keleta mety gali tapti tokie i$skirtinai intensyvis arba tokios
apimties, jog teisétai galéty bati laikomi jvykiais, negalimais numatyti*’.

Atkreiptinas démesys j tai, kad neskelbiamy deryby btudu gali biti sudaroma su-
tartis tik laikotarpiui, kol vyksta (egzistuoja) nenumatyti jvykiai, ir tik tokia apimtimi,
kuri batina ir yra suponuota $iy jvykiy, o nenumatytam jvykiui pasibaigus, turéty
bati sudaroma (jei yra poreikis) nauja sutartis, jvykdzius naujg pirkima jprastiniu
VP] numatytu pirkimo badu.

4. Neskelbiamy deryby vykdymas, kai negauta pasitlymy arba néra
tinkamy pasialymuy, arba visi nepriimtini, ar neatitiko salygy
(VP] 56 straipsnio 1 dalies 2 punkto pagrindu)

VP] 56 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatyta, kad vykdyti viesuosius pirkimus
neskelbiamy deryby budu galima, jei paskelbus atvirg ar ribotg konkursa, apskritai
nebuvo gauta pasiilymy arba nebuvo gauta tinkamy pasiilymy, o pirminés pirki-
mo salygos i§ esmés nekei¢iamos, ir jei Europos Komisijos prasymu jai pateikiama
$iuo pagrindu atliekamo ar atlikto pirkimo ataskaita (taikoma, kai pirkimus vykdo
klasikinio sektoriaus perkanciosios organizacijos)*.

Dideliy problemy nekyla tuo atveju, jei apskritai nebuvo gauta né vieno pasiily-
mo ar nebuvo pateikta né vienos paraiskos, ta¢iau VP] 56 straipsnio 1 dalies 2 punkte
numatytas atvejis, kai paskelbus atvirg ar ribota konkursa, nebuvo gauta tinkamy
pasiulymy.

VP] 73 straipsnio 1 dalies 1 punktas detalizuoja: jeigu atvirame, ribotame kon-
kurse ar skelbiamose derybose nebuvo pateikta né vienos parai$kos arba nebuvo né

47  Generalinio advokato Franciso Geoffrey Jacobso 2005 m. birZelio 2 d. i$vada byloje C-525/03,
Commission of the European Communities v. Italian Republic.

48  VP] 73 straipsnio 1 dalies 1 punktas numato, jei atvirame ar ribotame konkurse ar skelbiamose
derybose nebuvo pateikta né vienos paraiskos arba né vieno pasialymo, arba nebuvo né vie-
no tinkamo (atitinkancio keliamus reikalavimus, kurie butini perkanciosios organizacijos
poreikiams patenkinti) pasitlymo, o pirkimo salygos i§ esmés nekei¢iamos (taikoma, kai pir-
kimus vykdo komunalinio sektoriaus perkanciosios organizacijos).
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vieno tinkamo (atitinkancio keliamus reikalavimus, kurie butini perkanciosios
organizacijos poreikiams patenkinti) pasitlymo, t. y. keliamus reikalavimus atitin-
kancio pasitlymo, kurie batini patenkinti perkanciosios organizacijos poreikius®.

S. Nivaultas™ teigia, kad netinkamas pasitlymas yra nereikalingas pasialymas.
Pavyzdziui, perkancioji organizacija perka biuro kompiuterius, o gauna pasiilyma
dél nesiojamyjy kompiuteriy. Panasiai gali bati sitlomi didelio galingumo léktuvai,
nors perkanciosios organizacijos poreikiai buvo mazo galingumo léktuvy pirkimas.

Europos Komisija vienoje i§ byly® teigé, kad kaip ,netinkamas“ galéty buti
kvalifikuojamas tik toks pasitlymas, kurio dalykas visiskai skiriasi nuo aprasytojo
skelbime apie pirkimg. Komisijos nuomone, tarp pasiilymo nebuvimo ir netinkamo
pasitlymo egzistuoja rys$ys, nes kiekviena i $iy situacijy pakeicia kitg kaip tiesioginio
sutarties sudarymo pagrindas, abiem atvejais su atitinkamo projekto jgyvendinimu
susije poreikiai néra tenkinami.

ETT i$nagrinéjus auksc¢iau minétg byla, kurioje buvo pareikstas Europos Komi-
sijos ieskinys pries Graikijos Respublika, buvo paaiskinta ,netinkamo pasialymo*
savoka, t. y. jog pasitlymai turi buti kvalifikuojami kaip ,,netinkami®, jei pateikty pa-
sialymuy ir tokiy specifikacijy neatitiktis neleidzia perkanciajai organizacijai tinkamai
igyvendinti projekto, dél kurio pradéta vieSojo pirkimo procedira. Tokia neatitiktis
néra tik paprastas netikslumas ar maza detalé, o atvirksciai, turi biiti laikoma, kad dél
jos pasiilymai negali patenkinti perkanéiosios organizacijos poreikiy®. Sioje byloje
buvo pateikta Generalinio Advokato P. Madure‘o pozicija, jog Graikijos Vyriausy-
bés zodzio ,,netinkamas® platus aiskinimas yra nepriimtinas. P. Madure‘o nuomone,
perkanciyjy organizacijy teisé atmesti ,,netinkamus® pasialymus dél smulkiy netiks-
lumy i§ esmés reiskia, kad joms yra suteikiama labai didelé diskrecija nuspresti, ar
skelbti konkursg, ar ne. Perkancioji organizacija, norédama ,,proteguoti dalyvius®,
kaip sprendime Ordine degli Architetti suformulavo ETT, gali lengvai nustatyti, dél
ko pateiktas pasilymas neatitinka sutarties specifikacijy, jj atmesti kaip ,netinka-
ma“ ir sudaryti sutartj prie§ tai nesurengusi kandidaty varzymosi gauti naujus pa-
sialymus. Europos Komisija buvo pateikusi ai$kinima, kad ,,netinkamas® pasitilymas
gali buti atmestas, o perkancioji organizacija gali neskelbti konkurso tik tokiu atveju,
jeigu pasitlymas negali patenkinti organizacijos poreikiy, palieka perkanciajai orga-

49  Pazymétina, kad ankstesnéje VP] redakcijoje iki ETT sprendimo buvo nurodytas atvejis, kai
nebuvo gauta né vieno ,,keliamus reikalavimus atitinkancio pasitilymo®. Pazymétina, kad VP]
73 straipsnio 1 dalies 1 punktas taikomas, kai pirkimg atlieka komunalinio sektoriaus perkan-
¢ioji organizacija. Nurodytomis VP] nuostatomis jgyvendinamos Klasikinio sektoriaus direk-
tyvos 31 straipsnio 1 dalies a punkto (,,nebuvo pateikta tinkamy pasialymy®) ir Komunalinio
sektoriaus direktyvos 40 straipsnio 3 dalies a punkto (,nebuvo gauta tinkamy pasialymy®)
nuostatos.

50  Contrats Publics. L actualité de la commande et des contrats publics N. 84, Janvier 2009. Mar-
chés publics et négociation. Le Moniteur.

51  Europos Komisijos ieskinys pries Graikijos Respublika (byla C-250/07).

52 Ibid.
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nizacijai uztektinai diskrecijos jvertinti pateikta pasilyma ir uztikrinti, kad nebuty
apeiti Bendrijos vie$yjy pirkimy taisykliy reikalavimai®.

Pazymétina, kad rengiant naujos direktyvos projekta buvo meéginta paaiskinti
netinkamo pasitlymo savoka ir buvo numatyta, kad pasiiilymas laikomas netinkamu,
jeigu jis neturi jokios reik§més sutarciai, nes, nepadarius esminiy pakeitimy, negali
patenkinti pirkimo dokumentuose nurodyty perkanciosios organizacijos poreikiy ir
reikalavimy®, ta¢iau 2014 m. vasario 26 d. priimtos direktyvos™ tekste $iy nuostaty
neliko.

5. Prane$imas dél savanorisko ex ante skaidrumo

Tarnybos sutikimas nereikalingas, jeigu perkancioji organizacija numato pa-
skelbti prane$img dél savanorisko ex ante (lot. i§ anksto) skaidrumo® ir informa-
cija apie tai nurodo pirkimo dokumentuose arba jeigu pirkimas atliekamas pagal
56 straipsnio 1 dalies 4 punkta. Ex ante (iSankstinio) skelbimo tikslas — uztikrinti
savanoriSka iSankstinj skaidrumg, kaip nurodyta direktyvy 89/665/EEB ir 92/13/
EEB dél teisiy gynimo priemoniy 2d straipsnio 4 dalyje ir direktyvos 2009/81/EB 60
straipsnio 4 dalyje (informacija apie sutarties sudaryma i§ anksto nepaskelbus skelbi-
mo apie pirkima Europos Sajungos oficialiajame leidinyje).

Siy skelbimy teikimas yra savanoriskas ir neprivalomas perkanciosioms orga-
nizacijoms. Sis skelbimas teikiamas perkanciajai organizacijai priémus sprendima
sudaryti pirkimo sutartj, taciau iki sutarties sudarymo®.

Taigi, pirmiausia perkancioji organizacija pasirenka neskelbiamy deryby buda
ir atlieka pirkima, paskui skelbiamas savanoriskas ex ante prane$imas iki sutarties
sudarymo. Pazymétina, kad Tarnybos sutikimo nereikia tuo atveju, jeigu perkancioji
organizacija pirkimo dokumentuose numato galimybe skelbti pranesimg dél savano-
risko ex ante skaidrumo (VP] 24 straipsnio 2 dalies 24 punktas).

Nors paskelbus savanori$ka ex ante prane$ima Tarnybos sutikimas nereikalingas,
taciau Taisykliy 5 punktas numato, kad Tarnyba priima perkanciyjy organizacijy tei-
kiamus pagrindimus dél [statymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatytos iSimties
taikymo ir dél pirkimo neskelbiamy deryby badu Jstatymo 56 straipsnyje numatytais
pagrindais vykdymo, kai perkancioji organizacija paskelbia pranesima dél savanoris-

53  Generalinio advokato M. Poiareso Maduro 2008 m. gruodzio 14 d. i$vada byloje C-250/07,
Europos Bendrijy Komisija pries Graikijos Respublikg.

54  Pasialymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél viesyjy pirkimy /* KOM/2011/0896
galutinis - 2011/0438 (COD) [interaktyvus]. [Zitréta 2013-09 -01]. </http://eurlex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:LT:HTML>

55  [interaktyvus]. [ziGréta 2015-01 -09]. < http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTM
L/?uri=0J:JOL_2014_094_R_0065_01&from=LT>.

56  [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-09 -01]. < http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf_jol/It/sf_015_
lt.pdf>.

57  Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymo I-III skyriy komentaras, supra note 40.
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ko ex ante skaidrumo ir tai nurodo pirkimo dokumentuose, ir juos nagrinéja, siekda-
ma jvertinti teisés aktais nustatyty reikalavimy parenkant pirkimo bada pazeidimy
rizikg. Pazymétina, kad Taisyklése taip pat numatyta, kad perkancioji organizacija,
priémusi sprendimg pirkima atlikti neskelbiamy deryby budu, kai numato paskelbti
prane$ima dél savanoriskojo ex ante skaidrumo, nedelsdama, bet ne véliau kaip per 5
darbo dienas Tarnybai teikia pagrindimg, kuriame nurodo i$samius argumentus, kad
atsirado [statymo 56 straipsnio atitinkamoje dalyje ir punkte nustatyti pagrindai.

Prane$imas dél savanorisko ex ante skaidrumo turéty bati paskelbtas ne véliau
kaip prie$ 10 kalendoriniy dieny iki vie$ojo pirkimo sutarties sudarymo. Manytina,
kad $is terminas numatytas dél to, kad suinteresuoti pirkimu asmenys galéty pateikti
pretenzijas dél tokios sutarties sudarymo.

Pazymétina, kad teismas negali pripazinti pirkimo sutarties negaliojancia, jeigu
yra tenkinamos visos VP] 95" straipsnio 3 d. nurodytos salygos®®. Minétos VP] nuos-
tatos priimtos jgyvendinant 2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2007/66/EB, i$ dalies keic¢iancios Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/
EEB dél vie$yjy sutar¢iy suteikimo perzitros procediry veiksmingumo didinimo
reikalavimus (2 d. straipsnio 4 dalis).

Pazymétina, kad iSankstinis paskelbimas (prane$imas dél savanorisko ex ante
skaidrumo) nereiskia savaiminio skaidrumo, tai daugiau perkanciosios organizacijos
apsidraudimas, nes VP] numatyta, jog tokia sutartis, jei tenkinamos VP] numatytos
salygos, negali biti pripazinta negaliojancia, taciau visada perkanciajai organizacijai
svarbu tinkamai VP] nustyta tvarka pasirinkti pirkimo buda, nes islieka galimybe
teismui taikyti alternatyvias sankcijas, numatytas VP]**. Be to, pazymétina tai, kad
pirmiausia perkancioji organizacija privalo pagrijsti savo sprendimg, kodél jstatymu
leidziama nepaskelbti apie tarptautinés vertés pirkima Europos Sajungos oficialiaja-
me leidinyje.

58  Teismas negali pripazinti pirkimo sutarties negaliojancia pagal $io straipsnio 1 dalies 1 punkta
(perkancioji organizacija sudaré pirkimo sutartj nepaskelbusi apie tarptautinés vertés pirkima
Europos Sajungos oficialiajame leidinyje arba nepaskelbusi apie supaprastintg pirkima, kai tai
néra leidZziama pagal $io jstatymo reikalavimus), jeigu yra visos $ios salygos: 1) perkancioji
organizacija nusprendé, kad Siuo jstatymu leidziama nepaskelbti apie tarptautinés vertés pir-
kimg Europos Sajungos oficialiajame leidinyje arba nepaskelbti apie supaprastinta pirkima;
2) perkancioji organizacija paskelbé pranesima dél savanorisko ex ante skaidrumo (tarptau-
tinés vertés pirkimo atveju) ar informacinj prane$ima; 3) pirkimo sutartis buvo sudaryta ne
anksciau kaip po 10 dieny nuo pranesimo dél savanorisko ex ante skaidrumo paskelbimo die-
nos arba ne anksc¢iau kaip po 5 darbo dieny nuo informacinio pranesimo paskelbimo dienos.

59  Zr. [interaktyvus]. [ziiréta 2013-09-01]. -<http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_
1?p_1d=8267&p_query=vie%F0%F8j%F8%20pirkim%F8%20ex%20ante&p_tr2=2&p_
fix=n&p_gov=n>. AiSkinamajame raste Ukio ministerija nurodo, kad, pavyzdziui, pirkimo
sutartis, sudaryta neteisétai nepaskelbus apie pirkima, turi bati laikoma galiojancia, jeigu per-
kancioji organizacija prie§ 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju - pries 5 dienas) iki pirkimo
sutarties sudarymo paskelbé prane$ima dél savanorisko ex ante skaidrumo. [statymo projekte
nustatytais atvejais vietoj vie§ojo pirkimo sutarties pripazinimo negaliojancia turés buti taiko-
mos alternatyvios sankcijos (baudos perkanciajai organizacijai arba sutarties trukmeés sutrum-
pinimas).


http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_l?p_id=8267&p_query=vie%F0%F8j%F8 pirkim%F8 ex ante&p_tr2=2&p_fix=n&p_gov=n
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Europos Sgjungos teisés normy aiskinimo kontekste svarbu pazymeéti, kad 2013 m.
sausio 15 d. ETT buvo pateiktas Consiglio di Stato (Italija) praSymas priimti preju-
dicinj sprendimg byloje Ministero dell‘Interno pries Fastweb SpA (byla C-19/13)%.
Buvo pateiktas prejudicinis klausimas: ar direktyvos Nr. 2007/66 (1) 2d straipsnio
4 dalj reikia aiSkinti taip, kad, kai perkancioji organizacija prie$ sudarydama sutartj
tiesiogiai su konkreciu aikio subjektu, pasirinktu neskelbiant pranesimo apie pirki-
ma, Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbia pranesima dél savanorisko
ex-ante skaidrumo ir pasira$o sutartj tik praéjus bent de$imciai dieny nuo $io pa-
skelbimo, nacionaliniam teismui automatiskai visais atvejais draudziama pripazinti
sutartj negaliojancia, net jeigu nustatoma, kad buvo pazZeistos nuostatos, pagal ku-
rias tam tikrais atvejais leidziama sudaryti sutartj nerengiant vie$ojo pirkimo pro-
cediiros? Siuo konkreiu atveju ETT® pasisaké, kad direktyvos 89/665 2d straipsnio
4 dalis aiskintina taip, kad kai vieSojo pirkimo sutartis sudaryta nepaskelbus apie
pirkima Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje, nors pagal direktyva 2004/18 tai
neleidziama, pagal $ig nuostatg $i sutartis negali biti pripazinta negaliojancia, jeigu
jvykdytos joje numatytos salygos, o tai turi patikrinti prayma priimti prejudicinj
sprendimg pateikes teismas. ETT pazyméjo, kad turi bati aiSkiai ir nedviprasmiskai
atskleistos priezastys, dél kuriy perkancioji organizacija nusprendé, kad gali sudaryti
sutartj neskelbdama apie pirkimga. Taigi pirmiausia reikia i$siaikinti, ar perkancioji
organizacija galéjo taikyti numatyta deryby procediirg. Taigi ETT i$ esmés dar kartg
pabrézé, kad neskelbiamy deryby procedira gali bati taikoma tik iSimtiniais teisés
aktuose nustatytais atvejais, o tais atvejais, kai $iy reikalavimy nepaisoma, t. y. direk-
tyvos 89/665 2d straipsnio 4 dalyje numatytos salygos nejvykdytos - buty galimybé
pripazinti sutartj negaliojancia ir tiekéjams, i§ kuriy neteisétai buvo atimta galimybé
konkuruoti, tokia galimybé suteikiama.

Atkreiptinas démesys | tai, kad 2011 m. atlikdama tyrima®, straipsnio autoré
prasé nurodyti pagrindines priezastis, dél kuriy perkanciosios organizacijos neskel-

60  [interaktyvus]. [ziGréta 2013-09-01]. <http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u-
ri=0]J:C:2013:086:0011:0011:LT:PDF>. Jeigu j prejudicinj klausimg buty atsakyta taip, kad
2d straipsnio 4 dalimi reikalaujama i$saugoti sutartj galiojancia visais atvejais ir kad valstybés
narés negali numatyti kity nuostaty, kyla klausimas, ar toks sprendimas atitinka tam tikrus i§
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo kylancius principus, $iuo atveju — Saliy lygybés, ne-
diskriminavimo ir konkurencijos apsaugos principus, ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 47 straipsnyje jtvirtinta teis¢ j teisinga bylos nagrinéjima.

61  [interaktyvus]. [Ziaréta 2015-01-09]. <http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num
=C-19/13>.

62  Minétas tyrimas atliktas 2011-01-10-2011-03-25. 2011 m. sausio 10-15 d. respondentams
buvo issiystas elektroninis lai$kas, kuriame nurodytas apklausos prieigos adresas, ir prasoma
atsakyti j anketoje pateiktus klausimus. I§ viso buvo issiysta 5000 elektroniniy laisky. 2011-03-
25 apklausa baigta, o pirminiai duomenys surinkti ir parengti statistinei analizei. Tyrimui buvo
atrinkta apie 5000 respondenty - Lietuvos institucijy, imoniy bei organizacijy ir kity subjek-
ty, turinéiy perkanciosios organizacijos statusg ir privalanciy atlikti vie$uosius pirkimus pagal
VP] numatytas procediras. Respondenty buvo praSoma nurodyti pagrindines prieZastis, dél
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bia pranesimo dél ex ante skaidrumo. Tyrimo metu paaiskéjo, kad tik nedidelé dalis
perkanciyjy organizacijy nurodé skelbianti prane$img dél savanorisko ex ante skai-
drumo. Pazymeétina, kad tyrimas atliktas dar negaliojat VP] jstatymo nuostatai, kai
Tarnybos sutikimas nereikalingas, jeigu perkancioji organizacija numato paskelbti
pranesima dél savanorisko ex ante skaidrumo ir informacijg apie tai nurodo pirkimo
dokumentuose arba jeigu pirkimas atliekamas pagal 56 straipsnio 1 dalies 4 punkta.

Tikétina, kad perkanciosios organizacijos iSankstinio skelbimo neskelbia dél
informacijos trikumo ar dél to, kad néra specialiy mokymy ir pakankamai aiskios
informacijos dél $ios jstatymo normos taikymo.

I$vados ir pasitlymai

1. Pazymeétina, kad VP] detaliai reguliuoja neskelbiamy ir skelbiamy deryby vyk-
dyma. VP] 57 straipsnio 2 dalis numato, kad, derédamasi su tiekéjais, perkancioji
organizacija siekia geriausio rezultato ir pagal deryby rezultatus bei pirkimo doku-
mentuose nustatytus vertinimo kriterijus nustato geriausiqg pasiiilymg. Manytina, kad
geriausias pasitilymas - tai ne tik perkanciosios organizacijos poreikius ir reikalavi-
mus atitinkantis pasialymas, bet ir siekis deryby metu susitarti dél maksimaliai ge-
riausios kainos ir kity palankiausiy pirkimo salygy.

2. Dél neskelbiamy deryby procediros vykdymo specifiskumo svarbu kiekvienu
konkreciu atveju jvertinti pirkimo pasirinkimo procedtiros pagristuma bei deryby
procedira vykdyti ypac¢ atsakingai, laikantis konfidencialumo, lygiateisiSkumo ir
skaidrumo reikalavimy, uztikrinant sgziningg dalyviy konkurencijg ir viesajj inte-
resg.

3. Pasirenkant neskelbiamas derybas vykdyti VP] 56 straipsnio 1 dalies 4 punk-
to pagrindu labai svarbu, kad skuba buty i§ tikryjy reali ir pagrista, atsiradusi dél
nenumatyty jvykiy, o ne deklaruojama, pavyzdziui, dél perkanciosios organizacijos
aplaidumo planuojant pirkimy poreikj ar neveiklumo.

4. Kaip minéta, néra aisku, kokia atsakomybe turéty prisiimti Tarnyba, jeigu
teismas pripazinty negaliojancia sutartj, kuri sudaryta neteisétai atlikus neskelbiamas
derybas, gavus Tarnybos sutikima. Todél sialytina VP] numatyti Tarnybos atsako-
mybe tokiu atveju, jei teismas sutartj pripazinty negaliojancia gavus Tarnybos sutiki-
ma pirkima vykdyti neskelbiamy deryby badu, arba apsvarstyti galimybe atsisakyti,
kad pirkimams vykdyti neskelbiamy deryby budu reikalingas Tarnybos sutikimas.
Svarstytina, ar nepakakty numatyti perkanciosioms organizacijoms pareiga Tarnybai

kuriy perkanciosios organizacijos neskelbia pranesimo dél ex ante principo, ex ante skaidru-
mo. Respondentai nurodé tokias pagrindines priezastis, dél ko neskelbia ex ante pranesimo:
neuztenka laiko metiniam pirkimy planui sudaryti, derinti, paskelbti, procedaroms ir sutar-
¢iai jvykdyti per vieng ataskaitinj laikotarpj. Be to, uZsienio tiekéjai nedalyvauja konkursuose,
procediira sudétinga ir pirkimo budas nenustatomas, netinkamas pirkimy planavimas, traksta
ai$kumo, nejvertinama rizika ir pasekmeés. Tai naujas reikalavimas, o kai skelbiamas skelbimas,
to daryti neprivaloma.
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pateikti visais atvejais tik pagrindima dél neskelbiamy derybuy, kaip pirkimo biado
pasirinkimo (kaip ir atliekant pirkima pagal VP] 56 straipsnio 1 dalies 4 punkta).
Tokiu atveju Tarnyba galéty vykdyti iSanksting (a priori) viesyjy pirkimy kontrole.
Manytina, kad toks kontrolés mechanizmas galéty buti veiksmingas.

5. Isankstinis paskelbimas (pranesimas dél savanorisko ex ante skaidrumo) ne-
rei$kia savaiminio skaidrumo, tai daugiau perkanciosios organizacijos apsidraudi-
mas, nes VP] numatyta, jog tokia sutartis tam tikrais atvejais (kai tenkinamos VP]
numatytos salygos) negali buti pripazinta negaliojancia, taciau visada perkanciajai
organizacijai svarbu tinkamai, VP] nustatyta tvarka, pasirinkti pirkimo bada. Sia-
lytina Tarnybai parengti informacinj pranesima dél iSankstinio (ex ante) pranesimo
skelbimo ypatumy ir jo taikymo praktikos.
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FEATURES OF CHOOSING AND CONDUCTING NEGOTIATED
PROCEDURE WITHOUT PUBLICATION OF A CONTRACT NOTICE,
AS AN EXCEPTIONAL MEANS OF PROCUREMENT, BASED ON
THE LAW OF PUBLIC PROCUREMENT ARTICLE 56 PART 1
PARAGRAPHS 2 AND 4

Eglé Sakalauskaité

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article analyzes the most problematic conditions of choosing
negotiated procedure without publication of a contract notice and features of their
execution. The focus is on the main conditions of negotiated procedure without
publication of a contract notice, providing relevant court practice. It covers the following
cases of choosing negotiated procedure without publication of a contract notice: when such
manner of procurement is chosen due to emergency or unforeseen events; due to the fact
that there were no suitable offers; also, to analyze the purpose of ex-ante publication, etc.

The main focus of the article is on the analysis of relevant problems in practice
in choosing negotiated procedure without publication of a contract notice, in order to
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understand certain legal norms that regulate the choice of negotiated procedure without
publication of a contract notice, as a manner of procurement.

The Law on Public Procurement contains very strict conditions for conducting
negotiated procedure without publication of a contract notice. Due to specifity of
conducting negotiated procedure without publication of a contract notice, it is important
to assess the validity of choosing a procerement procedure in each individual case, and
conduct the procedure very carefully by the following requirements of confidentiality,
equality and transperancy, in order to prevent patronage cases of suppliers.

While conducting a procurement in accordance with the Law on Public Procurement
Article 56 part 1 paragraph 4, it is very important that the urgency would be actually real
and reasonable, caused by unforeseen event, and would be not declared, for example, as
a misconduct of contracting authority in planning a need of procurement or inaction.

The article also analyzes the concept of “improper offer” and explains that the
offer is considered to be inappropriate if it is irrelevant to the contract, because without
substantive changes, it cannot meet the needs and requirements provided in procurement
documents of the contracting authority®.

Keywords: procurement, negotiations, negotiated procedure without publication of
a contract notice, report on a voluntary transparency of ex-ante.
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