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Anotacija. Rinkimai yra atsakingas politinis procesas, kurio metu yra formuojamos poli-
1iNnés atstovaujamosios institucijos, t. y. institucijos, kuriy priimami sprendimai turi lemiamaq
reiksmg valstybeés ir visuomenés gyvenimui, todél svarbu, kad Sis procesas bity grindzZiamas
Konstitucija. Straipsnyje analizuojama, ar rinkimy proceso metu, kuris prasideda paskelbus
rinkimy datq, turi biti uZtikrinamas tokiems rinkimams taikomo teisinio reguliavimo stabi-
lumas, kokie konstituciniai principai suponuoja tokio stabilumo poreiki. Straipsnyje taip pat
nagrinéjama, kokia Lietuvoje susiklosté jstatymy leidybos praktika keiciant rinkimy teising
reguliavima rinkimy, vykusiy nuo 2004 mety, proceso metu.
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[vadas

Temos aktualumas, naujumas, analizuojamos problemos istirtumo kity moksli-
ninky darbuose laipsnis. Rinkimy teisés problemas analizavo nemazai Lietuvos teisés
mokslininky: prof. dr. T. Birmontiené, dr. E. Jarasitnas, prof. dr. S. Katuoka, doc. dr.
A. Normantas, prof. dr. V. Sinkeviéius, dr. S. Vidrinskaité, prof. dr. J. Zilys, prof. dr.
E. Sileikis. Teisiniy santykiy stabilumo ir jo uztikrinimo problemas nagrinéjo L. DidZiu-
lis'. Taciau rinkimy teisinio reguliavimo stabilumo rinkimy proceso metu problematika
i§ esmes nebuvo nagrinéta. Demokratinése valstybése rinkimai yra pagrindiné tautos va-
lios iSraiskos forma, tautos suvereniteto, kaip vieno pagrindiniy konstituciniy principy,
igyvendinimo forma; per rinkimus jgyvendinamos svarbios politinés teisés: teisé rinkti,
teisé buti iSrinktam, teis¢ dalyvauti valdant savo $alj. Rinkimy demokratiSkuma uztikri-
na rinkimy teisés principy tinkamas jgyvendinimas, o viena i§ rinkimy teisés principy
igyvendinimo salygy — rinkimy teisinio reguliavimo stabilumas rinkimy proceso metu.
Tai ir lemia pasirinktos nagrinéti temos aktualuma.

Mokslinio tyrimo tikslas. Siuo tyrimu siekiama nustatyti, ar turi biiti uztikrinamas
rinkimy jstatymuose jtvirtinto teisinio reguliavimo stabilumas rinkimy proceso metu.

Tyrimo objektas. Rinkimy teisinio reguliavimo stabilumas rinkimy proceso metu.

Tyrimo metodai. Atliekant tyrimg buvo taikyti $§ie mokslinio tyrimo metodai: doku-
menty analizés, loginis, sisteminis, apibendrinimo.

1. Konstitucinio Teismo oficialioji konstituciné doktrina, susijusi
su teisinio reguliavimo stabilumu, ir rinkimy proceso specifika

Konstitucijos tekste expressis verbis néra nustatytas joks terminas, joks laiko tar-
pas, kuriam likus iki atitinkamy rinkimy (Respublikos Prezidento, Seimo, Europos Par-
lamento, savivaldybiy taryby) dienos tokiems rinkimams taikomas rinkimy jstatymuo-
se jtvirtintas teisinis reguliavimas negaléty buti kei¢iamas arba bent jau negaléty buti
daromi esminiai rinkimy jstatymy pakeitimai. Lietuvos Respublikos Konstituciniam
Teismui dar neteko nagrinéti rinkimy bylos, kurioje biity nagrin¢jamas $is klausimas ir
(arba) Teismas Siuo klausimu biity suformulaves oficialigjg konstitucing doktring. Ta-
¢iau Siame kontekste svarbus Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriuose buvo atskleista,
kokie apskritai reikalavimai kyla teiséktiros subjektams.

Konstitucinis Teismas savo aktuose ne karta yra konstaves, kad konstitucinis tei-
sinés valstybés principas — universalus principas, kuriuo yra grindziama visa Lietuvos
teisés sistema; Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarime? pazyméta, kad konstitucinis
teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus teis¢kiiros subjektams

1 Didziulis, L. Teisiniy santykiy stabilumas ir jo uztikrinimo problemos. Justitia. 2011, 1(75): 56-74.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2004,
Nr. 181-6708; Nr. 186 (atitaisymas).
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inter alia tai, kad teisiniy santykiy subjektai galéty zinoti, ko i$ jy reikalauja teise, teisés
normos turi biiti nustatomos i$ anksto; kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo elgesj
orientuoti pagal teisés reikalavimus, teisinis reguliavimas turi buti santykinai stabilus;
teisés akty galia yra nukreipta i ateitj. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves ir
tai’, kad neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty likes¢iy apsauga,
teisinis tikrumas ir teisinis saugumas; konstituciniai teiséty liikes¢iy apsaugos, teisinio
tikrumo, teisinio saugumo principai suponuoja valstybés pareigg uztikrinti teisinio re-
guliavimo tikrumg ir stabilumg, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir tei-
sétus likesc¢ius. Konstitucinis Teismas ne kartg savo nutarimuose* yra pazyméjes, kad
neuztikrinus asmens teiséty lukesc¢iy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, ne-
bty uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise. Pagal teisinio saugumo principa
teisinj reguliavimag galima keisti nepazeidziant Konstitucijos principy ir normy, teisinio
reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty lukesciy;
ypaé svarbu, kad $io principo laikytysi jstatymy leidéjas, reguliuvodamas Konstituci-
joje jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy jgyvendinima, kad nepagristai nebiity pabloginta
asmens teisin¢ padétis, kad nebiity paneigtos igytos teisés, teiséti interesai bei teiséti
lukesciai®.

Paminétinas ir Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas®, kuriame
Konstitucinis Teismas pripazino kad Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nuostata ta
apimtimi, kuria, jstatymy leidéjui pasirinkus vien proporcing savivaldybiy taryby rinki-
my sistema, néra nustatyta, kad Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety
nuolatiniai gyventojai gali buti renkami | atitinkamy savivaldybiy tarybas ir budami
jrasyti j ne politiniy partijy sudaromus kandidaty j savivaldybiy taryby narius sarasus,
priestarauja Konstitucijai. Miisy nagriné¢jamo klausimo kontekste atkreiptinas démesys
] tai, kad Siame nutarime Konstitucinis Teismas pabrézé, jog ,,visuotinai pripazinti de-
mokratinés teisinés valstybés standartai jpareigoja jstatymy leidéjg <...> Savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymo koregavima atlikti likus pakankamai ilgam laikui iki kity savi-
valdybiy taryby rinkimy*. Konstitucinis Teismas nedetalizavo, koks terminas laikytinas
»pakankamai ilgu laiku®. Manytina, kad Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pakei-
timai, kurie turéjo bti padaryti, kad biity tinkamai jgyvendintas Konstitucinio Teismo
nutarimas’, rinkimy teisés pozitriu priskirtini esminiams pakeitimams, nes jie susij¢ su

3 Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. birzelio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2012,
Nr. 78-4063; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas. Valstybés zi-
nios. 2011, Nr. 160-7591; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 14 d. nutarimas.
Valstybés zinios. 2011, Nr. 20-967; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 29 d. nuta-
rimas. Valstybés zinios. 2010, Nr. 134-6860.

4 Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. birzelio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2012,
Nr. 78-4063; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas [interaktyvus].
[zitréta 2012-08-07]. <http://www.Irkt.lt/Dokumentai.html>.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas. Valstybés zZinios. 2001, Nr. 62-
2276; Nr. 86 (atitaisymas).

6 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 19-
722.

7 Bet kurie iki Siol taip, kad atitikty Siame Konstitucinio Teismo nutarime suformuluotg oficialigja konstituci-
n¢ doktrina, ir nebuvo atlikti.
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Lietuvos Respublikos nuolatinio administracinio vieneto gyventojy galimybe efektyviai
ir veiksmingai jgyvendinti savo pasyviaja rinkimy teise, su poreikiu zZymiai koreguoti
teisinj reguliavima, susijusj su vienu i$ visai valstybei nustatytos savivaldybiy taryby
rinkimy sistemos elementy. Turint omenyje, kad politiniy partijy nariais pagal Kons-
titucija gali bti tik Lietuvos Respublikos pilieciai, akivaizdu, kad tokiu atveju, jeigu
kandidaty sarasus savivaldybiy taryby rinkimuose yra suteikta teis¢ kelti iSimtinai tik
politinéms partijoms, kity atitinkamo administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy teisé
igyvendinti savo pasyviaja rinkimy teis¢ i$ esmés gali tapti neveiksminga, labiau teorine
nei praktiskai jgyvendinama, jos jgyvendinimas gali biiti neproprocingai apsunkintas.

Siame kontekste atkreiptinas démesys j Europos komisijos ,,Demokratija per teise
(Venecijos komisijos) 2002 metais priimta Geros praktikos rinkimuose kodeksa®, kuria-
me rinkimy jstatymy stabilumas priskiriamas prie tinkamo rinkimy principy’ jgyvendi-
nimo salygy; nurodoma, kad esminés, svarbiausios rinkimy teisés nuostatos, ypatingai
deél rinkimy sistemos, narystés rinkimy komisijose ir rinkimy apygardy riby nustatymo,
neturéty biiti kei¢iamos likus maziau negu vieneriems metams iki rinkimy arba turéty
buti jtvirtintos Konstitucijoje arba aukstesnés nei paprastas jstatymas galios teisés akte.
Geros praktikos rinkimuose kodekse (aiSkinamajame dokumente) pabréziama, kad tei-
sés stabilumas yra labai svarbus rinkimy proceso, kuris pats yra gyvybiSkai svarbus
stiprinant demokratija, patikimumui; taisyklés, kurios daznai keiciasi, ypac tos, kurios
yra sudétingos, gali painioti rinkéjus; turi bliti vengiama ne tik manipuliacijy, kurios
suteikty pranasuma, sudaryty palankesnes sglygas valdzioje esanciai partijai, bet net
papras¢iausio panasumo ] manipuliacijg.

Geros praktikos rinkimuose kodekse itvirtintos nuostatos Lietuvai néra teisiskai
privalomos, ta¢iau vien tik dél Sios priezasties kodeksas automatiskai neturéty biti
traktuojamas kaip nereikimingas. Siame kontekste pazymétina, kad Europos Zmogaus
Teisiy Teismas ne viename savo sprendime!’ (priimtame rinkimy bylose, kuriose buvo
sprendziama, ar nebuvo pazeistas Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos Pirmojo protokolo 3 straipsnis ,,Teisé j laisvus rinkimus*) motyvuojamojoje
dalyje daré nuorodas j minéto Venecijos komisijos priimto Geros praktikos rinkimuose
kodekso nuostatas. Pazymétina, kad $is kodeksas Europos Zmogaus Teisiy Teismo ne-
saisto.

Atkreiptinas démesys ir | Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo 2011 m.
liepos 20 d. nutarimg byloje K 9/11, kuriame 2011 m. vasario 3 d. priimtg Rinkimy
kodekso pakeitimo jstatymg Konstitucinis Tribunolas pripazino priestaraujanciu Kons-

8 Code of Good Practice in Electoral Matters — Guidelines and Explanatory Report. Electoral Law. Strasbourg:
Council of Europe Publishing, 2008, p. 21, 39-40. Geros praktikos rinkimy kodeksa sudaro Rekomendacijos
rinkimams ir jy aiSkinamasis dokumentas.

9 Siame kodekse i§skiriami 5 rinkimy teisés principai: visuoting, lygi, laisva rinkimy teisé, slaptas balsavimas,
tiesioginiai rinkimai.

10 Zr., pavyzdziui, Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimus: Russian Conservative Party of Entrepreneurs
and Others v. Russia, nos. 55066/00 and 55638/00, ECHR 11 January 2007; The Georgian Labour Party v.
Georgia, no. 9103/04, ECHR 8 July 2008; Tanase v. Moldova [GC], no. 7/08, ECHR 27 April 2010; Namat
Aliyev v. Azerbaijan, no. 18705/06, ECHR 8 April 2010; The Communist Party of Russia and Others v.
Russia, no. 29400/05, ECHR 19 June 2012.
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titucijai, nes ,,jis buvo priimtas akivaizdziai pazeidus vadinamajj legislatyvinés tylos
principa, pagal kurj reikalaujama, kad likus maziau nei 6 ménesiams iki rinkimy proceso
pradzios rinkimy teiséje nebiity daroma jokiy esminiy pakeitimy“!".

Analizuojant minéto Geros praktikos rinkimy kodekso ir Lenkijos Respublikos
Konstitucinio Tribunolo 2011 m. liepos 20 d. nutarimo nuostatas, i$skirtini du jiems
bendri aspektai: pirma, tiek Geros praktikos rinkimy kodekse, tiek Lenkijos Respubli-
kos Konstitucino Tribunolo nutarime nurodomas terminas, kuriam likus iki rinkimy ne-
turéty buti daroma pakeitimy rinkimy teiséje, antra, akcentuojama, kad per tokj terming
neturi biiti daroma esminiy pakeitimy rinkimy teiséje.

Lietuvoje, kaip minéta, nei paciame Konstitucijos tekste expressis verbis, nei Kons-
titucinio Teismo jurisprudencijoje néra suformuluota nuostaty dél termino, laiko tarpo,
kuriam likus iki atitinkamy rinkimy dienos tokiems rinkimams taikomas rinkimy jsta-
tymuose jtvirtintas teisinis reguliavimas negaléty biiti kei¢iamas arba bent jau negaléty
biti daromi esminiai tokiy rinkimy jstatymy pakeitimai. Taciau manytina, kad toks ter-
minas yra, ir jis kildintinas visy pirma i§ konstituciniy teiséty lukes¢iy apsaugos, teisinio
tikrumo, teisinio saugumo principy.

Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad rinkimai yra atsakingas politinis proce-
sas'2.

Atsizvegiant | Siuo metu Lietuvoje galiojantj teisinj reguliavima, matyti, kad Lie-
tuvoje atitinkamy rinkimy procesas prasideda tada, kai yra paskelbiama rinkimy data
(paskelbus rinkimy data, prasideda politinés kampanijos laikotarpis'®). Kuo ypatingas
laikotarpis, prasidedantis paskelbus eiliniy rinkimy datg, kokie specifiniai pozymiai
budingi eiliniy rinkimy procesui? Paskelbus eiliniy rinkimy datg prasideda rinkimy
procesas, kuris: (1) vyksta tam tikrg ribota, istatyme apibréztg laika; (2) atsizvelgiant i
Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtinta rinkimy periodiSkuma, rinkimuose isrinkty insti-
tucijy igaliojimy vykdymo trukme, Konstitucijos ir jstatymy nuostatas dél to, kada turi
buti vykdomi eiliniai rinkimai ir skelbima jy data, akivaizdu, kad eiliniy rinkimy data
nepaaiskéja ir netampa zinoma netikétai; (3) rinkimy procesas yra sudarytas i atskiry,
tarpusavyje neatsiejamai susijusiy, vienas kitg papildanciy, vientisg visuma sudaranciy
etapy (inter alia rinkimy komisijy, rinkéjy sarasy sudarymas, kandidaty rinkimuose ké-

11 Staugaityté, V. Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo nutarimas 2011 m. liepos 20 d., byla K9/11
Rinkimy kodeksas. Konstituciné jurisprudencija. 2012, 1(25): 357.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2008, Nr. 114-
4367.

13 Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatyme nustatyta, kad rin-
kimy politinés kampanijos laikotarpis — tai laikotarpis, kuris prasideda jstatymy nustatyta tvarka paskelbus
rinkimy datg ir pasibaigia pra¢jus 100 dieny nuo rinkimy (pakartotiniy rinkimy). Nuostata, kad rinkimy poli-
tiné kampanija prasideda ,,paskelbus rinkimy data“ nesikeité nuo $io jstatymo priémimo. Sis jstatymas buvo
priimtas 2004 m. rugpjucio 23 d., jsigaliojo (iSskyrus kelias paciame jstatyme nurodytas nuostatas) 2004 m.
rugséjo 10 d. (zr.: Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 135-4894). Terminas, kuriuo apibrézta rinkimy politinés
kampanijos pabaiga, vélesniu §io jstatymo pakeitimu buvo pakeistas, prailginant ji nuo 45 iki 100 dieny nuo
rinkimy (pakartotiniy rinkimy). Sis terminas buvo pailgintas, kai jstatymas 2010 metais buvo i§déstytas nau-
jaredakcija. (Zr.: Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios. 2010, Nr. 63-3091).
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limas, rinkimy agitacija, balsavimas, rinkimy rezultaty nustatymas), apimanciy veikla,
kuri gali biiti vykdoma iSimtinai tik rinkimy proceso metu ir kai darant intervencija
bent j vieng i§ rinkimy proceso etapy reglamentuojantj rinkimy jstatymuose jtvirtintg
teisinj reguliavima gali biiti padaryta esminés jtakos galutiniams rinkimy rezultatams;
(4) rinkimy procesas apima visa valstybés teritorija ir jame dalyvauja (arba bent jau turi
teis¢ dalyvauti) labai didelis subjekty ratas (inter alia asmenys, kurie siekia biiti iSrink-
ti, rinkéjai, valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos); (5) rinkimy proceso metu
vykdoma Sio proceso dalyviy veikla yra ypatinga pagal savo pobiidj, esme, svarbg visai
valstybei — jos metu yra formuojamos politinés atstovaujamosios institucijos, t. y. tos
institucijos, kuriy priimami sprendimai turi lemiamg reik§me valstybés ir visuomenés
gyvenimui; Lietuvos Respublikos pilieciai (o savivaldybiy taryby rinkimy ir rinkimy
i Europos Parlamenta atveju ne tik jie, bet atitinkamai ir nuolatiniai atitinkamo admi-
nistracinio vieneto gyventojai arba nuolat gyvenantys Lietuvoje kity Europos Sajungos
valstybiy nariy pilieciai, neturintys Lietuvos Respublikos pilietybés) jgyvendina labai
svarbias politines teises: teis¢ rinkti, teis¢ biiti iSrinktam, teis¢ dalyvauti valdant savo
Salj.

Atsizvelgiant | rinkimy proceso specifinius pozymius, darytina i§vada, kad iki
rinkimy proceso pradzios, rinkimy politinés kampanijos pradzios (kurie, kaip minéta,
prasideda paskelbus rinkimy datg) rinkimy proceso dalyviai (asmenys, siekantys biiti
iSrinkti, rinkéjai, valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos, kiti asmenys) turi
teise, teiséty interesa, teiséty lukestj zinoti, koks rinkimy jstatymuose jtvirtintas teisinis
reguliavimas bus taikomas rinkimuose. Si jy teisé, teisétas liikestis turi bati gerbiami ir
apsaugoti, taigi turi biiti uztikrintas rinkimy proceso metu taikomo rinkimy jstatymuose
jtvirtinto teisinio reguliavimo tikrumas ir stabilumas, nes to neuztikrinus, kyla pavojus,
kad gali biiti pazeisti konstituciniai teiséty likesciy apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio
saugumo principai. Sie konstituciniai principai yra susij¢ ir papildo vienas kita'*.

Manytina, kad reikalavimas, jog prasidéjus rinkimy procesui, rinkimy politinei
kampanijai, biity garantuojamas tokiems rinkimams taikomo rinkimy jstatymuose jtvir-
tinto teisinio reguliavimo stabilumas (t. y. nebuity keic¢iami tokiems rinkimams taikomi
rinkimy istatymai, nebiity priimami nauji rinkimy jstatymai), kyla ne tik i§ konstituciniy
teiséty lukesciy apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo principy, bet ir i§ Kons-
titucijoje expressis verbis jtvirtinty konstituciniy rinkimy teisés principy: visuotings,
lygios rinkimy teisés, slapto balsavimo, tiesioginiy rinkimy. Demokratinéje teisinéje
valstybéje ir rinkimy reguliavimas jstatymais, ir rinkimy praktika yra grindziami Salies
Konstitucija, kurioje jtvirtinti svarbiausi rinkimy teisés principai'®. Rinkimy jstatymuo-
se jtvirtintg teisinj reguliavima keiciant rinkimy proceso metu, prasidéjus rinkimy poli-
tinei kampanijai, gali biiti sudaromos prielaidos konstitucinius rinkimy teisés principus
i8kreipti, apriboti, tinkamai jy nejgyvendinti, o Sito turi bliti vengiama, visy pirma uz-
tikrinant rinkimy teisinio reguliavimo stabilumg, nedarant | jj intervencijos. Manytina,

14 Pranevidiené, B.; Mikalauskaité-Sostakiené, K. Guarantee of Principles of Legitimate Expectations, Legal
Certainty and Legal Security in the Territorial Planning Process. Jurisprudencija. 2012, 19(2): 647.

15 Jarasitinas, E. La Cour Constitutionnelle de la République de Lituanie et la Protection des Fondements
Constitutionnels de L’institut des Elections Démocratiques. Jurisprudencija. 2007, 4(94): 14.
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kad rinkimy teisinio reguliavimo stabilumas prasidéjus rinkimy procesui priskirtintas
prie Konstitucijos ginamy ir saugomy vertybiy. Gali kilti klausimas, ar rinkimy teisinio
reguliavimo stabilumas galéty biiti iSskiriamas kaip atskiras konstitucinis rinkimy teisés
principas? Manytina, kad formuluoti tokj konstitucinj rinkimy teisés principg néra tiks-
linga; rinkimy teisinio reguliavimo stabilumas rinkimy proceso metu laikytinas sudéti-
niu konstituciniy teiséty lukesciy, teisinio saugumo, teisinio tikrumo elementu, taip pat
tinkamo konstituciniy rinkimy teisés principy (visuotinés, lygios rinkimy teisés, slapto
balsavimo, tiesioginiy rinkimy) jgyvendinimo uztikrinimo garantija. Rinkimai — vienas
i§ demokratiniy instituty, be kuriy nejmanoma demokratiné valstybé'®; be tikrai demok-
ratiSky ir laisvy rinkimy demokratiné visuomené yra negalima'’. Siekiant, kad nekilty
abejoniy dél rinkimy demokratiSkumo, svarbu uztikrinti tinkamg konstituciniy rinkimy
principy jgyvendinima.

Nagrinéjamo klausimo kontekste atkreiptinas démesys ir j Sias Konstitucinio Teis-
mo aktuose suformuluotas oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas: ,,konstituci-
néje demokratijoje politiniy atstovaujamyjy institucijy formavimui yra keliami ypatingi
reikalavimai®!®; | jstatymy leid¢jas, uztikrindamas Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintg pilieéiy teis¢ dalyvauti valdant savo $alj inter alia per demokratiskai iSrink-
tus atstovus, turi sudaryti prielaidas atspindéti rinkéjy valia, inter alia uztikrinti rin-
kimy proceso skaidruma, pasyviaja rinkimy teis¢ jgyvendinanciy subjekty sazininga
konkurencijg“!®. Manytina, kad $ios oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos taip
pat suponuoja reikalavima, kad, prasidéjus rinkimy procesui, biity garantuojamas to-
kiems rinkimams taikomo rinkimy jstatymuose jtvirtinto teisinio reguliavimo stabilu-
mas. Rinkimy teisinio reguliavimo stabilumas rinkimy proceso metu yra reikalingas dél
to, kad valdZioje esanti politiné partija, politinés partijos, politiné jéga nepriimty tokiy
rinkimy jstatymy pakeitimy, kurie biity naudingi butent jai, sudaryty jai palankesnes
salygas kovoje dél viety politinéje atstovaujamojoje institucijoje. Tac¢iau jeigu tokio sie-
kio valdZioje esanti politiné jéga ir neturi, rinkéjams gali atrodyti, kad, skubiai darant
rinkimy jstatymy pakeitimus rinkimy proceso metu, sickiama biitent tokiy tiksly, o tai
tikrai nestiprina pasitikéjimo valstybe ir jos valdZzia.

Taigi, rinkimy jstatymy keitimas prasidéjus rinkimy procesui (jo metu), prasidéjus
rinkimy politinei kampanijai, tai tas pats, kas visiems zaidimo dalyviams (kuriy yra la-
bai daug) susipazinus su zaidimo taisyklémis ir prasidéjus zadimui, staiga biity pradétos
keisti tokio zaidimo taisyklés. Teisinis tikrumas ir apibréztumas asmeniui leidzia pasiti-
kéti valstybés elgesiu; o valstybé turi gerbti §j pasitikéjimag®.

16  Birmontiené, T. Konstitucinés rinkimy doktrinos raida. Konstituciné jurisprudencija. 2011, 3 (23): 248.

17  Sinkevicius, V. Seimo nariy rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimy teisés aspektai. Jurisprudenci-
Jja. 2008, 9(111): 55.

18  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada. Valstybés zZinios. 2004, Nr. 163-
5955.

19 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2011,
Nr. 141-6634. Siame nutarime Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, kad rinkimy proceso skaidrumas —
biitina prielaida rinkéjams pasitikéti atstovaujamaja institucija.

20  Didziulis, L. Teisiniy santykiy stabilumas ir jo uztikrinimo problemos. Justitia. 2011, 1(75): 58.
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Prof. dr. V. Sinkevi¢ius?' nurodo, kad ,,1992 m. priemus Konstitucija ir joje jtvir-
tinus konstitucing kontrole, izengéme <...> | teisminj, o ne politinj jstatymy kokybés
vertinimo etapa: jstatymus pradéta vertinti jy atitikties Konstitucijai tiek turinio, tiek
formos aspektu <...>“. Manytina, kad teisminis, o ne politinis jstatymuy, inter alia rin-
kimy jstatymy, vertinimas yra labai svarbi tinkamo konstituciniy rinkimy principy,
Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisy uztikrinimo, taip pat ir rinkimy istatymy turinio
kokybés uztikrinimo garantija. Konstitucinio Teismo suformuluota oficialioji konsti-
tuciné doktrina, susijusi su valstybés pareiga uztikrinti teisino reguliavimo stabiluma,
yra svarbi, | ja turi buti atsizvelgiama prie$ priimant sprendima dél rinkimy jstatymy
keitimo prasidéjus rinkimy procesui, prasidéjus politinei kampanijai. Prasidéjus Siam
laikotarpiui, rinkimy jstatymy pakeitimai gali biti priimami paskubomis, o tai tikrai
negarantuoja rinkimy jstatymy turinio kokybés. Kaip véliau pamatysime, praktikoje yra
buve atvejy, kai rinkimy proceso metu (kuris néra labai ilgas) kelis kartus (pavyzdziui,
3 kartus) buvo keiciamas tas pats rinkimy jstatymo straipsnis. Tokiy situacijy galima
iSvengti tik gerbiant teis¢, uztikrinant auksta jstatymy leidybos kokybe ir vengiant sku-
boty sprendimy?.

Gyvenimas yra dinamiskas, priimant teisés aktus ne visada jmanoma numatyti vi-
sas situacijas, kurios gali atsirasti ateityje ir iSrySkinti jstatymuose, inter alia rinkimy
jstatymuose, jtvirtinto teisinio reguliavimo netobulumus, poreikj, butinybe jj koreguoti.
Atsizvelgiant | tai, manytina, kad bendra taisyklé turéty bti tokia, jog rinkimy proceso
metu (prasidéjus rinkimy politinei kampanijai) valstybé turi uztikrinti rinkimy teisinio
reguliavimo stabilumg. Rinkimy jstatymai neturéty buti kei¢iami, neturéty buti priima-
mi nauji rinkimy jstatymai arba tokie pakeitimai turéty galioti jau tik kitiems rinkimams,
o ne tiems, kuriy rinkimy procesas (rinkimy politiné kampanija) jau yra prasidéjes. Rin-
kimy jstatymuose jtvirtintas teisinis reguliavimas prasidéjus rinkimy procesui (rinki-
my politinei kampanijai) turéty biiti kei¢iamas tik iSimtiniais atvejais, kai butinybé jj
keisti atsirado prasidéjus rinkimy procesui (rinkimy politinei kampanijai) arba pries pat
jam prasidedant, kai tokius keitimus atlikti yra objektyviai biitina, nei§vengiama. Siame
kontekste atkreiptinas démesys j prof. dr. T. Birmontienés pozicija, kuriai pritartina,
kad ,,net ir nesant nustatyto specialaus su rinkimais susijusiy byly nagringjimo termino
Konstituciniam Teismui kyla pareiga jas spresti per kiek jimanoma trumpesnj laika, dar
nepasibaigus rinkimams ar vos tik jiems jvykus, kad biity iSsklaidytos abejonés dél gin-
¢ytiny jstatymy pagrindu formuojamy valdzios institucijy teisétumo, nebiity sudaryta
prielaidy rinkéjams nepasitikéti valstybés ar vietos savivaldos valdzig jgyvendinanciy
renkamy institucijy sprendimais.*® Taigi galimos tokios situacijos, kad rinkimy proceso
metu arba prie§ pat ji Konstitucinis Teismas turés iSnagrinéti konstitucinés justicijos
rinkimy byla dél rinkimams, kuriy procesas prasidéjo arba tuoj prasidés, taikomo tei-
sinio reguliavimo konstitucingumo. I$ esmés didesniy problemy nekilty, jeigu Teismas
pripazinty, kad teisinis reguliavimas Konstitucijai nepriestarauja, taciau kitokia situ-

21  Sinkevi€ius, V. Konstitucinio Teismo nutarimy jgyvendinimas jstatymy leidyboje. Jurisprudencija. 2011,
18 (2): 499.

22 Didziulis, L., op. cit., p. 60.

23 Birmontien¢, T. Konstitucinés rinkimy doktrinos raida. Konstituciné jurisprudencija. 2011, 3 (23): 253.
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acija buty, jeigu Konstitucinis Teismas pripazinty, kad rinkimy teisinis reguliavims
Konstitucijos neatitinka. Tokiu atveju, manytina, Teismas savo akte turéty nurodyti, ar
priestaraujanc¢iu Konstitucijai pripazintg rinkimy teisinj reguliavima biitina koreguoti
skubiai — nelaukiant rinkimy proceso pabaigos, nes prieSingu atveju kilty abejoniy dél
pagal Konstitucijai prieStaraujant] teisinj reguliavima suformuoty valdzios institucijy;
ar Konstitucijos neatitinkantis teisinis reguliavimas koreguotinas ne rinkimy proceso
metu, 0 jau jam pasibaigus, nes prieSingu atveju (t. y. kei¢iant rinkimy teisnj reguliavi-
ma rinkimy proceso metu) rinkimams biity padaryta didesnés Zalos nei tokio rinkimy
teisinio reguliavimo nekeiciant. Tokie atvejai, kai Konstitucinis Teismas, iSnagrinéjgs
rinkimy bylg pries pat prasidedant rinkimy procesui arba jam jau prasidéjus, konstatuo-
ja, kad rinkimams taikomas teisinis reguliavimas prieStarauja Konstitucijai, ir nurodo,
kad toks teisinis reguliavimas turi btiti koreguojamas nedelsiant, t. y. nelaukiant rinkimy
proceso pabaigos, priskirtinas prie ty iSimtiniy atvejy, kai rinkimy teisinj reguliavima
dél objektyviy priezas¢iy nei§vengiamai biitina koreguoti rinkimy proceso metu. Be to,
atsizvelgiant j tai, kad rinkimy teisinio reguliavimo konstitucingumas gali biiti gincija-
mas Konstituciniame Teisme, siekiant rinkimy proceso sklandumo, skaidrumo, teisétu-
mo, esminiai rinkimy jstatymy pakeitimai neturéty biti priimami ne tik rinkimy proceso
metu, bet ir likus labai trumpam laiko tarpui iki rinkimy proceso pradzios. PrieSingu
atveju — keiciant rinkimy teisinj reguliavima likus gana trumpam laiko tarpui iki rinkimy
(jau nekalbant apie tokias situacijas, kai likus trumpam laiko tarpui iki rinkimy priima-
mas toks teisinis reguliavimas, kuris (arba jam analogiskas) jau anks¢iau Konstitucinio
Teismo buvo pripazintas prieStaraujanciu Konstitucijai), i§ esmeés sudaromos prielaidos
atsirasti tokiai situcijai, kai rinkimy teisinj reguliavimg gali tekti keisti rinkimy proceso
metu, taip jnesant tik daugiau sumaisties.

2. Istatymy leidybos praktika Lietuvoje keiciant rinkimy teisinj
reguliavima prasidéjus rinkimy procesui (rinkimy politinei
kampanijai)

Konstitucijoje expressis verbis yra nustatyta, kad Seimas ir savivaldybiy taryby
nariai renkami ketveriems, Respublikos Prezidentas — penkeriems metams. Taigi Kons-
titucijoje jtvirtintas $iy institucijy rinkimy periodiskumas — nustatyta, kad eiliniai rin-
kimai turi buti vykdomi reguliariais terminais. Konstitucijoje yra jtvirtintos ir rinkimy
periodiSkumo garantijos — nustatytas tikslus eiliniy Seimo ir eiliniy Respublikos Prezi-
dento rinkimy laikas: eiliniai Seimo rinkimai rengiami Seimo nariy igaliojimy pabaigos
metais spalio antra sekmadienj (Konstitucijos 57 straipsnis), Respublikos Prezidento
eiliniai rinkimai vykdomi paskutinj sekmadienj likus dviem ménesiams iki Respubli-
kos Prezidento kadencijos pabaigos (Konstitucijos 80 straipsnis). Savivaldybiy taryby
rinkimy atzvilgiu Konstitucijoje tokio pobtidZio nuostaty néra jtvirtinta ir laika, kada
turi biiti rengiami eiliniai savivaldybiy taryby rinkimai, suteikti jgaliojimai jstatymy
leidéjui nustatyti jstatyme. Konstitucijoje taip pat nustatyti subjektai, kuriems suteikti
jgaliojimai skirti atitinkamus rinkimus: Seimas skiria eilinius Respublikos Prezidento ir
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savivaldybiy taryby rinkimus (Konstitucijos 67 straipsnio 4, 12 punktai), Respublikos
Prezidentas skelbia eilinius Seimo rinkimus (Konstitucijos 84 straipsnio 20 punktas).
Rinkimy j Europos Parlamentg jstatyme, kuriuo jgyvendinami Europos Sajungos teisés
aktai, taip pat jtvirtintas $iy rinkimy periodiskumas, rinkimy skelbimo laikas, subjektas,
jgaliotas skelbti rinkimus®.

Dél labai ribotos straipsnio apimties toliau ypatingai trumpai bus apzvelgta Lie-
tuvos jstatymy leidybos praktika kei€iant rinkimy teisinj reguliavima rinkimy proceso
metu.

2.1. Eiliniai Seimo rinkimai

2004 m. eiliniai Seimo rinkimai. Respublikos Prezidentas 2004 m. balandzio 9 d.
dekretu® (jsigaliojusiu nuo jo pasira$§ymo) paskelbé, kad eiliniai Seimo rinkimai vyks
2004 m. rugséjo 19 d., taciau véliau — Respublikos Prezidento 2004 m. rugpjicio 16 d.
dekretu?® (jsigaliojusiu nuo jo pasiraS§ymo) Respublikos Prezidento 2004 m. balandzio
9 d. dekretas buvo pripazintas netekusiu galios ir paskelbta, kad eiliniai Seimo rinki-
mai vyks véliau, t. y. 2004 m. spalio 10 d. Laikotarpiu nuo 2004 m. balandZio 9 d. iki
2004 m. spalio 10 d. Seimo rinkimy jstatymas buvo keistas 5 kartus: Seimo 2004 m.
geguzés 11 d. priimtu jstatymu?®’ (jsigaliojusiu 2004 m. geguzés 22 d.), dviem atskirais
Seimo 2004 m. liepos 15 d. priimtais jstatymais® (kuriy vienas jsigaliojo 2004 m. liepos
24 d., kitas — 2004 m. rugpjucio 3 d.), Seimo 2004 m. rugpjicio 20 d. priimtu jstatymu?
(isigaliojusiu 2004 m. rugséjo 2 d.) ir Seimo 2004 m. rugpjicio 23 d. priimtu jstatymu’’
(isigaliojusiu 2004 m. rugséjo 10 d.), per §j laikotarpj buvo priimtas ir naujas jstatymas
— Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istaty-
mas®! (jsigaliojes 2004 m. rugséjo 10 d.). PavyzdZiui, vienu Seimo 2004 m. liepos 15 d.
priimtu jstatymu, jgyvendinant Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarima,

24 Rinkimy j Europos Parlamentg jstatymo 7 straipsnyje ,,Rinkimy datos paskelbimas® nustatyta: ,,Rinkimai
i Europos Parlamenta Lietuvos Respublikoje vyksta sekmadienj, kuris yra tuo paciu laikotarpiu, kai visose
Europos Sajungos valstybése narése vyksta rinkimai j Europos Parlamenta. Rinkimy datg skelbia Lietuvos
Respublikos Seimas ne véliau kaip likus 6 ménesiams iki nurodyto laikotarpio sekmadienio.* Siame straips-
nyje itvirtintas teisinis reguliavimas nebuvo kei¢iamas nuo $io jstatymo priémimo 2003 m. lapkricio 20 d.

25  Lietuvos Respublikos Prezidento 2004 m. balandzio 9 d. dekretas Nr. 4 ,,Dél eiliniy Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy*. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 55-1893.

26  Lietuvos Respublikos Prezidento 2004 m. rugpjucio 16 d. dekretas Nr. 37 ,,Dél eiliniy Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy®. Valstybés zZinios. 2004, Nr. 128-4594.

27  Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 6, 58, 88, 91, 92 ir 93 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valsty-
bés zinios. 2004, Nr. 83-2986.

28  Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 30, 34, 38, 39, 51, 67 straipsniy pakeitimo ir papildymo jsta-
tymas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 115-4279 ir Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2, 88 straips-
niy pakeitimo ir papildymo istatymas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 120-4430.

29  Lietuvos Republikos Seimo rinkimy jstatymo 51, 88 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymas. Valstybés
zinios. 2004, Nr. 134-4835.

30  Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymo, Seimo rinkimy jstatymo, Savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymo ir Prezidento rinkimy jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 135-4895.

31 Lietuvos Respublikos politiniy paritijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstaty-
mas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 135-4894.
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buvo nustatytas naujas pasyvigja rinkimy teis¢ ribojantis reikalavimas, kad Seimo nariu
negali biiti renkamas asmuo, kurj Seimas apkaltos proceso tvarka pasSalino i§ uzima-
my pareigy ar panaikino jo Seimo nario mandatg. Tris kartus nuo 2004 m. eiliniy Sei-
mo rinkimy datos paskelbimo buvo keisti Seimo rinkimy jstatymo 51 ir 88 straipsniai.
2004 m. rugpjucio 23 d. priimtas naujas jstatymas — Politiniy partijy ir politiniy kampa-
nijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, jsigaliojo (iSskyrus trijy straips-
niy nuostatas) 2004 m. rugséjo 10 d., t. y. likus tik ménesiui iki Seimo rinkimy datos; du
Sio jstatymo straipsniai (32 ir 33) isigaliojo anksCiau — paskelbus jstatyma ,,Valstybés
ziniose™, t. y. 2004 m. rugséjo 4 d., bet jdomiausia, kad Siuose straipsniuose buvo pave-
dimai Vyriausybei ir Vyriausiajai rinkimy komisijai per kelias dienas, t. y. iki 2004 m.
rugséjo 10 d., priimti jstatymo jgyvendinimui reikalingus teisés aktus.

2008 m. eiliniai Seimo rinkimai. Respublikos Prezidentas 2008 m. balandzio 2 d.
dekretu® (jsigaliojusiu nuo jo pasiraS§ymo dienos) paskelbé¢, kad eiliniai Seimo rinkimai
vyks 2008 m. spalio 12 d. Laikotarpiu nuo 2008 m. balandzio 2 d. iki 2008 m. spalio
12 d. Seimo rinkimy jstatymas buvo keistas vieng karta — Seimo 2008 m. balandzio
15 d. priimtu jstatymu* (kuris jsigaliojo 2008 m. balandzio 30 d.), Siuo laikotarpiu vieng
karta buvo keistas ir Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavi-
mo kontrolés jstatymas — Seimo 2008 m. birzelio 10 d. priimtu jstatymu®* (jis jsigaliojo
2008 m. birzelio 21 d.).

2012 m. eiliniai Seimo rinkimai. Respublikos Prezidentas 2012 m. balandzio 11 d.
dekretu® (jsigaliojusiu nuo jo pasiraS§ymo dienos) paskelbé¢, kad eiliniai Seimo rinkimai
vyks 2012 m. spalio 14 d. Laikotarpiu nuo 2012 m. balandzio 11 d. iki 2012 m. rugséjo
1 d. Seimo rinkimy jstatymas nebuvo keistas, ta¢iau Politiniy partijy ir politiniy kam-
panijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas buvo keistas dviem atskirais
jstatymais’®, priimtais tg pac¢ia dieng — 2012 m. birzelio 21 d., ir jsigaliojusiais 2012 m.
liepos 4 d. Pakeitimais buvo inter alia nustatyta supaprastinta mazy (iki 40 lity) auky
priémimo, apskaitos ir aukotojy paviesinimo tvarka, skirtingi biidai mazoms aukoms
aukoti (telefonu, internetu, kt.), dél to kartu buvo kei¢iami dar du susij¢ jstatymai —
Gyventojy turto deklaravimo jstatymas’’ (pakeitimais buvo patikslinta aukotojy turto ir

32 Lietuvos Respublikos Prezidento 2008 m. balandzio 2 d. dekretas Nr. 1K-1295 ,,D¢l eiliniy Lietuvos Respub-
likos Seimo rinkimy®. Valstybés zinios. 2008, Nr. 39-1431.

33 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2, 5!, 6, 7, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 25, 31, 34, 37, 38, 39, 41,
51, 61, 65, 67, 67', 72, 74, 78, 82, 90, 91 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés Zinios.
2008, Nr. 50-1839.

34 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo
2 ir 18 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios. 2008, Nr. 71-2720.

35 Lietuvos Respublikos Prezidento 2012 m. balandzio 11 d. dekretas Nr. 1K-1027 ,,Dél eiliniy Lietuvos Res-
publikos Seimo rinkimy*“. Valstybés zinios. 2012, Nr. 44-2151.

36 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstaty-
mo 6, 10 ir 11 straipsniy pakeitimo ir Istatymo papildymo 10' straipsniu jstatymas. Valstybés Zinios. 2012,
Nr. 78-4021 bei Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymo 19 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios. 2012, Nr. 78-4020.

37  Lietuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatymo 2, 5 ir 72 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valsty-
bés Zinios. 2012, Nr. 78-4022. Sis jstatymas buvo priimtas 2012 m. birzelio 21 d., jsigaliojo 2012 m. liepos
4d.
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pajamy deklaravimo tvarka) ir Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas®® (kodeksas
papildytas naujomis nuostatomis, uZ jstatymo pazeidimus nustatan¢iomis atsakomybe
telekomunikacijy bendrovéms, teikian¢ioms mazy auky surinkimo paslaugas).

2.2. Eiliniai ir pirmalaikiai Respublikos Prezidento rinkimai

2004 m. pirmalaikiai Respublikos Prezidento rinkimai. Seimas 2004 m. balandzio
15 d. nutarimu® (jsigaliojusiu 2004 m. balandzio 18 d. po paskelbimo ,,Valstybés zi-
niose*) Respublikos Prezidento rinkimus paskyré 2004 m. birzelio 13 d. Pirmalaikiai
Respublikos Prezidento rinkimai*® paskelbti po to, kai Rolandas Paksas buvo pasalin-
tas i§ Respublikos Prezidento pareigy apkaltos proceso tvarka. Lietuvoje pirmalaikiai
Respublikos Prezidento rinkimai buvo paskelbti pirma karta. Tada paaiskéjo, kad Res-
publikos Prezidento rinkimy jstatyme néra jtvirtintas teisinis reguliavimas, kuris suda-
ryty salygas tinkamai jgyvendinti Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalj. Laikotarpiu nuo
2004 m. balandzio 15 d.*' iki 2004 m. birzelio 13 d. Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy jstatymas buvo keistas 2 kartus: Seimo 2004 m. balandzio 15 d. priimtu jsta-
tymu* (jsigaliojusiu 2004 m. balandzio 16 d.) ir Seimo 2004 m. geguzés 4 d. jstaty-
mu*® (jsigaliojusiu 2004 m. geguzés 5 d.). 2004 m. balandzio 15 d. priimtu jstatymu
Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas buvo papildytas nuostatomis, sudaran¢iomis
prielaidas jvykdyti pirmalaikius Respublikos Prezidento rinkimus, kadangi iki tol jsta-
tyme jtvirtintas teisinis reguliavimas buvo orientuotas j eilinius, o ne pirmalaikius Res-
publikos Prezidento rinkimus (kurie pagal Konstitucijos 89 straipsnj turi biiti surengti
ne véliau kaip per 2 ménesius). Todél Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas buvo
papildytas nuostatomis, kuriose buvo nustatyti kitokie nei eiliniy rinkimy atveju termi-
nai rinkimy apylinkiy riby keitimui, taip pat rinkimy komisijy sudarymui, pretendenty
biiti kandidatais j Respublikos Prezidentus kélimui ir kt. Seimo 2004 m. geguzés 4 d.
priimtu jstatymu Respublikos Prezidento rinkimy istatyme buvo jtvirtintas naujas pasy-
viosios rinkimy teisés ribojimas, buvo nustatyta, kad ,,Respublikos Prezidentu negali
biiti renkamas asmuo, kurj Seimas apkaltos proceso tvarka pasalino i§ uzimamy parei-
gy ar panaikino jo Seimo nario mandata, jeigu nuo jo pasalinimo i§ uzimamy parei-

38 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 207'° ir 207" straipsniy pakeitimo ir pa-
pildymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 78-4023. Sis jstatymas buvo priimtas 2012 m. birzelio 21d.,
isigaliojo 2012 m. liepos 4 d.

39  Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. balandzio 15 d. nutarimas ,,Dél Republikos Prezidento rinkimy pasky-
rimo*. Valstybés zinios. 2004, Nr. 56-1933.

40  Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Respublikos Prezidenta pasalinus i§ pareigy apkaltos
proceso tvarka Seimas ne véliau kaip per 10 dieny privalo paskirti Respublikos Prezidento rinkimus, kurie
turi biiti surengti ne véliau kaip per 2 ménesius.

41 Siuo atveju dél labai trumpo termino, kuris pragjo nuo teisés akto, kuriuo paskelbta rinkimy data, priémi-
mo iki rinkimy dienos, nagriné¢jamo laikotarpio pradzia pasirinkta ta diena, kurig teisés aktas, kuriuo buvo
paskelbta rinkimy data, buvo priimtas, o ne ta diena, kurig jis jsigaliojo (jsigaliojo pra¢jus 3 dienoms po
priémimo).

42 Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo 9, 13, 15, 31, 32, 33, 34, 42, 44 straipsniy papildymo ir
pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 55-1891.

43 Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo papildymo 1'straipsniu ir 2 straipsnio papildymo jstaty-
mas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 75-2568.
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gy ar jo Seimo nario mandato panaikinimo pra¢jo maziau kaip 5 metai®. Taciau jau
2004 m. geguzés 25 d. priimtame nutarime Konstitucinis Teismas pripazino, kad Si
nuostata prieStarauja Konstitucijai.

2009 m. eiliniai Respublikos Prezidento rinkimai. Seimas 2008 m. gruodzio
18 d. nutarimu* (jsigaliojusiu 2008 m. gruodzio 24 d. po paskelbimo ,,Valstybés Zinio-
se*“) Respublikos Prezidento rinkimus paskyré 2009 m. geguzés 17 d. Laikotarpiu nuo
2008 m. gruodzio 24 d. iki 2009 m. geguzés 17 d. Respublikos Prezidento rinkimy
jstatymas buvo keistas du kartus: Seimo 2009 m. vasario 19 d. priimtu jstatymu* (jsi-
galiojusiu 2009 m. kovo 5 d.) ir Seimo 2009 m. balandzio 16 d. priimtu jstatymu*® (jsi-
galiojusiu 2009 m. balandzio 25 d.)*, ta¢iau §iuo atveju paminétinas ir Seimo 2008 m.
gruodZzio 23 d. priimtas jstatymas*® (jsigaliojes 2008 m. gruodzio 30 d.), kuriuo buvo
kei¢iamos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo nuostatos.

2.3. Eiliniai savivaldybiy taryby rinkimai

2007 m. eiliniai savivadybiy taryby rinkimai. Seimo 2006 m. liepos 11 d. priim-
tu nutarimu® (jis jsigaliojo 2006 m. liepos 21 d. po paskelbimo ,,Valstybés ziniose®)
savivaldybiy taryby rinkimai paskirti 2007 m. vasario 25 d. Laikotarpiu nuo 2006 m.
liepos 21 d. iki 2007 m. vasario 25 d. Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas buvo keis-
tas du kartus — Seimo 2006 m. gruodzio 21 d. priimtu jstatymu® (jsigaliojusiu 2006 m.
gruodzio 30 d.) ir Seimo 2007 m. sausio 18 d. priimtu jstatymu’! (jsigaliojusiu 2007 m.
sausio 19 d.). Atkreiptinas démesys, kad Seimo 2006 m. gruodzio 21 d. priimtu jstaty-
mu (likus iki rinkimy dviem ménesiams) iki tol galiojes Savivaldybiy taryby rinkimy
jstatymas buvo pakeistas i§déstant jj nauja redakcija. O jau po ménesio (ir likus tik Siek
tiek daugiau nei vienam ménesiui iki rinkimy) 2006 m. gruodzio 21 d. redakcijos Savi-
valdybiy taryby rinkimy istatyme jtvirtintas teisinis reguliavimas vél buvo kei¢iamas.

44  Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 18 d. nutarimas ,,Dél Respublikos Prezidento rinkimy skyri-
mo*. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 147-5911.

45  Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo 12, 13, 15, 16, 28, 29 ir 49 straipsniy pakeitimo jstaty-
mas. Valstybés zinios. 2009, Nr. 25-981.

46  Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo 42 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios.
2009, Nr. 46-1798.

47  Siame jstatyme pagrindinis démesys skirtas kandidato j Respublikos Prezidentus, kuris eina Vyriausybés
nario pareigas, atleidimui nuo tarnybiniy pareigy — kartu buvo papildytas Vyriausybés jstatyme jtvirtin-
tas teisinis reguliavimas: nustatyta Vyriausybés nario, kuris yra kandidatas j Respublikos Prezidentus, Sei-
mo, Europos Parlamento ar savivaldybés tarybos narius, atleidimo nuo tarnybiniy pareigy tvarka. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymo 13 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés zinios. 2009,
Nr. 46-1796.

48  Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo 74 ir 76 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios.
2008, Nr. 149-6046.

49  Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. X-759 ,,D¢l 2007 mety savivaldybiy taryby
rinkimy®. Valstybés zinios. 2006, Nr. 79-3106.

50  Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2006,
Nr. 143-5445.

51  Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 2, 14, 16, 29, 31, 55, 62, 64, 65, 67, 69, 73
straipsniy pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios. 2007, Nr. 8-320.
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2011 m. eiliniai savivaldybiy taryby rinkimai. Seimo 2010 m. rugs¢jo 28 d. priimtu
nutarimu® (jisbuvo paskelbtas ,,Valstybés zZiniose® ir jsigaliojo 2010 m. lapkri¢io 3 d.,
t. y. po paskelbimo) savivaldybiy taryby rinkimai paskirti 2011 m. vasario 27 d. Taigi
teisés aktas, kuriuo buvo paskirta rinkimy data, jsigaliojo likus maziau nei 4 ménesiams
(ir maziau nei 130 dieny) iki rinkimy dienos. Laikotarpiu nuo 2010 m. rugséjo 28 d. iki
2011 m. vasario 27 d. Savivaldybiy taryby rinkimy istatymas buvo keistas vieng kartg —
Seimo 2010 m. gruodzio 14 d. priimtu jstatymu? (jsigaliojusiu 2010 m. gruodzio 28 d.),
taip pat vieng kartg buvo keistas Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatymas — Seimo 2010 m. spalio 26 d. priimtu jstatymu®* (jsi-
galiojusiu 2010 m. spalio 30 d.). Taigi Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas buvo kei-
¢iamas jau prasidéjus rinkimy politinei kampanijai, rinkimy procesui, o Politiniy partijy
ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas, kai jau buvo
priimtas, bet dar nejsigaliojg¢s, teisés aktas, kuriuo buvo paskirta savivaldybiy taryby
rinkimy data, t. y. rinkimy politinei kampanijai dar neprasidéjus.

2.4. Eiliniai rinkimai j Europos Parlamenta

2004 m. eiliniai rinkimai j Europos Parlamentg. Seimo 2003 m. gruodzio 16 d.
priimtu nutarimu® (jis jsigaliojo nuo jo priémimo)* rinkimy j Europos Parlamentg diena
paskelbta 2004 m. birzelio 13 d. Pazymétina, kad pats Rinkimy j Europos Parlamenta
jstatymas buvo priimtas 2003 m. lapkri¢io 20 d.*, t. y. likus maziau nei ménesiui iki
rinkimy | Europos Parlamentg paskelbimo datos. Laikotarpiu nuo 2003 m. gruodzio
16 d. iki 2004 m. birzelio 13 d. Rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas kei¢iamas
nebuvo.

2008 m. eiliniai rinkimai j Europos Parlamentg. Seimo 2008 m. gruodzio 2 d. pri-
imtu nutarimu® (jis jsigaliojo nuo priémimo*®) rinkimy j Europos Parlamentg data pa-
skelbta 2009 m. birzelio 7 d. Laikotarpiu nuo 2008 m. gruodzio 2 d. iki 2009 m. birZelio
7 d. Rinkimy i Europos Parlamentg istatymas buvo keistas tris kartus: Seimo 2009 m.
vasario 12 d. priimtu jstatymu® (jsigaliojusiu 2009 m. vasario 19 d.), Seimo 2009 m.

52 Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. rugséjo 28 d. nutarimas Nr. XI-1037 ,,Dél 2011 mety savivaldybiy
taryby rinkimy*. Valstybés zinios. 2010, Nr. 116-5919.

53 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 65 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés
zinios. 2010, Nr.153-7792.

54 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo
5 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valstybés zZinios. 2010, Nr. 128-6524.

55  Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 16 d. nutarimas Nr. IX-1900 ,,Dé¢l rinkimy i Europos Parla-
mentg datos paskelbimo®. Valstybés zinios. 2003, Nr. 119-5413.

56  Taip nurodyta paciame Seimo nutarime.

57  Lietuvos Republikos rinkimy j Europos Parlamenta jstatymas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 115-5192.

58  Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. XI-32 ,,Dél rinkimy j Europos Parlamenta
datos paskelbimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 139-5488.

59  Taip nurodyta paciame Seimo nutarime.

60  Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamenta jstatymo 1 ir 36 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valsty-
bés zinios. 2009, Nr. 19-743.
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kovo 10 d. priimtu jstatymu®' (jsigaliojo 2009 m. kovo 24 d.) ir Seimo 2009 m. balan-
dzio 16 d. priimtu jstatymu®* (jsigaliojo 2009 m. balandZio 25 d.). Tai reiskia, kad visi
rinkimy j Europos parlamentg pakeitimai galiojo 2009 m. birzelio 7 d. jvykusiems rin-
kimams j Europos Parlaments.

ISanalizavus anks¢iau nurodytais jstatymais padarytus rinkimy teisinio reguliavi-
mo pakeitimus (jy detalios analizés paciame straipsnyje dél jo labai ribotos apimties
néra galimybés pateikti), darytinos tokios iSvados apie jstatymy leidybos praktika kei-
¢iant rinkimy teisinj reguliavima rinkimy proceso metu per pasirinkta laikotarpj (nuo
2004 m. iki 2012 m.): 1) i§ 9 vykusiy rinkimy tik prie§ 2004 m. vykusius rinkimus j
Europos Parlamentg jiems taikomi rinkimy jstatymai nebuvo kei¢iami prasidéjus rinki-
my procesui; prie§ visus kitus rinkimus tokiems rinkimams taikomi rinkimy jstatymai
buvo kei€iami po to, kai rinkimy procesas jau buvo prasidéjes; 2) rinkimy jstatymy
pakeitimai galiodavo tiems rinkimams, kuriy procesas jau buvo prasidéjes, t. y. nebuvo
laikomasi pozicijos, kad rinkimy jstatymy pakeitimai, priimti prasidéjus rinkimy pro-
cesui, turéty buti taikomi tik kitiems rinkimams; 3) per gana trumpg laikotarpj (nuo
rinkimy proceso pradzios iki rinkimy dienos) tas pats rinkimy istatymas buvo kei¢iamas
vieng arba daugiau karty, netgi tas pats rinkimy istatymo straipsnis buvo kei¢iamas kelis
kartus (pavyzdziui, du arba net tris kartus), rinkimy jstatymy pakeitimai buvo daromi
ir likus labai trumpam terminui iki rinkimy dienos (dienos, kurig balsuojama) (pavyz-
dziui, dviem ménesiams, ménesiui); 4) daromi rinkimy jstatymy pakeitimai pagal savo
pobiidj ir esmg labai skirtingi, jvairiis; buvo daroma esminiy pakeitimy (tokiais laiky-
tini, pavyzdziui, naujy reikalavimy pasyviosios rinkimy teisés jgyvendinimui nustaty-
mas, naujy rinkimy jstatymy priémimas, rinkimy jstatymy iSdéstymas nauja redakcija);
5) priimtais jstatymais buvo pavedama Vyriausiajai rinkimy komisijai, Vyriausybei
priimti tinkamam priimto jstatymui jgyvendinimui reikalingus aktus, kurie turéjo biiti
priimti ir jsigaliodavo rinkimams, kuriy procesas jau biidavo prasidéjes; pazymétina ir
tai, kad tokiy akty priémimui nustatytas terminas kai kuriais atvejais buvo nepagrijstai
trumpas; 6) dauguma priimty rinkimy jstatymy pakeitimy nepriskirtini tokiems, kuriuos
buvo bitina priimti rinkimy proceso metu, tokiems, kuriuos priimti biitinybé paaiskéjo
tik tada, kai prasidéjo rinkimy procesas, politinés kampanijos laikotarpis.

3. Rinkimy datos oficialus paskelbimas

Rinkimy teisinio reguliavimo stabilumo rinkimy proceso metu uztikrinimui yra
svarbus ir akto, kuriuo paskelbiama rinkimy data, oficialus paskelbimas vie$ai. Seimo ir
Respublikos Prezidento aktai, kuriais paskelbiama (skiriama) rinkimy data, yra jstatymy
jgyvendinamieji teisés aktai. Kaip matyti i§ anks¢iau analizuoto teisinio reguliavimo,
dalis teisés akty, kuriais buvo paskelbta atitinkamy eiliniy rinkimy data, jsigaliojo nuo jy

61  Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamenta jstatymo 12, 14, 16, 17, 29, 30 ir 54 straipsniy pakeiti-
mo jstatymas. Valstybés zinios. 2009, Nr. 32-1239.

62  Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymo 47 straipsnio pakeitimo istatymas. Valstybés
Zinios. 2009, Nr. 46-1799.



648

Indré Pukanasyté. Teisinio reguliavimo stabilumas rinkimy proceso metu — svarbi demokratiniy rinkimy sqlyga

pasiraSymo arba priémimo dienos (taip expressis verbis buvo nurodyta paciuose teisés
aktuose), t. y. anksc¢iau negu jie buvo oficialiai paskelbti. Svarstytina, ar toks iy akty jsi-
galiojimo laikas yra tinkamas. Teisés akty, kuriais paskelbiama rinkimy data, jsigalioji-
mo laikas yra labai reik§mingas, nes, kaip buvo minéta, rinkimy jstatymai rinkimy datos
paskelbimg sieja su rinkimy politinés kampanijos pradzia. Akivaizdu, kad rinkimy data
yra paskelbta ne tada, kai priimamas teisés aktas, kuriame ji nustatyta, o tada, kai toks
teisés aktas jsigalioja. Prasidéjus rinkimy politinei kampanijai, jstatymuose nurodyti as-
menys jgyja jstatymuose jtvirtintas teises ir pareigas (pavyzdziui, asmenys, siekiantys
buti iSrinkti, jgyja teise teikti praSymus registruoti juos savarankiskais politinés kampa-
nijos dalyviais, Vyriausioji rinkimy komisija turi tokius praS§ymus priimti ir nagrinéti,
kt.). Tai reiSkia, kad nuo tada, kai jsigalioja teisés aktas, kuriuo paskelbiama rinkimy
data, praktikoje pradedamos taikyti tos jstatymy nuostatos, kurios iki rinkimy datos pa-
skelbimo néra ir negali biiti taikomos, asmenys jgyja ir gali jgyvendinti tas teises, kuriy
iki rinkimy datos paskelbimo jie neturi ir negali jgyvendinti.

Aiskindamas Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostaty: ,,galioja tik
paskelbti jstatymai, Konstitucinis Teismas inter alia 2010 m. rugséjo 7 d. nutarime®
konstatavo, kad Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalyje atsispindi konstitucinis principas,
kad teis¢ negali biiti neviesa; atsizvelgus i konstitucinj reikalavima, kad teisé negali biiti
nevieSa, Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalyje vartojama savoka ,,jstatymai‘ negali biti
aiSkinama vien pazodziui — ji aiSkintina pleciamai, kaip apimanti ne tik jstatymo galia
turincius, bet ir kitus teisés aktus. Oficialus jstatymy paskelbimas laikantis Konstitucijo-
je ir jstatymuose nustatytos tvarkos yra biitina sglyga ne tik tam, kad jstatymai jsigalioty,
bet ir kad teisiniy santykiy subjektai zinoty, kokie jstatymai galioja, koks yra jy turinys,
ir juos vykdyty. Konstitucinis Teismas 2007 m. birzelio 27 d. nutarime® pazyméjo, kad
oficialus viesas viso teisés akto paskelbimas néra savitikslis dalykas — tai reikalinga, kad
teisés subjektai zinoty, koks yra atitinkamas teisés aktas, galéty susipazinti su visu teisés
aktu ir jj vykdyti.

Taigi vertinant teisés akto, kuriuo paskelbiama rinkimy data, reik§me, svarstyti-
na, ar teisés aktas, kuriuo paskelbiama rinkimy data, neturéty jsigalioti nuo tokio akto
oficialaus paskelbimo, o ne nuo jo pasira§ymo ar priémimo dienos.

[$vados

1. Beveik prie§ visus Lietuvoje nuo 2004 mety vykusius rinkimus (Seimo, Respub-
likos Prezidento, savivaldybiy taryby rinkimus, rinkimus j Europos Parlamentg) to-
kiems rinkimams taikomas rinkimy jstatymuose jtvirtintas teisinis reguliavimas buvo
kei¢iamas atitinkamy rinkimy proceso metu. Lietuvoje néra susiformavusi praktika, kad
tokie rinkimy jstatymy pakeitimai galioty kitiems rinkimams, t. y. ne tiems, kuriy pro-

63 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. rugséjo 7 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 106-
5466.

64  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2007,
Nr. 72-2865.
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cesas jau yra prasidéjes. Teisinio reguliavimo pakeitimai skirtingi pagal savo pobiidj ir
esmg; praktikoje buvo ir tokiy atvejy, kai rinkimy proceso metu buvo priimtas naujas
rinkimy jstatymas, rinkimy jstatymas keiciamas jj iSdéstant nauja redakcija, kelis kartus
kei¢iamas tas pats rinkimy jstatymo straipsnis.

2. Nors Konstitucijos tekste expressis verbis néra nustatytas joks terminas, joks
laiko tarpas, kuriam likus iki atitinkamy rinkimy dienos tokiems rinkimams taikomas
rinkimy jstatymuose jtvirtintas teisinis reguliavimas negaléty biiti kei¢iamas arba bent
jau negaléty buti daromi esminiai tokiy rinkimy jstatymy pakeitimai, taciau pareiga uz-
tikrinti rinkimy jstatymuose jtvirtinto teisinio reguliavimo stabiluma prasidéjus rinkimy
politinei kampanijai, rinkimy proceso metu kyla i§ konstituciniy teiséty lukes¢iy apsau-
gos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo principy, taip pat ir i§ Konstitucijoje expressis
verbis itvirtinty konstituciniy rinkimy teisés principy: visuotinés, lygios rinkimy teisés,
slapto balsavimo, tiesioginiy rinkimy. Valstybés pareiga uztikrinti rinkimy teisinio re-
guliavimo stabiluma rinkimy proceso metu Konstitucijoje expressis verbis néra jtvirtin-
ta — tai implicitiné konstituciné pareiga.

3. Turéty biti laikomasi pozicijos (sililytina atitinkamas nuostatas jtvirtinti rinki-
my istatymuose), kad rinkimy proceso metu turi buti uztikrintas tokiems rinkimams
taikomo teisinio reguliavimo stabilumas. Rinkimy proceso metu tokiems rinkimams
taikomas rinkimy jstatymuose jtvirtintas teisinis reguliavimas neturéty biti kei¢iamas,
neturéty biiti priitmami nauji rinkimy jstatymai, rinkimy jstatymy pakeitimai (padaryti
rinkimy proceso metu) turéty galioti tik kitiems rinkimams, o ne tiems, kuriy procesas
yra prasidéjes. Rinkimy jstatymai prasidéjus rinkimy procesui (rinkimy politinei kam-
panijai) galéty biiti kei¢iami tik iSimtiniais atvejais, kai biitinybé juos keisti atsirado
prasidéjus rinkimy procesui (rinkimy politinei kampanijai) ar pries pat jam prasidedant,
kai tokius keitimus atlikti yra objektyviai bitina.

4. Svarstytina, ar, atsizvelgiant j teisés akto, kuriuo paskelbiama rinkimy data,
reik§me rinkimams, jis neturéty jsigalioti nuo tokio akto oficialaus paskelbimo, o ne jo
pasira§ymo ar priémimo dienos.
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STABILITY OF LEGAL REGULATION DURING THE ELECTORAL
PROCESS — AN IMPORTANT CONDITION OF DEMOCRATIC
ELECTIONS

Indré Pukanasyte

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This paper aims to find an answer to the question whether during the period
of electoral process beginning on the date of announcement of elections the stability of legal
regulation applicable to such elections should be safeguarded. Before almost all elections held
in Lithuania after 2004 (presidential elections, elections to the Seimas, to the local Municipal
Councils, the European Parliament) the legal regulation established in the electoral laws
applicable to the relevant elections was amended during the electoral process. The amendments
passed during such periods differed according to their substance and character. In practice
there were cases when after the beginning of the electoral campaign, a new electoral law or a
new wording of the electoral law (in force before the electoral process) was passed, or the same
article of the electoral law was amended several times during the same electoral process.

The Constitution sets no term expressis verbis before the relevant election (day of ballot)
during which the applicable legal regulation cannot be amended or at least significant
amendments to such electoral laws cannot be passed. However, the constitutional principles
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of legitimate expectations, legal certainty and legal security (inseparable elements of the
constitutional principle of a state under the rule of law), which imply the obligation of the
state to secure the certainty and stability of legal regulation, to protect the rights of persons, to
respect their legitimate interests and legitimate expectations should be respected. The obligation
to safeguard the stability of electoral legal regulation during the process of elections stems from
the constitutional principles of legitimate expectations, legal certainty and legal security. Such
an obligation also stems from the constitutional electoral principles of universal suffrage, equal
suffrage, secret ballot and direct suffrage. During the period of electoral process, the stability
of legal regulation applicable to the relevant elections should be ensured. During the electoral
process, the electoral legal regulation entrenched in electoral laws (applicable to such elections)
should not be amended; new electoral laws should not be passed. The amendments passed
during the period of the electoral process should be applicable to the next elections, but not
to the pending elections. After the beginning of the electoral process, the electoral laws could
be amended only in exceptional cases, where such a necessity emerges after or right before the
beginning of the electoral process, when it is objectively necessary to pass such amendments.

Keywords: the Constitution, constitutional principles, elections, electoral laws, the
electoral process, the electoral political campaign, the stability of legal regulation
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