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Anotacija. Straipsnyje analizuojami tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai ir kai kurie jy
nustatymo probleminiai aspektai. Daugiausia démesio skiriama tiekéjy kvalifikacijai apibi-
dinti, kai kuriems probleminiams jos reikalavimy nustatymo aspektams aptarti, pateikiama
aktuali teismy praktika.

Autorés atlikto tyrimo metu nustatyta, kad nemaza dalis pretenzijy, gaunamy is kon-
kursy dalyviy, yra susijusios su tiekéjy kvalifikacijos reikalavimais ir jos jvertinimu. Straips-
nyje pagrindinis démesys sutelkiamas i aktualiy praktikoje problemy nagrinéjimag, nustatant
reikalavimus tiekéjy kvalifikacijai. Tikslas yra padéti perkanciosioms organizacijoms geriau
suprasti atitinkamas teisés normas, reguliuojancias tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy nusta-
tymaq ir kartu pateikti siilymy, kurie prisidéty prie sklandesnio atitinkamy Lietuvos Respub-
likos viesyjy pirkimy jstatymo normuy taikymo.

Reiksminiai ZodZiai: vieSieji pirkimai, tiekéjo kvalifikacija, kvalifikaciné atranka,
tickéjas, konkurso sqlygos.
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Jvadas

Viesieji pirkimai yra viena problemiskiausiy Europos Sajungos reguliuojamy sri-
¢iy, todel jy teisinis reguliavimas nuolat tobulinamas, formuojama vieSyjy pirkimy
teisés normy aiskinimo bei taikymo praktika tiek nacionaliniu, tiek Europos Sajungos
lygmenimis.

Tiekeéjy kvalifikacijos patikrinimas yra sudétinga procediira. Ypac svarbu, kad nu-
statant tiekeéjy kvalifikacijos reikalavimus biity i§vengta dirbtinio konkurencijos riboji-
mo.

IS esmés konkurencija riboja neaiskiis, nepagristi ir specifiniai reikalavimai, kurie i$
patikimy bei pajégiy tickéjy atima galimybe dalyvauti pirkimy procedurose.

Teismy praktikoje pazymima, kad reikalavimai tiekéjams susiaurina visy galimy
tiekéjy sarasa tam tikry tiekéjy nenaudai, taigi tiek perkancioji organizacija, tiek teis-
mai turéty kreipti ypatingg démesi i tokiy kriterijy taikymo tikslingumgq ir pagristumq
kiekvieno viesojo pirkimo kontekste. Kita vertus, Sie kriterijai skirti perkanciajai orga-
nizacijai jsitikinti, kad biisimasis vieSojo pirkimo sutarties kontrahentas yra patikimas
ir pajégus nustatytu laiku tinkamai jvykdyti sutartinius jsipareigojimus. Taigi atsiranda
poreikis kiekvienu atveju nustatyti ir jvertinti tokio (leistino) ribojimo ir juo siekiamo
tikslo pusiausvyra'.

Pazymeétina, kad pastebima tendencija, kai konkurso dalyviai vis aktyviau gina savo
galimai paZeistas teises ar teisétus interesus ir gincija perkanciosios organizacijos spren-
dimus ar veiksmus. 2011 m. autorés atliktas tyrimas parodé, kad dauguma pretenzijy,
gaunamy i§ vieSyjy pirkimy konkursy dalyviy, yra susijusios su tiekéjy kvalifikacijos
reikalavimais ir jos jvertinimu. Perkanciosioms organizacijoms tinkamai neiSnagrinéjus
gauty pretenzijy, gincus sprendzia teismai, todél kyla daug probleminiy klausimy tiek
teismams, tiek perkandiosioms organizacijoms. Sie aktualiis klausimai taip pat lemé
pasirinkima rasyti straipsnj minéta tema.

Minétas tyrimas atliktas 2011m. sausio 10 d. — 2011 m. kovo 25 d. 2012 m. sau-
sio 1015 d. respondentams buvo siun¢iamas elektroninis laiskas su apklausos prieigos
adresu ir praSymu atsakyti j anketoje pateiktus klausimus. I§ viso buvo issiysta 5000
elektroniniy laisky. 2011 m. kovo 25 d. apklausa buvo baigta, o pirminiai duomenys
surinkti ir parengti statistinei analizei. Tyrimui buvo atrinkta apie 5000 respondenty
(Lietuvos institucijy, imoniy bei organizacijy ir kity subjekty, turin¢iy perkanciosios or-
ganizacijos statusg ir privalanciy atlikti vieSuosius pirkimus pagal Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatyme numatytas proceduiras).

Svarbu atkreipti démes; | tai, kad vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy dalyviai turi at-
sizvelgti ne tik | vieSojo pirkimo tiksla (t. y. perkanciajai organizacijai bei konkurso da-
lyviui sudaryti viesojo pirkimo sutartj ir organizacijai isigyti reikalingy prekiy, paslaugy
ar darby), bet ir ] vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo tikslus (pvz., racionaly ir efektyvy
1é8y naudojima, korupcijos prevencija, tiekéjy neiskraipytos konkurencijos skatinima).

1 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. A-3, kat. 45.4. Teismy praktika. 2009, 31.
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Sio straipsnio objektas — tinkamas reikalavimy tiekéjy kvalifikacijai nustatymas.
Straipsnio tikslas yra iSanalizuoti kai kuriuos probleminius tiekéjy kvalifikacijos reika-
lavimy nustatymo aspektus ir kartu pateikti siilymy, kurie prisidéty prie sklandesnio
atitinkamy VP] normy taikymo. Tikslui pasiekti iskeliamas uzdavinys: padéti perkan-
Ciosioms organizacijoms tinkamai nustatyti reikalavimus tiekéjy kvalifikacijai, kad buty
iSvengta konkurencijos ribojimo ir kartu jsitikinta, kad biisimasis vie$ojo pirkimo sutar-
ties kontrahentas yra patikimas ir pajégus nustatytu laiku tinkamai jvykdyti sutartinius
isipareigojimus. Straipsnio pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasitilymai.

Minima tema yra aktuali ir tuo, kad iki Siol néra iSsamiai nagrinéta ir tirta tiek
Lietuvoje, tiek ir uzsienio mokslinéje literattiroje. Tam tikrus aspektus, susijusius su tie-
kéjy kvalifikacija, apraseé, pavyzdziui, Ch. Bovis?, S Arrowsmith, P. Trepte® ir kt. [vai-
riy aspekty, susijusiy su tiekeéjy kvalifikacijos reikalavimais ir kai kuriais jy nustatymo
probleminiais klausimais, nagrinéjimui pasirinkau analizuoti teismy praktika, taikant
atitinkamas VP] nuostatas.

Taikomi gramatinis, sisteminis, loginis, lyginamasis, dokumenty analizés ir kiti
metodai.

1. Tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy nustatymas

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo* (toliau — VPI)
82 straipsnio 1 dalies 4 punkte numatyta viena i§ VieSyjy pirkimy tarnybos funkcijy,
t. y. teikti metoding pagalba, rengti Siam jstatymui jgyvendinti reikalingas rekomendaci-
jas, nustatyti Sio jstatymo taikymo gaires. Taigi VieSyjy pirkimy tarnyba yra jpareigota
rengti metodines rekomendacijas, kad biity tinkamai jgyvendinamas VP] ir atlickamos
tiekeéjy kvalifikacijos vertinimo procediiros.

Atliekant tiekéjy kvalifikacijos vertinimg rekomenduojama vadovautis Tiekéjy
kvalifikacijos vertinimo metodinémis rekomendacijomis, patvirtintomis VieSyjy pirki-
my tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 1S-196 (toliau — Reko-
mendacijos).

Jy tikslas — padéti perkanc¢iosioms organizacijoms jgyvendinti VP] 32 straipsnio
1 dalies nuostata, kad perkancioji organizacija privalo i$siaiskinti, ar tiekéjas yra kom-
petentingas, patikimas ir pajégus tinkamai jvykdyti pirkimo salygas. Pazymétina, kad
perkancioji organizacija iS tiekéjo gali pareikalauti informacijos, kuri yra biitina nusta-
tyti, ar tickéjas atitinka teisés verstis atitinkama veikla, taip pat finansinius, ekonomi-
nius, techninius bei profesinius reikalavimus, ar néra salygy, draudzianéiy ir ribojanéiy
tiekéjy dalyvavimg vykdant pirkimus. Rekomendacijy reik§mé svarbi vertinant perkan-
¢losios organizacijos veiksmy teisétuma nustatant tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus,
analizuojant tam tikry kvalifikaciniy reikalavimy reikSme.

2 Bovis, Ch. H. EC Public Procurement Law. 2007.
3 Trepte, P. A. Public procurement in the EU: a practitioner’s guide. Oxford University Press, 2007.
4 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102.
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Rekomendacijos numato tik rekomenduojamus kandidaty ir dalyviy ekonoming ir
finansing biikle, techninj ar profesinj pajéguma apibtidinancius kriterijus bei galimas jy
reikSmes, kartu palikdamos perkanciajai organizacijai teis¢ nuspresti, kokius konkrecius
tiekéjy kvalifikacijos vertinimo kriterijus ir jy reikSmes reikia nustatyti konkretaus pir-
kimo dokumentuose.

Reikalavimas pateikti atitinkama kvalifikacija pagrindziant] dokumenta yra ne kva-
lifikacijos, o jo reikalavimas; toks reikalavimas yra iSvestinis ir svarbus tik dél to, kad
padeda perkanciajai organizacijai patikrinti ir jsitikinti tiekéjy kvalifikacijos atitiktimi
pirkimo saglygose keliamiems reikalavimams; net ir neatitinkant §io iSvestinio reikala-
vimo, tiekéjo kvalifikacija i§ principo gali biiti pripazjstama atitinkanc¢ia minimalius jai
keliamus reikalavimus®.

LAT pasisake, kad tik kvalifikacija pagrindzian¢io dokumento nepateikimas nepa-
neigia kvalifikacijos kaip tam tikro juridinio fakto ar aplinkybiy buvimo, jei jie iS tiesy
egzistuoja. Tiekéjy kvalifikacijg pagrindziantys dokumentai — tik juridinio fakto patvir-
tinimo S$altinis, todél ne konkretiis dokumentai lemia kvalifikacijos turéjima. Reikalavi-
mas pateikti atitinkamg kvalifikacija pagrindziantj dokumenta yra ne kvalifikacijos, o jo
pagrindimo reikalavimas®.

Atkreiptinas démesys | tai, kad minimalius kvalifikacijos reikalavimus tiekéjai turi
atitikti pasifilymy pateikimo momentu, todé¢l tai, kad pasibaigus pasitilymy pateikimo
terminui tiekéjas jgyja reikiamg minimalig kvalifikacijg ir perkanciajai organizacijai pa-
teikia tai jrodan¢ius dokumentus, pripazintina neatitiktimi perkanciosios organizacijos
tiekéjams keliamiems kvalifikacijos reikalavimams’.

Teisé paciai perkanciajai organizacijai nustatyti tiekéjy kvalifikacijg apibtdinan-
¢ius kriterijus jtvirtinta ir Rekomendacijy 4 punkte, pagal kuriuos perkancioji organi-
zacija gali nustatyti ir kitokius nei Rekomendacijose pateiktus kvalifikacijos vertinimo
kriterijus arba aukstesnes jy reikSmes, tac¢iau tokiu atveju ji turi biti jsitikinusi, kad toks
sprendimas yra pagrijstas ir nepazeidzia VP] 3 straipsnio 1 dalyje nustatyty principy, 32
straipsnio 2 dalyje jtvirtinto draudimo dirbtinai riboti konkurencijg®. Taigi kiekvienu
atveju perkancioji organizacija turi turéti iSsamy nustatyty kvalifikacijos reikalavimy
paaiskinimg ir pagrindima, kad tai atitinka VP] 32 straipsnio 2 dalies nuostatas.

2011 m. autorés atliktas tyrimas parodé, kad 50 proc. respondenty supaprastinty
pirkimy atveju pretenzijy ir skundy i§ konkursy dalyviy néra gave. Kita pusé responden-
ty teigé, jog pretenzijy gavo. Jos buvo susijusios su tiekéjy kvalifikacijos reikalavimais

5 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. birzelio 27 d. nutartis civilinéje byloje 4B
,,Kamesta* ir Lenkijos jmonés Krevox Europejskie Centrum Ekologiczne Sp. z. o. 0. v. AB ,,Klaipédos van-
duo** (bylos Nr. Nr. 3K-3-293/201).

6 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. balandzio 5 d. nutartis ci-
vilingje byloje UAB ,, Akordas 1 v. Visagino savivaldybés administracija (bylos Nr. 3K-3-158/2011); 2012
m. birzelio 8 d. nutartj, priimta civilingje byloje UAB ,, Corpus A* v. Turto valdymo ir ikio departamentas
prie Vidaus reikaly ministerijos (bylos Nr. 3K-3-280/2012) ir kt.

7 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. A-3, kat. 45.4. Teismy praktika. 2009, 31.

8 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2008 m. balandzio 8 d. nutartis
civilinéje byloje UAB ,, Observis* v. Kauno miesto savivaldybé (bylos Nr. 3K-3-222/2008).
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ir jos jvertinimu (28,95 proc.); su technine specifikacija ir pasitilymy vertinimu (po 7,9
proc.); su terminais (5,3 proc.). Gauti atsakymai rodo pretenzijy jvairove, i$ kuriy dau-
giausia yra susijusiy su tiekéjy kvalifikacijos jvertinimu (1 pav.).

Minimame autorés tyrime taip pat buvo sickiama nustatyti, kokios pretenzijos ar
skundai dazniausiai gaunami i§ supaprastinty (mazos vertés) pirkimy konkursy daly-
viy. 56,8 proc. respondenty pazyméjo, kad pretenzijy ir skundy yra gave arba mazai,
arba i$ viso jy néra gave. Kita apklaustyjy dalis yra sulauke jvairiy skundy: 16,2 proc.
respondenty gavo konkursy dalyviy skundy, susijusiy su tiekéjy kvalifikacijos reikala-
vimais ir jos jvertinimu; po 10,8 proc. nurodé skundus dél terminy ir techninés specifi-
kacijos; 5,4 proc. kalbéjo apie skundus, susijusius su pasitilymy vertinimu.

Tyrimo metu taip pat buvo nagrinéjami tarptautiniy pirkimy atvejai: tik 41,2 proc.
respondenty pazymejo, jog pretenzijy néra gave. Kita dalis respondenty (26,47 proc.)
nurod¢, kad gavo pretenzijy dél pasitlymy vertinimo; 17,7 proc. apklaustyjy nurodé
skundus, susijusius su technine specifikacija. Pretenzijy deél tiekejy kvalifikacijos reika-
lavimy ir jos jvertinimu gavo 14,7 proc. respondenty (2 pav.).

Pazymeétina, kad VP] 32 straipsnis numato, kad perkancioji organizacija privalo
i$siaiskinti, ar tiekéjas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus ivykdyti pirkimo
salygas, todel ji turi teis¢ skelbime apie pirkima ar kituose pirkimo dokumentuose nu-
statyti minimalius kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos (teisés verstis atitinkama veik-
la; finansinio, ekonominio ir techninio pajégumo) reikalavimus ir pareikalauti, kad
kandidatai ar dalyviai pateikty pirkimo dokumentuose nurodyta informacijg bei kvali-
fikacijg patvirtinan¢ius dokumentus. Negalima nustatyti tokiy reikalavimy, kurie biity
pertekliniai perkanciajai organizacijai, siekianciai jsitikinti, ar tiek¢jas yra patikimas ir
pajégus ivykdyti numatomo pirkimo salygas. Todél VPI 32 straipsnis jtvirtina ,tiekéjy
kvalifikacijos minimaliy reikalavimy® sgvoka, kuri suponuoja perkanciyjy organizacijy
pareigg atsizvelgti | minétg tiksly ir priemoniy pusiausvyrg’.

Atkreiptinas démesys | tai, kad VPI vartojami tiekéjo, kandidato ar dalyvio termi-
nai Siame jstatyme apibrézti skirtingai. Tiekéjas apibiidinamas kaip kiekvienas tikio
subjektas, t. y. prekiy tiekéjas, paslaugy teikéjas, rangovas (fizinis asmuo, privatusis
juridinis asmuo, vieSasis juridinis asmuo, kitos organizacijos ir jy padaliniai ar tokiy
asmeny grupe), galintis pasiiilyti ar siiilantis prekes, paslaugas ar tam tikrus darbus.
Kandidato ar dalyvio terminas siejamas su dalyvavimu pirkimo procediirose, t. y. VPI]
numato, kad kandidatas — tai tiekéjas, siekiantis biiti pakviestas dalyvauti ribotame
konkurse, derybose ar konkurenciniame dialoge, o dalyvis jau apibréziamas kaip pasiti-
lyma pateikes tiekéjas.

Taigi pirmiausia svarbu i$siaiskinti, ka reiskia, kad tiekéjas turi buiti kompetentin-
gas, patikimas ir pajégus ivykdyti atitinkamo pirkimo sglygas. ,,Dabartinés lietuviy kal-
bos zodyne“!° (toliau — DLKZ) kompetentingas apibréziamas kaip gerai nusimanantis,
turintis teis¢ ka spresti ar daryti; patikimas yra tas, kuriuo galima pasitikéti, o pajégus —

9 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. A-3, kat. 45.4, supra note 1.

10 Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. Vyr. red. S. Keinys. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas,
2000, p. 322.
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galintis, sugebantis, jstengiantis ka atlikti, tinkamas. Minimaliis kandidaty ar dalyviy
kvalifikacijos reikalavimai ir yra nustatomi, kad biity iSsiaiskinta, ar tiekéjas yra kom-
petentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti numatomo pirkimo salygas. Be to, nustatant
pirkimo saglygas svarbu uztikrinti konkurencijg ir proporcinguma pirkimo objektui.

Taigi, i§ esmés VP] numatytas terminas ,,minimalus kvalifikacijos reikalavimai*
sietinas su tiekéjo pajégumu, patikimumu ir kompetentingumu jvykdyti konkrecios su-
tarties salygas. Tai taip pat sietina ir su tuo, kad reikalavimai dirbtinai neriboty konku-
rencijos bei nepriestarauty pagrindiniams vie$yjy pirkimy principams, biity pagrjsti ir
proporcingi pirkimo objektui ir tokie, kurie svarbiis konkreciai pirkimo sutaréiai vyk-
dyti. Taigi atitinkami kvalifikacijos reikalavimai (pvz., tam tikros apyvartos, jvykdyty
sutarciy atitinkamos vertés ir pan.) turi koreliuoti su pirkimo objektu ir biiti jam propor-
cingi. Neproporcinga, pavyzdziui, reikalauti apyvartos, kuri buity kelis kartus didesné uz
pirkimo objekta, ar jvykdyty pirkimo sutarciy, vertinamy kelis kartus daugiau nei pirki-
mo objektas. Perzengus tam tikras ribas, neuztikrinus tiksly ir priemoniy pusiausvyros,
tiekéjy kvalifikacijos vertinimo metu gali biiti nepagrjstai pasalinami pajégiis, patikimi,
kompetentingi bei ekonomiskai naudingus pasitlymus perkanciajai organizacijai siii-
lantys konkurso dalyviai ir taip neuztikrinamas pagrindiniy vieSyjy pirkimy principy
laikymasis ir nepasiekiamas vie$ojo pirkimo tikslas.

Ta pazyméjo ir Lietuvos Auksciausiasis Teismas: konkurencija riboja auksti arba
specifiniai, neadekvatiis pirkimo pobtidziui ar neproporcingi jo salygoms reikalavimai,
kurie atima galimybe pirkimo procedirose dalyvauti sutartj gebantiems jvykdyti kan-
didatams ar dalyviams. Perkanciosios organizacijos nustatyti auksti arba specifiniai rei-
kalavimai pateisinami tik tada, jeigu pateikiamas patikimas ir jtikinamas tokiu rei-
kalavimy nustatymo pagrindimas. Tokiu jrodymu gali biiti ypatinga perkamo objekto
svarba ar sutarties, kuria siekiama jsigyti $j objekta, specifiné paskirtis arba tai, kad
aukstg (kvalifikacijos) reikalavimg pateisina vieSojo intereso apsauga''. Tik tai, kad tie-
kéjo turimi kvalifikaciniai pajégumai neatitinka nustatytyjy, néra pagrindas pripazinti,
kad Sie kriterijai yra apskritai diskriminaciniai.'?

Rekomendacijy 10 punkte taip pat nustatyta, kad perkancioji organizacija pasiren-
ka, jos nuomone, svarbius tiekéjy kvalifikacija apibiidinancius kriterijus ir nustato jy
reikalaujamas reikSmes, kurios biitinos viesojo pirkimo-pardavimo sutarc¢iai jvykdyti.

Atkreiptinas démesys i tai, kad Sios VPI nuostatos, reguliuojancios kokybinés at-
rankos reikalavimy nustatymgq, yra perkeltos 1§ dviejy direktyvy: t. y. i§ 2004 m. kovo
31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB ,,Dél viesojo darby, prekiy
ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo* (toliau — Vie$ojo sektoriaus
direktyva)'3 ir i§ 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/17/

11 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2010 m. geguzés 4 d. nutartis ci-
vilingje byloje UAB ,, 15 minuciy* v. Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos (bylos
Nr. 3K-3-126/2010).

12 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. A-3, kat. 45.4, supra note 1.

13 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB ,,Dé¢l Viesojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos derinimo*. OJ, 2004, L 134, p. 114-240.



Socialiniy moksly studijos. 2013, 5(2): 593-615.

599

EB ,,Dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo“'* (toliau — Komunalinio sektoriaus
direktyva). VieSojo sektoriaus direktyvos 44 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad perkan-
¢iosios organizacijos gali nustatyti minimalius pajégumo reikalavimus kandidatams bei
dalyviams Sios direktyvos 47 ir 48 straipsniuose nustatyta tvarka. Informacijos, nuro-
dytos VieSojo sektoriaus direktyvos 47 ir 48 straipsniuose, apimtis, taip pat ir konkre-
¢iai sutarCiai nustatyti minimallis pajégumo reikalavimai turi biiti susij¢ ir proporcingi
sutarties dalykui. Taigi tiek Si direktyva, tiek ir VP] jstatymas numato teise, kartu ir
galimybe perkanciajai organizacijai, kandidatams bei dalyviams nustatyti minimalius
kvalifikacijos reikalavimus.

Teismy praktikoje pazymima, kad VP] 3238 straipsniuose jtvirtinti tiekéjy kom-
petencijos, pajégumo ir patikimumo kriterijai (reikalavimai tiekéjy kvalifikacijai ir sa-
lygos, draudziancios ar ribojancios tiekéjy dalyvavima konkurse), jy nustatymo bei ver-
tinimo taisyklés. Tai — kokybinés atrankos kriterijai (zr. VieSojo sektoriaus direktyvos
45-50 straipsnius), reiskiantys, kad juos atitinkantiems tiekéjams leidziama toliau daly-
vauti vie$ojo pirkimo procediirose varzantis dél vieSojo pirkimo sutarties sudarymo. Tik
pagal Siuos kriterijus atrinkti tiekéjai (dalyviai) konkuruoja tarpusavyje dél geriausio
pasitilymo jvertinimo. Sie reikalavimai suformuoti pozityvigja ir negatyviaja prasmé-
mis, t. y. tiekéjai privalo atitikti tam tikrus kriterijus (pvz., techninj pajéguma) arba jy
neatitikti (pvz., neturéti teistumo). VP] 33 straipsnio nuostatos — negatyvaus pobiidzio
tiekéjy kokybinés atrankos kriterijai'’.

Vis délto, Teisingumo Teismo nuomone, minétose vieSyjy pirkimy nuostatose pa-
teiktas baigtinis negatyvaus pobudzio pagrindy, ribojanciy dalyvavima vieSojo pirkimo
procediirose, sarasas nedraudzia valstybéms naréms, ypa¢ atsizvelgiant j Siy istorinius,
teisinius, ekonominius ar socialinius savitumus, numatyti papildomas neleidimo daly-
vauti priemones, skirtas uztikrinti, kad vykdant viesojo pirkimo procediiras buty lai-
komasi visy dalyviy vienodo vertinimo ir skaidrumo principy. Tac¢iau vadovaujantis
proporcingumo principu, tokios priemonés neturi virSyti to, kas biitina Siam tikslui pa-
siekti'e.

Komunalinio sektoriaus direktyva nenumato termino ,,minimaliis kvalifikacijos
(pajégumo) reikalavimai®, tac¢iau neturéty biiti interpretuojama, kad tokiy reikalavimy
negalima nustatyti. Komunalinio sektoriaus direktyvos 53 straipsnyje numatyta, kad
perkantieji subjektai gali sudaryti ir taikyti tikio subjekty kvalifikacijos vertinimo siste-
mga. Perkantieji subjektai, kurie sudaro ir taiko kvalifikacijos vertinimo sistema, uztik-
rina, kad kio subjektai visuomet galéty prasyti jvertinti jy kvalifikacijg. Komunalinio
sektoriaus direktyvos 54 straipsnyje numatyta, kad perkantieji subjektai, kurie nustato

14 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB ,,Dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo*. OJ,
2004, L 134, p. 1-113.

15  Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. liepos 1 d. nutartis civilingje byloje Vs/
Kompiuteriniy programy mokymo centras v. Siauliy miesto savivaldybés administracijai (bylos Nr. 3K-3-
311/2011).

16  Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. A-3, kat. 45.4, supra note 1.



600

Eglé Sakalauskaité. Tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai ir kai kurie probleminiai jy nustatymo aspektai

atrankos kriterijus, esant atvirai procediirai, tai daro pagal objektyvias taisykles bei kri-
terijus, su kuriais gali susipazinti suinteresuoti iikio subjektai. Panasios taisyklés galioja
ir riboty procediiry ar deryby metu.

Kaip pazymi L. Richeras, 2004 m. VieSojo sektoriaus direktyva neduoda aiskaus
kriterijy sara$o, kurio pagrindu turi biiti atlikta kvalifikaciné kandidaty atranka, taciau
direktyvoje pagrindinis démesys skiriamas tam, kad kandidaty ekonominis ir techninis
pajégumas biity pagrjstas'’. Neabejojant Sio autoriaus nuomongs teisingumu ir jam ant-
rinant buty galima teigti, kad svarbiausia yra kiekvieno nustatomo kvalifikacinio krite-
rijaus tinkamas bei jtikinamas pagrindimas, jvertinamas jo tikslingumas atsizvelgiant
1 pirkimo objekto specifika ir pan. Tai yra akcentuojama ir teismy praktikoje, ypac jei
perkancioji organizacija yra nustac¢iusi aukstus ar pernelyg specifinius reikalavimus.

2. Tiekéjy kvalifikacija ir jos elementai

Tiekéjo kvalifikacija — objektyvi kategorija, kuri zymi tam tikry praeities (pvz.,
veiklos pelningumas) ar dabarties (pvz., jimonéje dirbanc¢iy darbuotojy kompetencija)
fakty egzistavimg. Vadinasi, tickéjo kvalifikacija atitinkamam pirkimui gali biiti arba
pakankama, arba ne!'s.

VPI 32 straipsnio 1 dalis i§ esmés apibrézia tik pagrindinius tiekéjy kvalifikacijos
elementus, kurie apibudina tiekéjo kvalifikacija, t. y.: 1) teisé verstis atitinkama veikla;
2) finansinis, ekonominis ir techninis pajégumas.

Pazymeétina, kad VP] neapibreézia tiekéjo kvalifikacijos termino, o tik nustato, kas
yra kvalifikaciné atranka, ir numato, kad tai pirkimo procediira, kurios metu perkancioji
organizacija pagal pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacinius kriterijus atrenka
kandidatus, kviestinus dalyvauti tolesnése pirkimo procediirose. DLKZ'" kvalifikacija
apibréziama kaip tikimo, pasirengimo kuriam nors darbui laipsnis; profesija, specialyb¢;
kieno nors kokybés ar riiSies jvertinimas, pazyméjimas. Taigi VP] tik detalizuoja, kad
tokie kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos reikalavimai turi buti ,,minimalas®. Perkancio-
sios organizacijos nustatyti minimalis kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos reikalavi-
mai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi biiti pagrijsti bei proporcingi pirkimo
objektui, tikslis ir aiSkiis. Todél nustatant minimalius kvalifikacijos reikalavimus svar-
bu atsizvelgti | pirkimo sutarties objekta, jie turi biiti jam proporcingi.

Pagal Europos Teisingumo teismo praktika, pasitilymy ir tiekéjy kvalifikacijos
vertinimas yra dvi savarankiskos procediiros, atliekamos pagal skirtingas taisykles. Tai
buvo patvirtinta Europos Teisingumo Teismo sprendime Beentjes®, 15 dalyje, kad pa-

17 Richer, L. L ’Europe des marchés publics. Marchés publics et concessions en droit communautaire. Lextenso
éditions, 33 rue de Mail, 75081 Paris Cedex 02, 2009, p. 245.

18 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. liepos 1 d. nutartis civilingje Vs/ Kompiute-
riniy programy mokymo centras v. Siauliy miesto savivaldybés administracijai (bylos Nr. 3K-3-311/2011).
19 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, supra note 10, p. 346, 524, 479.

20  Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1988 m. rugs¢jo 20 d. Sprendimas Beentjes v. Nyderlandy valstybe,
31/87, Rink. 1988, p. 4635.
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gal direktyvos struktiira, ypa¢ IV antrastinés dalies (Bendrosios dalyvavimo taisyklés),
rangovy tinkamumo sudaryti ir vykdyti sutartis patikrinimas yra dvi skirtingos procedt-
ros. Direktyvos 20 straipsnis numato, kad sutartis turi buti sudarytos po to, kai rangovo
tinkamumas buvo patikrintas. Pazymétina, kad §i iSvada buvo patvirtinta ir kitame Tei-
singumo Teismo sprendime Lianakis 2008. Sprendime Lianakis®*' ir kt. pazyméta, kad
perkanciosios organizacijos gali vienu metu tikrinti dalyviy tinkamuma (kvalifikacija)
ir sudaryti vieSojo pirkimo sutartj, t. y. jvertinti tiekéjy pasiiilymus (siaurgja prasme),
taCiau Sios stadijos yra atskiros ir reglamentuojamos skirtingy normy. Atsizvelgdama j
tai perkancioji organizacija i$ principo gali kelti tuos pacius reikalavimus tiekéjy kva-
lifikacijai ir pirkimo objektui, taciau Siais reikalavimais turi siekti ne vieno, o dviejy
tiksly, t. y. tiek jsitikinti tiekéjo patikimumu ir pajégumu vykdyti panasaus pobtdzio su-
tartinius jsipareigojimus, tiek pagal i§ anksto paskelbtas pirkimo salygas vertinti tiekéjo
pateikta pasililyma (siauraja prasme) viesojo pirkimo sutarties jvykdymo prasme.

Taigi, pasitilyme esantys duomenys apie tiekéjo kvalifikacija (teisé verstis atitinka-
ma veikla, ekonominio, techninio, finansinio pajégumo elementai) vertinami atskirai ir
tik jvertinus tiekéjo kvalifikacijg pereinama prie tickéjo pasitilymo vertinimo. Atkreipti-
nas démesys ] tai, kad pasiiilyme esantys duomenys apie tiekéjo kvalifikacija (teisé vers-
tis atitinkama veikla, ekonominio, techninio, finansinio pajégumo elementai) vertinami
atskirai ir tik jvertinus tiekéjo kvalifikacija pereinama prie tiekéjo pasitilymo vertinimo.
Ir jei, pavyzdziui, tam tikra veikla yra licencijuojama, reikalingi tam tikri leidimai, svar-
bu, kad tiekéjas turéty teis¢ verstis atitinkama veikla visg sutarties galiojimo laikotarpj,
todél tikslinga pirkimo dokumentuose aiskiai tokius reikalavimus ir nustatyti.

Vienoje i$ teismo nutar¢iy Lietuvos Auksciausiojo Teismo Teis¢jy kolegija sprende,
kad reikalavimas teikti paslauga atitinkamo tipo stacionariais transporto priemoniy grei-
¢io matuokliais, jraSytais j Lietuvos matavimo priemoniy registra, kuriems yra atliktas
atitikties metrologiniams reikalavimams jvertinimas, pateikiant perkanciajai organiza-
cijai tai patvirtinancius jrodymus — matavimo priemonés tipo patvirtinimo sertifikatg ir
atitikties jvertinimo akta, laikytinas ne tiekéju kvalifikaciniu reikalavimu — gebéti
teikti paslauga, kuri atitinka kokybés ir techninius reikalavimus, o kaip atskiras rei-
kalavimas pirkimo objektui — paslaugai, kurios, minéta, esminés savybés susijusios
su tiekéjy turimomis tam tikromis, pirkimo dokumentuose nurodytomis, specialius ko-
kybés ir techninius reikalavimus atitinkan¢iomis techninémis priemonémis — greicio
matavimo priemonémis?.

Taigi, nors tai ir dvi savarankiskos procediiros, taciau reikia pazyméti, kad dél kvali-
fikaciniy duomeny paaiskinimo ar patikslinimo reikia kreiptis, kol tiekéjai neinformuoti
apie juy atitiktj kvalifikaciniams reikalavimams. Lietuvos AuksCiausiasis Teismas® tai

21 Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2008 m. sausio 24 d. sprendimas Lianakis ir kt., C-532/06, Rink.
2008, p. I-251.

22 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. liepos 31 d. sprendimas
civilingje byloje UAB ,, Technologiniy paslaugy sprendimai* v. Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos (bylos Nr. 3K-3-323/2009).

23 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutartis
civilingje byloje UAB ,, Pireka * ieskinj v. UAB,, Neringos vanduo* (bylos Nr. 3K-3-425/2010).
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ir pazyméjo viename i teismo sprendimy, kad kitaip tariant, perkancioji organizacija
(ypac siekdama taupyti laiko sgnaudas), prie§ priimdama galutinj sprendimg dél tieké-
ju kvalifikacijos (tiek kvalifikacijos vertinimo, tiek tiekéjy paaiskinimy ar patikslinimy
prasymy dél kvalifikaciniy duomeny ir gauty atsakymy analizavimo metu), gali prelimi-
nariai vertinti tiekéjy pasitlymy (siaurgja prasme) techninius ir finansinius aspektus, ta-
¢iau dél pastaryjy negali priimti jokio formalaus sprendimo, taigi ir kreiptis j tiekéjus deél
pasitilymy (siauraja prasme) paaiskinimo ar patikslinimo tol, kol tickéjai neinformuoti
dél jy tinkamumo dalyvauti konkurse. Taigi, VPI 32 straipsnio 7 dalis nustato, kad teis¢
dalyvauti tolesnése pirkimo procediirose turi tik tie kandidatai ar dalyviai, kuriy kvalifi-
kaciniai duomenys atitinka perkanciosios organizacijos keliamus reikalavimus.

Galima skirti Sias kvalifikacijos reikalavimy riisis: pozityvieji (minimalts kvalifi-
kacijos reikalavimai) ir negatyvieji reikalavimai (VP] 33 straipsnio 1 dalyje numatytos
salygos, draudziancios ir ribojancios tiekéjy dalyvavimg pirkimo procediirose). Taigi,
VPI 33 straipsnis numato salygas, apskritai ribojanc¢ias dalyvavimg konkurse. Be to, turi
buti atmetami pasiiilymai, kai kandidaty ar dalyviy kvalifikacija neatitinka perkancio-
sios organizacijos nustatyty reikalavimy.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Teis¢jy kolegija sutiko su byla nagrinéjusiy teismy
iSvada, kad, atliekant maZzos vertés pirkima pagal perkanciosios organizacijos patvirtin-
tas taisykles (aprasa), neprivalomi VP] II skyriaus 24, 32 straipsniuose nustatyti reikala-
vimai. Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas yra nurodes, kad, atsizvelgiant j tai, jog vieSyjy
pirkimy teisiniai santykiai reguliuojami specialiojo jstatymo, kity teisés akty nuostatos
Siems santykiams turi biiti taikomos subsidiariai, t. y. pirmiausia reikia taikyti galiojan-
¢ias VP] nuostatas, o kitos teisés normos taikytinos tais atvejais, kai VP] nereguliuoja
atitinkamo klausimo arba VPI normose jtvirtintos blanketinés nuostatos. Be to, negali-
ma VPJ aiskinti ir taikyti taip, kad biity pazeistos kity teisés akty imperatyviosios teisés
normos, o §iy taikymas negali buti laikomas priestaraujanciu VP] nuostaty taikymui,
nebent VP] expressis verbis biity jtvirtintas prieSingas reguliavimas. Be to, perkancioji
organizacija ir neturi kompetencijos ar jgalinimy pati kvestionuoti tiekéjo kvalifikacijos
pagal jai pateiktus dokumentus. Tiekéjo pateikta atitinkamos veiklos licencija perkan-
Ciajai organizacijai parodo tiekéjo galimybes veikti tam tikroje specifingje srityje, i$
perkanciosios organizacijos nereikalaujant jsitikinti, ar tinkamai buvo atliktas licencija-
vimas. Perkanc¢ioji organizacija turi teisg, bet ne pareiga, abejojant licencijos autentisku-
mu ar kilus jos turinio neaiSkumy, kreiptis j jg iSdavusig institucijg*.

Apibiidinant teisés verstis atitinkama veikla elements, pazymétina, kad VP] 34
straipsnis numato, jog perkancioji organizacija turi teis¢ pirkimo dokumentuose pa-
reikalauti kandidato ar dalyvio turéti teise verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo
sutarciai jvykdyti. Reikalavimas turéti teis¢ verstis atitinkama veikla, pagal VP], yra
priskiriamas prie minimaliy kvalifikacijos reikalavimy tiekéjams. Kai tiekéjo kvalifika-
cija neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty minimaliy kvalifikacijos reikalavimy,
perkancéioji organizacija privalo pasitilyma atmesti.

24 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. lapkri¢io 8 d. sprendimas
civilingje byloje UAB ,,,Endemik** v. Kupiskio rajono savivaldybés administracija (bylos Nr. 3K-3-440/2010).
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Paminésiu vieng i§ pavyzdziy, kai vir§ijamos tokios teisés ribos nustatant reikalavi-
mg turéti teis¢ verstis ta veikla, kuri reikalinga sutar¢iai vykdyti. Lietuvos Auksciausia-
sis Teismas nurodé, jog perkanciosios organizacijos sprendimas neypatingojo statinio
rekonstrukcijai reikalauti pagrjsti kvalifikacijg (reikalavimas tiekéjy kvalifikacijai) to-
kiais dokumentais, kurie iS§duodami tik ypatingyjy statiniy statybos darbams, — neteisé-
tas. Si pozicija grindziama tuo, kad perkanéiosios organizacijos pirkimo dokumentuose
jtvirtinti reikalavimai, jskaitant pirkimo objektui ir tiekéjy kvalifikacijai, turi tiesiogiai
sietis su vie$ojo pirkimo sutartimi ir negali bati pertekliniai®.

Teise verstis tokia veikla kandidatas ar dalyvis gali jrodyti pateikdamas profesiniy
ar veiklos registry tvarkytojy, valstybés jgalioty institucijy pazymas (kaip yra nustaty-
ta toje valstybéje naréje, kurioje jis registruotas) ar priesaikos deklaracija, liudijancia
kandidato ar dalyvio teis¢ verstis atitinkama veikla. Tai yra registravimo pazyméjimo
kopijos, licencijos, atestatai ar kiti dokumentai. VPI nurodo, kad galima reikalauti tik
tokiy teiseés verstis ta veikla patvirtinan¢iy dokumenty, kurie reikalingi numatomai pir-
kimo sutarciai vykdyti.

Perkancioji organizacija turi itin tiksliai formuluoti konkurso kvalifikacinius reika-
lavimus, nes net ir maziausia neatitiktis, nepriklausomai nuo maziausios kainos, jg vers
atmesti pasiiilyma.

Atkreiptinas démesys | tai, kad viename i§ sprendimy Lietuvos Auksciausiasis
Teismas pazyméjo, jog, pavyzdziui, reikalavimo turéti licencija nesilaikymas, nepri-
klausomai nuo priesgaisrinei jrangai jtaisyti ar prizitiréti butino darbo ir 1ésy kiekio, yra
minétos jstatymo nuostatos pazeidimas. Pazymeétina, kad $i veikla yra valstybés licenci-
juojama (PrieSgaisrinés saugos jstatymo 1 straipsnio 1 dalies 4 punktas), todél prieSgais-
rinés jrangos gamyba ir jos jrengimas ar prieziiira neturint licencijos negali biiti laikoma
mazareik§miu pazeidimu®,

Svarbu paminéti, kad VP] 28 straipsnio 8 dalyje nustatyta, jog kandidaty ir daly-
viy kvalifikacijos duomenys vertinami vadovaujantis pirkimo dokumentuose nustaty-
tais kriterijais bei procediiromis. Lietuvos apeliacinis teismas pazymeéjo, jog Sios teisés
normos paskirtis reiskia, kad kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos duomenys turi visiskai
atitikti perkanciosios organizacijos keliamus reikalavimus, todél perkancioji organiza-
cija neturi teisés pirkimo procediirose leisti dalyvauti netgi tiems tiekéjams, kuriy kva-
lifikacija nors kazkiek neatitinka keliamy reikalavimy. Tik toks grieztas kvalifikacijos
reikalavimy vertinimas leidzia uztikrinti VP] 4 straipsnyje jtvirtinty vieSyjy pirkimy
principy laikymasi?’. VP] taip pat nenumato skirstymo j esminius ir neesminius pasitly-
mo neatitikimus, todél jei tiekéjas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty reikalavi-
my, perkancioji organizacija privalo pasitilyma atmesti.

VPI 35-36 straipsniuose apibendrintai nustatyta, kokiy dokumenty, apibiidinanciy
dalyviy ekonoming, finansing ir techning biikle, gali prasyti perkancioji organizacija.

25  Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2011 m. balandzio 5 d. sprendimas
civilingje byloje UAB ,, Akordas 1 v. Visagino savivaldybés administracija (bylos Nr. 3K-3-158/2011).

26  Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2008 m. kovo 26 d. nutartis civilingje UAB ,, Fima *
v. Kauno miesto savivaldybés administracija (bylos Nr. 3K-3-185/2008).

27  Lietuvos apeliacinio teismo 2006 m. vasario 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-100/2006.
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Kiekvienu konkreciu atveju §ie reikalavimai individualizuojami, nes galima kelti tik to-
kius reikalavimus, kurie atitinka pirkimo objektg. Tai atvejai, kai perkancioji organiza-
cija iSkelia reikalavimus ir praso dokumenty, nesusijusiy su pirkimo objektu, tai reiskia
konkurencijos neuztikrinima.

Apibudinant finansinio, ekonominio ir techninio pajégumo elementa, pazyméti-
na, kad finansinio pajégumo reikalavimu yra siekiama jvertinti tai, kaip tiekéjas sugebes
vykdyti tiek dabartinius, tiek blisimus finansinius jsipareigojimus, ar tiekéjo turimas
turtas gali biiti panaudotas investicijoms, paskoloms ir pan. Tai i§ esmés sakytina ir
apie ekonominj pajéguma®®, kuris susij¢s su galimybe tiekéjui kurti bei iSgyventi kaip 18
dalies nepriklausomam socialiniam, ekonominiam vienetui.

Rekomendacijose yra teikiami ekonominio ir finansinio pajégumo kriterijai
a) profesinis draudimas; b) vidutinés metinés visos veiklos pajamos; c) vidutinés meti-
nés pajamos tos veiklos, su kuria susij¢s atliekamas pirkimas; d) grynojo pelno (nuosto-
liy) rodiklis; e) kritinio likvidumo koeficientas.

Techninio pajégumo reikalavimai nustatomi tam, kad bty jsitikinta, ar tiekéjas yra
pakankamai pajégus jvykdyti konkrecig sutartj (pvz., jei reikia jsitikinti, ar tickéjas vyk-
dydamas sutartj pajégs pagaminti toki kieki produkty per 1 darbo diena, kad per sutarties
galiojimo laikotarpj galéty jvykdyti sutartj; iSanalizuoti, ar turima tiekéjo technika (nuo-
sava, nuomota, ar remiantis kity tikio subjekty pajégumais) bus jvykdomi atitinkami
isipareigojimai. Rekomendacijose kandidaty ar dalyviuy techninj ir profesinj pajé-
gumg apibiidinantys kriterijai yra Sie: a) tiekéjy patirtis (jvykdyta bent viena panasi
sutartis); b) tiekéjo vadovaujanciy darbuotojy ir asmeny, atsakingy uz pirkimo sutarties
vykdyma, kvalifikacija; c) paslaugy teikéjo arba rangovo pirkimo sutarciai vykdyti tu-
rimi jrankiai, jrenginiai ir techninés priemonés; d) jrodymas, kad tiekéjas taiko kokybeés
vadybos priemones ir pan.

Pazymétina, kad dazniausiai nustatomi dalyviy ekonominj, finansinj, techninj bei
profesinj pajégumg apibiidinantys kriterijai yra susij¢ su: a) vidutinés metinés visos
veiklos pajamomis; vidutinés metinés pajamomis tos veiklos, su kuria susijes atlieka-
mas pirkimas; b) grynojo pelno reikalavimu — teigiamu; c) kritinio likvidumo koeficien-
tu; d) turéti seékmingai jvykdyta bent vieng atitinkamos vertés sutartj; e) turéti reikiamy
specialisty; atitinkamus kokybés ar vadybos standartus ir pan.

Pazymétina, kad Teisingumo Teismas yra pasisakes, kad ekonoming ir finansing
bukle patvirtinané¢iy dokumenty sgrasas néra baigtinis.

Tikslinga kai kuriuos kriterijus, jy rodikliy reikSme panagrinéti placiau.

Pazymétina, kad vidutinés metinés visos veiklos pajamy kriterijus naudotinas
perkant prekes ir paslaugas. Rekomendacijose numatyta, kad rekomenduojama kriteri-
jaus reikSmé — vidutinés metinés visos veiklos pajamos 1,5 karto didesnés uz pirkimo
objekto (pasitilymo) verte. Nustatydama $io kriterijaus reikSme¢ perkancioji organiza-
cija atsizvelgia ir | numatomos sudaryti pirkimo sutarties trukmeg. Jei pirkimo sutarties
trukmé ilgesné nei metai, rekomenduojama nustatyti atitinkamai mazesn¢ nei pirkimo

28  European Environment Information and Observation Network [interaktyvus]. [ziGréta 2011-06-30]. <http://
www.eionet.europa.eu/gemet/concept?ns=1&cp=2512>.
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objekto verté vidutinés metinés bendrosios apyvartos reik§me. Taciau jei pirkimo sutar-
tis trumpalaiké — didesne. Kai pirkimo sutarties trukmé yra treji metai, rekomenduotina
nustatyti, kad vidutinés metinés visos veiklos pajamos biity ne mazesnés kaip 0,5 pirki-
mo objekto (pasiiilymo) vertés.

Perkant prekes ir paslaugas, kai tikétina, kad pirkime galintys dalyvauti tiekéjai
verciasi keliomis veiklomis, rekomenduojama nustatyti §i kriterijy ir jo reikSme: vidu-
tinés metinés pajamos tos veiklos, su kuria susijes atliekamas pirkimas, 1,5 karto
didesnés uz pirkimo objekto (pasiiilymo) verte. Nustatant Sio kriterijaus reikSme taip
pat rekomenduojama atsizvelgti j numatomos sudaryti pirkimo sutarties trukme, kaip ir
buvo pazyméta kalbant anks¢iau apie vidutinés metinés bendrosios apyvartos kriterijaus
nustatyma.

Kalbant apie perkamus darbus vietoj Rekomendacijose numatyty rekomenduojamy
kvalifikacijos kriterijy (tokiy kaip: vidutiné metiné bendroji apyvarta; vidutiné metiné
apyvarta tos veiklos, su kuria susijes atlickamas pirkimas; tiekéjy patirtis tiekéjo vado-
vaujanc¢iyjy darbuotojy ir asmeny, atsakingy uz pirkimo sutarties vykdyma, kvalifika-
cija) sitiloma numatyti §j kriterijy: viduting meting svarbiausiy statybos ir montavimo
darby apimtj per pastaruosius 5 metus arba per laika nuo tiekéjo jregistravimo dienos
(jeigu tickéjas vykde veikla maziau nei 5 metus). Sio reikalavimo rekomenduojama
reikSmeé — vidutiné metiné svarbiausiy statybos ir montavimo darby verté yra ne mazes-
né kaip pusé perkamy darby vertés.

b) Minint grynojo pelno reikalavima, rekomenduojama kriterijaus reik§mé — tie-
kéjo treju pastaryju finansiniy mety arba nuo tiekéjo jregistravimo dienos (jei-
gu tiekéjas vykdé veikla maZiau nei trejus finansinius metus) gauto grynojo pelno
(nuostoliy) rodiklio teigiama reik§mé. Sumuojamos kiekvieny mety reikSmés per visa
nurodyta laikotarpj.

Pazymétina, kad kintant ekonominei situacijai daugelis tiekéjy tampa nepajégis
patenkinti anks¢iau minéty reikalavimy, todél yra prarandama galimybé dalyvauti kon-
kursuose. Remiantis Statistikos departamento duomenimis®, 2010 m. pelningy ir nuos-
tolingy jmoniy skaic¢ius bendrame jmoniy kontekste atrodo taip:

2011K1 | 2011K2 | 2011K3 ;8311?;
IS viso pagal ekonominés veiklos rusis:
Nuostolingy imoniy dalis 425 33,4 34,5 432 | 423
Pelningy jmoniy dalis 57,5 66,6 65,5 56,8 | 57,7

29  Lietuvos statistikos departamentas. M4032211: Pelningy, nuostolingy jmoniy dalis bendrame jmoniy skai-
Ciuje. Pozymiai: ekonominés veiklos risis (EVRK 2) [interaktyvus]. [ziGréta 2012-07-14]. <http://db1.stat.
gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M4032211&PLanguage=0& TableStyle=&Butt
ons=&PXSId=13136&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvarS=&rvar6=&
rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvarl0=&rvarl |=&rvarl2=&rvarl3=&rvar14>.
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Taigi, pavyzdziui, 2011 m. pabaigoje beveik pusé¢ jmoniy yra nuostolingos, t. y.
43,2 proc., pelningos — 56,8 proc.

Neabejotina, kad grynojo pelno rodiklio teigiama reik§Smé yra svarbi ir naudotina,
kai numatoma sudaryti ilgalaikes sutartis, nes tai kvalifikacijos reikalavimas, patvir-
tinantis tiekéjo finansinj, ekonominj pajéguma. Tai paZymeétina ir Rekomendacijose:
Sio rodiklio teigiama reikSmé yra rekomenduotina naudoti perkant prekes, paslaugas
ar darbus, kai numatoma sudaryti ilgalaikes pirkimo sutartis (ilgesnes kaip 3 metai).
Trumpalaikiy sutar¢iy atveju Sio rodiklio nustatyti nerekomenduotina, nors vis délto Sis
kriterijus praktikoje taikomas ne vien tik sudarant ilgalaikes pirkimo sutartis.

Manytina, kad grynojo pelno rodiklio teigiama reikSmé turéty biti nustatoma, jei
numatomos sutarties trukme ilgesné nei vieneri metai. Svarbu, kad prie§ nustatant kiek-
vieng kriterijy perkancioji organizacija pasiekty vieSojo pirkimo tikslg ir jsitikinty, ar
tiekejas yra pajégus ir patikimas jvykdyti konkrecios sutarties salygas.

Pasitaiko atvejuy, kai perkancioji organizacija kaip kvalifikacinio reikalavimo saly-
ga nurodo, kad per pastaruosius trejus metus tiekéjo veikla turéty biti pelninga. Taciau
dél tokio reikalavimo formuluotés kyla neaiSkumy: ar kalbama apie kiekvieny atskiry
mety, ar sumuojant visy trejy mety pelng. Todél labai svarbu, kad dél neaiskiy salygy
tiekéjai iSkart kreiptysi j perkanciajg organizacijg prasydami §j reikalavima paaiskinti.
VPI 24 straipsnyje numatyta, jog pirkimo dokumentai turi biti tiksls, aiskis, be dvi-
prasmybiy, kad tiekéjai galéty pateikti pasitilymus, o perkancioji organizacija nupirkti
tai, ko reikia. Todél sitilytina §j reikalavima formuluoti aiskiai ir numatyti, pavyzdziui,
taip, kaip siiiloma Rekomendacijose — tiekéjo pastaryjy trejy finansiniy mety arba nuo
tiekéjo jregistravimo dienos (jeigu tiekéjas vykdé veiklg maziau nei trejus finansinius
metus) gauto grynojo pelno (nuostoliy) rodiklio teigiama reikSmé, tai reiskia, kad su-
muojamos Kiekvieny mety reik§més per visa nurodyta laikotarpij.

Viename i$ teismo sprendimy nurodyta, jog iS tiesy tiekéjy kvalifikacijos reikalavi-
ma ,,veikla per pastaruosius trejus metus <...> néra nuostolinga“ perkancioji organizaci-
januo pat pradziy laiké kaip reiSkiantj, kad kiekvienais metais tiekéjo veikla neturi biiti
nuostolinga, atitinkamai tiekéjas — kad tiekéjo veikla neturi bliti nuostolinga vertinant
visy trejy mety bendra rezultatg. Tai, kad perkancioji organizacija nepasinaudojo teise
paaiskinti reikalavimg, o tiekéjas — teise paprasyti paaiskinti kriterijy, nekeicia Sio tie-
kéjy kvalifikacijos reikalavimo turinio ir jo taikymo tinkamumo pasitilymy vertinimo
metu. <....> Teis¢jy kolegija pazyméjo, kad tokioje situacijoje kaip Si svarbu, kokia
sampratg nagrinéjamam reikalavimui buvo suteikusi perkancioji organizacija ir koks
buvo jos tikrasis poreikis tiekéjy kvalifikacijos atzvilgiu. Jeigu perkancioji organizacija
savo iniciatyva arba kasatoriaus prasymu biity i$samiau i$aiskinusi konkurso salygos
turinj, kasatoriui Sios salygos turinio negincijant, tiekéjy kvalifikacijos tikrinimo rezul-
tatas ir jo vertinimas nebtity pakites**°.

30 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. lapkri¢io 13 d. nutartis
civilingje byloje IDT Biologika GmbH v. Lietuvos Respublikos valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
(bylos Nr. 3K-3-506/2009).
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Pazymeétina ir tai, kad neaiSkiy, netiksliy ir dviprasmisky pirkimo dokumenty nuos-
taty nulemty negatyviy padariniy rizika tenka paciai perkanciajai organizacijai’'.

¢) Apibiidinant kritinio likvidumo koeficienta, Rekomendacijose nurodoma, kad
jis naudotinas atliekant didelés vertés pirkimus perkant prekes, paslaugas ir darbus,
tiekéjy kvalifikacijos patikrinimo procediiroje.

Tai yra tiekéjo trumpalaikio finansinio stabilumo rodiklis. Be to, Rekomendacijose
nenumatyta, kas yra didelés vertés pirkimas. Taigi, sitilytina apibrézti, kas yra laikoma
didelés vertés pirkimu (pvz., kai pirkimo verté didesné nei 1 mln. lity ar pan.).

Nagrinéjant jmonés veikla, vienas svarbiausiy aspekty yra jmonés sugebéjimas ar-
timiausiu metu jvykdyti trumpalaikius jsipareigojimus. Kritinis likvidumo koeficientas
eliminuoja neapibréztuma dél atsargy likvidumo, todél laikoma, kad atsargos negali biiti
naudojamos trumpalaikiams jsipareigojimams padengti. Imoné, kurios kritinis likvidu-
mo koeficientas yra mazas, tampa gana rizikinga investuotojo poziiiriu, nes kyla reali
grésmé, kad ji bus nepajégi atsiskaityti su tiekéjais, darbuotojais ar kreditinémis insti-
tucijomis.

e) Kalbant apie kokybés vadybos priemones, pazymétina, jog gali biti reikalau-
jama jrodymuy, kad tiekéjas apskritai taiko ir kokias kokybés vadybos priemones. Sio
reikalavimo rekomenduojama reik§meé — kandidatas ar dalyvis turi pateikti informacija,
kuri turi rodyti, kad jis laikosi tam tikry kokybés vadybos priemoniy. Rekomendacijy
20.4 punkte numatyta, kad, sickdama iSvengti nepagristo tiekéjy diskriminavimo, per-
kancioji organizacija turéty nurodyti ne reikalaujamg taikyti standartg, bet konkrecias
kokybés vadybos priemones, kurias turi vykdyti tiekéjas (pvz., imongje turi biiti idiegta
visapusiska ir sisteminga jos veiklos ir rezultaty savianalizés sistema, leidzianti bukle
palyginti su tobulumo modeliu). Sis kriterijus naudotinas tikrinant tieckéjy kvalifikacija
tais atvejais, kai biitina uztikrinti atitinkamy kokybés vadybos sistemos standarty laiky-
masi. Numatomi tai patvirtinantys dokumentai — nepriklausomos jstaigos iSduotas serti-
fikatas (juo pripazjstama, kad tickéjas laikosi tam tikry kokybés vadybos sistemos stan-
darty) ar kiti kokybés vadybos priemoniy jrodymai. Tam pirkimo dokumentuose reko-
menduojama nurodyti kokybés vadybos sistema, pagristg atitinkamy Europos standarty
serijomis, kurias yra sertifikavusi Europos Bendrijos teisés akty nustatytus reikalavimus
atitinkanti sertifikavimo jstaiga. Perkancioji organizacija turi pripazinti lygiavercius ser-
tifikatus, iSduotus kitose valstybése narése jsteigty jstaigy. Rekomendacijose taip pat
numatyta, kad perkancioji organizacija taip pat priima kitus kandidaty ar dalyviy
lygiavercius kokybés vadybos uZtikrinimo priemoniy jrodymus, pavyzdZziui, tieké-
jo parengtus taikomy kokybés vadybos priemoniy apraSymus.

Kokybés vadybos sistemos yra organizacijoms skirtos priemonés, kuriomis siekia-
ma pagerinti bendra organizacijos valdymo veiksminguma. VP] 37 straipsnyje numaty-
ta, kad perkancioji organizacija turi pripazinti lygiaverc¢ius sertifikatus, iSduotus kitose
valstybése narése jsteigty jstaigy. Ji taip pat priima kitus kandidaty ar dalyviy lygiaver-
¢ius kokybés vadybos uztikrinimo priemoniy irodymus.

31 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. lapkri¢io 16 d. nutartis
civilingje byloje UAB ,, Bijusta* v. Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas (bylos Nr. 3K-3-
502/2007).
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Minéta direktyvos (taip pat ir VP] 37 straipsnio) nuostata nepaaiskina, kokie ly-
giaverciai jrodymai priimtini, ar jie turi biiti patvirtinti tre¢iyjy asmeny ir pan. Dél Sios
priezasties daznai kyla ginCy, nes perkanciosios organizacijos, nustatydamos vadybos
priemones, nepasitiki tiekéjo pateiktais aprasymais, manant, kad priemoniy apraSymas
neuztikrina, jog bus atitinkama konkrecius kvalifikacijos reikalavimus. Taigi, kai ne-
pasitikima pateikiamais paciy tiekéjy pateiktais priemoniy aprasymais apie jy imonése
naudojamas kokybés uztikrinimo priemones, dazniausiai nurodoma, kad turi biti pa-
teiktas patvirtintas konkretus dokumentas — sertifikatas, patvirtinantis kvalifikacinj rei-
kalavima, susijusj su konkrecia kokybés vadybos sistema.

Tikslinga buity nubrézti riba, kada Sis reikalavimas, susijes su kokybés vadybos
priemonémis, yra ne ,,minimalus® VP] 32 straipsnio prasme, o perteklinis. Perkamy
paslaugy, darby pobidis, atlikimo sudétingumas galéty reiksti vadybos priemoniy serti-
fikavimo nebiitinuma, o kartu — ir $io reikalavimo perteklinj pobtidj. Pavyzdziui, valymo
paslaugy pirkimo atveju reikalaujama ne tik jvykdyty pirkimo sutarciy, bet ir vadybos
uztikrinimo sertifikato, o tai riboja konkurencijg atliekant tokio pobiidzio pirkimus. Ma-
nytina, jog sertifikavimas nebutinai uztikrins, kad tiekéjas yra patikimas ir pajégus jvyk-
dyti konkrecios sutarties salygas visg sutarties laikotarpj, jei, pavyzdziui, tam tikrais
atvejais nebus laikomasi konkreciy vadybos priemoniy. Vis délto, jei perkancioji orga-
nizacija nustato tokius reikalavimus, kaip bus uZztikrinta, kad tiekéjas tokig kvalifikacija
turés visg sutarties galiojimo laikotarpj?

Praktikoje kyla klausimas, kaip kiekvieno pirkimo atveju nustatyti minimalius kva-
lifikacijos reikalavimus, kurie buity proporcingi pirkimo objektui. Rekomendacijos turi
gana placias pasirinkimo galimybes. Taciau tai suponuoja situacijas, kai neaisku, ar vi-
sada nustatomi kvalifikaciniai kriterijai ir jy reikSmés pateisinamos konkretaus pirkimo
atveju, kai siekiama iSsiaiskinti, ar tiekéjas bus patikimas ir pajégus jvykdyti konkrecios
pirkimo sutarties salygas, taip pat siekiant uztikrinti proporcingumo bei nediskriminavi-
mo principy laikymasi ir efektyvy kvalifikacijos tikrinima.

Remiantis VP] nuostatomis, perkancioji organizacija gali pasirinkti, kokius
kvalifikacijos reikalavimus ir jy reik§mes ji nustatys siekdama jsitikinti, ar tiekéjas
yra pajégus jvykdyti pirkimo sutartj. Palikus teis¢ nustatyti kvalifikacijos reikalavi-
mus perkanciajai organizacijai iskyla daug neaiskumy, tuo tarpu misy valstybéje néra
numatyto konsultacinio mechanizmo bei galimybés dél pirkimo dokumentus derinti su
atitinkamomis institucijomis.

Kitose valstybése, pavyzdziui, Pranciizijoje yra jsteigta Konsultaciné komisija*?,
kuri teikia pagalbg valstybés tarnyboms ir kitoms valstybés, pramonés bei komercinéms
institucijoms viesyjy pirkimy klausimais. Si komisija taip pat padeda vietos valdZios
institucijoms rengiant viesyjy pirkimy ir preliminariyjy susitarimy dokumentus, kuriy
suma yra didesné uz nustatytg tikio ministro jsakymu®. Aptariamoji komisija teikia kon-
sultacijas bei pagalbg subjektams, besirengiantiems vykdyti vieSuosius pirkimus ir juos

32 Le portail de Ministére de 1’Economie et des Finances. France. Marchés publics. 2010-07-15 [interaktyvus].
[ziGréta 2010-07-15]. < http://www.economie.gouv.fr/daj/commission-consultative-des-marches-publics> .

33 Le service public de la diffusion du droit. Décret n® 2009-1279 du 22 octobre 2009 relatif a la commission
consultative des marchés publics [interaktyvus]. [zitréta 2010-07-15]. <http://www.legifrance.gouv.fr>.
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vykdant. Jos patarimai, pastebéjimai ir rekomendacijos atsispindi $ios institucijos veik-
los ataskaitose. Stebétina, kad Siuo metu rengiant pirkimy dokumentus néra privaloma
ju siysti Konsultacinei komisijai jvertinti, t. y. numatyta tik fakultatyviné funkcija pagal
perkanéiyjy organizacijy praSymus, jei tokia pagalba yra reikalinga perkanc¢iosioms or-
ganizacijoms. Iki 2009 m. pabaigos tai daryti buvo privaloma konkursy atveju, jei jy
verté didesné nei 6 mln. eury (be mokesciy), t. y. buvo nurodyta, kad kiekvienas konkur-
so salygy ar preliminariojo susitarimo projektas, parengtas valstybés tarnyby ar kity pra-
monés bei komerciniy institucijy, kurio suma didesné nei 6 min. eury (be mokesciy), yra
siun¢iamas Konsultacinei vieSyjy pirkimy komisijai pries§ paskelbiant viesgjj pirkima ar
konsultacijy pradzig**. Véliau minéta komisija teikdavo pastebéjimus ir rekomendacijas
perkancdiajai organizacijai dél pateikty pirkimo dokumenty. Jei buvo manoma, kad tam
tikri pastebéjimai, rekomendacijos yra svarbios, komisijos pirmininko sprendimu jos
buvo siun¢iamos ir atitinkamiems ministrams. Po komisijos sprendimy ar kitais atvejais
perkancioji organizacija galédavo testi pirkimy vykdyma pagal nustatytus pasitlymus ir
siysdavo pranesimg komisijai.

Valstybés kontrolé konstatavo, VPT, atlikdama viesyjy pirkimy kontrole, nepakan-
kamai démesio skiria ex-ante kontrolei, todél neiSnaudojamos visos priemonés, siekiant
iSvengti rimty VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimy pasekmiy®’. Darytina i§vada, kad
VPT priskirta daug skirtingy funkcijy, néra aiskiy veiklos prioritety, tod¢l VPT veikla
tikslinga perzitiréti, nustatyti prioritetines veiklos sritis, skiriant didesnj démesj iSanks-
tinei vieSyjy pirkimy kontrolei, metodinei pagalbai teikti, numatyti priemones, kurios
uztikrinty realig prakting galimybe¢ maksimaliai i§vengti VP] pazeidimy dar pirkimo
dokumenty rengimo metu.

Atsizvelgiant | tai, kas buvo iSdéstyta anksc¢iau, pazymétina, kad, nustatydama tie-
kéjy kvalifikacijos reikalavimus, perkancioji organizacija turi objektyviai jvertinti rin-
koje esancia situacija ir nustatyti tokius kvalifikacinius reikalavimus, kurie uztikrinty sa-
ziningg konkurencija, suteikty perkanciajai organizacijai galimybe pasiekti pageidauja-
mga pirkimo rezultata ir leisty racionaliai panaudoti vieSiesiems pirkimams skirtas 1ésas.
Bet koks dalyvavimo vie$ojo pirkimo konkurse varZymas turéty atitikti tokio varzymo
tikslingumo ir pagrjstumo kriterijus.

[$vados ir pasialymai

1. 2011 m. autorés atliktas tyrimas parodé¢, kad dauguma pretenzijy, gaunamy i
vieSyjy pirkimy konkursy dalyviy, yra susijusios su tiekéjy kvalifikacijos reikalavimais
ir jos jvertinimu. I§ esmés kvalifikacija patikrinama objektyviai jvertinant, ar tiekéjas
pasitilymo pateikimo dieng turi reikiamg kvalifikacija. Dokumento, patvirtinancio kva-
lifikacija, pateikimas reiskia tik kvalifikacijos kaip tokios pagrindima.

34 Lajoye, Ch. Droit des Marchés publics. Lextenso éditions. Paris, 2009, p. 258-260.

35 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. I$ankstinio tyrimo ataskaita. VieSyjy pirkimy sistemos apzvalga.
2011 m. lapkric¢io 25 d. IT-P-20-1. Vilnius, p. 27.
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2. Galima skirti Sias kvalifikacijos reikalavimy rtsis: pozityvieji (minimalis kvali-
fikacijos reikalavimai) ir negatyvieji reikalavimai (VP] 33 straipsnio 1 dalyje numatytos
salygos, draudziancios ir ribojancios tiekéjy dalyvavimg pirkimo procediirose). Taigi,
VP] 33 straipsnis numato sglygas, apskritai ribojan¢ias dalyvavima konkurse. Be to, turi
biiti atmetami pasitilymai, kai kandidaty ar dalyviy kvalifikacija neatitinka perkancio-
sios organizacijos nustatyty reikalavimy.

3. VP] numatytas terminas ,,minimaliis kvalifikacijos reikalavimai“ sietinas su
tiekéjo pajégumu, patikimumu ir kompetentingumu jvykdyti konkrecios sutarties sg-
lygas. Perkancioji organizacija privalo iSsiaiSkinti, ar tiekéjas yra kompetentingas,
patikimas ir pajégus jvykdyti pirkimo salygas, todél ji turi teis¢ nustatyti minimalius
kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos (teisé€s verstis atitinkama veikla; finansinio, ekono-
minio ir techninio pajégumo) reikalavimus ir pareikalauti, kad kandidatai ar dalyviai
pateikty pirkimo dokumentuose nurodytg informacijg bei kvalifikacija patvirtinan¢ius
dokumentus. VieSuosiuose pirkimuose galima reikalauti tik tokiy teis¢ verstis veikla pa-
tvirtinan¢iy dokumenty, kurie reikalingi ir skirti numatomai pirkimo sutarciai vykdyti,
perkanciajai organizacijai siekiant jsitikinti, ar tiekéjas yra patikimas ir pajégus jvykdyti
numatomo pirkimo salygas.

4. Praktikoje kyla klausimas, kaip kiekvieno pirkimo atveju nustatyti minimalius
kvalifikacijos reikalavimus, kurie biity proporcingi pirkimo objektui. Rekomendacijos
numato per daug placias, ir tuo pat metu abstrakc¢ias minimaliy kvalifikaciniy reikala-
vimy pasirinkimo galimybes. Tai suponuoja situacijas, kai tampa neaisku, ar nustatomi
kvalifikaciniai kriterijai ir jy reikSmés pateisinamos konkretaus pirkimo atveju, siekiant
iSsiaiskinti, ar tiekéjas bus patikimas ir pajégus jvykdyti konkrecios pirkimo sutarties
salygas, taip pat siekiant uztikrinti proporcingumo bei nediskriminavimo principy lai-
kymasi ir efektyvy kvalifikacijos tikrinima.

5. Svarbu, kad kvalifikaciniai reikalavimai dirbtinai neriboty konkurencijos bei
neprieStarauty pagrindiniams vieSyjy pirkimy principams, bty pagrjsti ir proporcin-
gi pirkimo objektui ir tokie, kurie svarbiis konkre€iai pirkimo sutarciai vykdyti. Taigi
atitinkami kvalifikacijos reikalavimai (pvz., tam tikros apyvartos, jvykdyty sutarciy ati-
tinkamos vertés ir pan.) turi koreliuoti su pirkimo objektu ir biiti jam proporcingi. Ne-
proporcinga, pavyzdziui, reikalauti apyvartos, kuri biity kelis kartus didesné uz pirkimo
objekta, ar jvykdyty pirkimo sutaréiy, vertinamy kelis kartus daugiau nei pirkimo objek-
tas. Perzengus tam tikras ribas, neuztikrinus tiksly ir priemoniy pusiausvyros, vertinant
tiekejy kvalifikacijg gali biiti nepagristai paSalinami potencialiis konkurso dalyviai ir
taip neuztikrinamas pagrindiniy vieSyjy pirkimy principy laikymasis ir nepasiekiamas
viesojo pirkimo tikslas.

6. Apibiidinant kritinio likvidumo koeficientg, Rekomendacijose nurodoma, kad Sis
kriterijus naudotinas atlickant didelés vertés pirkimus, taip pat perkant prekes, paslaugas
ir darbus, tikrinant tiekéjy kvalifikacija. Tai yra tiekéjo trumpalaikio finansinio stabilu-
mo rodiklis. Be to, Rekomendacijose siiilytina apibrézti, kas yra laikoma didelés vertés
pirkimu (pavyzdziui, kaip pirkimo verté didesné nei 1 mln. lity ar pan.).

7. Neabejotina, kad grynojo pelno rodiklio teigiama reikSmé yra svarbi ir naudo-
tina, kai numatoma sudaryti ilgalaikes sutartis, nes tai kvalifikacijos reikalavimas, pa-
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tvirtinantis tiekéjo finansinj, ekonominj pajéguma. Tai pazymétina ir Rekomendacijose:
Sio rodiklio teigiama reikSmé yra rekomenduotina naudoti perkant prekes, paslaugas ar
darbus, kai numatoma sudaryti ilgalaikes pirkimo sutartis (ilgesnes kaip 3 metai). Taigi
trumpalaikiy sutar¢iy atveju Sio rodiklio nustatyti nerekomenduotina, nors praktikoje
Sis kriterijus taikomas ne vien tik sudarant ilgalaikes pirkimo sutartis. Manytina, kad $is
reikalavimas vis délto turéty biiti numatomas ir tais atvejais, kai sutartis yra trumpalai-
ké, taciau jos trukmé ilgesné nei vieneri metai, tam, kad bty jsitikinta, ar tiekéjas yra
pajégus ir patikimas jvykdyti konkrecios sutarties sglygas.

8. Tikslinga biity nubrézti ribg, kada reikalavimas, susijes su kokybés vadybos prie-
moneémis, yra ne ,,minimalus* VP] 32 straipsnio prasme, o perteklinis. Pavyzdziui, valy-
mo paslaugy pirkimo atveju reikalaujama ne tik jvykdyty pirkimo sutarciy, bet ir vady-
bos uztikrinimo sertifikato, o tai riboja konkurencijg atliekant tokio pobiidzio pirkimus.

9. Nustatydama tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus, perkancioji organizacija turi
objektyviai jvertinti rinkoje esama situacija ir nustatyti tokius kvalifikacinius reikalavi-
mus, kurie uZztikrinty sazininga konkurencija, suteikty perkanciajai organizacijai gali-
mybe pasiekti pageidaujama pirkimo rezultatg ir leisty racionaliai panaudoti vieSiesiems
pirkimams skirtas 1ésas. Bet koks dalyvavimo viesojo pirkimo konkurse varzymas turé-
ty atitikti tokio varzymo tikslingumo ir pagrjstumo Kriterijus.

10. Viesyjy pirkimy tarnybai reikalinga sustiprinti vienos i§ pagrindiniy funkcijy
vykdyma: teikti metoding pagalba, rengti Siam jstatymui jgyvendinti reikalingas reko-
mendacijas, nustatyti Sio jstatymo taikymo gaires, didesnj démesj skiriant iSankstinei
viesyjy pirkimy kontrolei, metodinei pagalbai teikti ir numatyti priemones, kurios uztik-
rinty realig prakting galimybe maksimaliai i§vengti VP] pazeidimy dar pirkimo doku-
menty rengimo metu.

Sustusios su
reikalavimais tiekeny
Wicvalifilcacijai ir tekepy
kvalifikacijos
wertinimu
m Susfjusios su technine

specifikacya
DSumjusins su
pasililymuy vertinimu
WDel terming
28.95% Ckita

1 pav. Dazniausiai i§ supaprastinty pirkimy konkursy dalyviy gaunamos pretenzijos ar skundai

Kitu klausimu buvo tiriama, kokiy pretenzijy i§ supaprastinty pirkimy konkursy
dalyviy gauna perkanciosios organizacijos.

50 proc. respondenty nurodé¢, kad pretenzijy ir skundy i§ konkursy dalyviy néra
gave. Kiti respondentai nurodé tokias pretenzijas: susijusias su reikalavimais tiekéjy
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kvalifikacijai ir jos vertinimui — 28,95 proc., su technine specifikacija ir pasitilymy ver-
tinimu — po 7,9 proc., dél terminy — 5,3 proc. Gauti atsakymai rodo pretenzijy jvairove,
daugiausia jos yra susijusios su tiekéjy kvalifikacijos vertinimu.

Be to, buvo siekiama nustatyti, ar perkanc¢iosios organizacijos reaguoja | tiekéjy
pretenzijas, todél respondenty buvo klausiama, kiek procenty visy pretenzijy yra paten-
kinama. Gauti tokie atsakymy duomenys:

« apie 20 proc.;

* 1§ 2010 m. buvo patenkinta 11 proc. pretenzijy;

*  0Oproc.;
* 100 proc.;
e 10proc.

Gauti atsakymai rodo, kad daZniausiai yra patenkinama tik dalis tiekéjy pretenzijy.

Susiusiysu
reikalavimais tiekéjy
Wicvalifilcacya ir tiekey

lovalifilcaciios

vertuumu

Sustjusty su technine
14.71% = specifikacija

O Sustjusiy su pasiilymy
vertmmu

W Dl terminy
[Ckita

2 pav. Dazniausiai i§ tarptautiniy pirkimy konkursy dalyviy gaunamos pretenzijos ar skundai

41,2 proc. respondenty pazyméjo, kad pretenzijy néra gave. Daugiausiai pretenzijy
gauta dél pasitilymy vertinimo — 26,47 proc. 17,7 proc. apklaustyjy nurodé skundus,
susijusius su technine specifikacija. Pretenzijy dél tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy ir
jos jvertinimo gavo 14,7 proc. respondenty.

I klausima, kiek procenty konkursy dalyviy pretenzijy yra patenkinama, buvo

atsakyta taip:
e 20 proc.;
e 50 proc.;
*  5Sproc,;
e 2proc,;
e 100 proc.;
e 10 proc.

Tyrimas parodé, kad konkurso dalyviy pretenzijy patenkinimo skaicius labai skir-
tingas — nuo 2 iki 100 proc.
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QUALIFICATION REQUIREMENTS FOR SUPPLIERS AND
SOME PROBLEMATIC ASPECTS OF THEIR DETERMINATION

Eglé Sakalauskaite

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The research carried out by the author of the article in 2011, showed that
in cases of simplified procurement procedures most claims, which are received by purchasing
organization from the contestants, are related to the qualification requirements for suppliers
and their evaluation. A considerable part of claims received from the contestants of
international procurements are also related to the qualification requirements of suppliers
and their evaluation. Failing to analyse claims properly, many issues both for courts and
purchasing organizations arise.

This article is intended to analyse the problematic aspects of the determination of
qualification requirements for suppliers and of the qualification of procurement conditions.
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The attention is focused on the description of suppliers® qualification and the discussion of
some problematic aspects of requirements determination.

Article 32 of Law on Public Procurement provides that the purchasing organization has
to find out whether the supplier is competent, reliable and able to meet the purchase conditions,
therefore, it has the right to determine minimal qualification requirements (the right to
engage in a relevant activity in financial, economic and technical capacity) for candidates or
participants in the notification on purchase and other purchase documents or requirements
Jfor the candidates or participants to submit the information indicated in purchase documents
as well as documents proving qualification. It is impossible to determine the requirements
which would be surplus for purchasing organization seeking to ascertain whether the supplier
is reliable and able to meet the conditions of prospective purchase. Therefore, Article 32 of
Law on Public Procurement consolidates the concept of ,minimal qualification requirements
Jor suppliers®, which implies the obligation for purchasing organizations to consider the above
mentioned balance between objectives and measures. It is essential that the qualification
requirements did not limit competition artificially and did not contradict basic principles of
public procurement. It is also important that both the requirements which are proportionate
to purchase object and those which are important for the implementation of specific purchase
contract were substantiated. Thus relevant qualification requirements (e.g. certain turnover,
value of executed contracts etc.) have to be correlated to the object of purchase and be
proportional to it. For instance, it is disproportionate to require the turnover which is bigger
than the object of purchase several times or it implements the contract of purchase that exceeds
the price of the object of purchase. Without ensuring a certain balance between objectives
and measures during the evaluation of suppliers’ qualification some potential participants
may be unreasonably eliminated and thus the compliance with the basic principles of public
procurement is not ensured and the objective is not reached.

In determining the requirements, the purchasing organization has to evaluate objectively
the situation in the market as well as to determine the requirements which would ensure
honest competition, provide an opportunity for purchasing organization to reach the desired
result and allow the rational use of procurement funds. All restrictions in participation in
public procurement should satisfy the criteria of such restriction expediency and validity.

Keywords: public procurement, supplier’s qualification, qualification selection, supplier,
conditions of procurement.
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