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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjama tautinéms magumoms priklausanciy asmeny teisé
mokytis savo mazumos kalba. Vadovaujantis tarptautiniais universaliais bei regioniniais do-
kumentais, Siy dokumenty taikymo ir aiskinimo praktikg formuojanciy institucijy isaiskini-
mais pateikiama Sios teisés genezé bei turinys, valstybiy jsipareigojimy apimtis garantuojant
Sig teisg. Straipsnyje taip pat analizuojamos Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeiti-
mo jstatymo nuostatos, susijusios su $ios teisés uztikrinimu. Taigi straipsnio objektas — teisés
mokytis mazumos kalba turinys tarptautinéje ir Lietuvos nacionalinéje teiséje.

Reilesminiai Zodziai: tautinéms mazumoms priklausantys asmenys, teisé mokytis ma-
Zumos kalba, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Jungtiniy Tauty Zmogam tei-
siy komitetas, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Europos Zmogaus
Teisiy Teismas, Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, Patariamasis komitetas.
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Jvadas

Kalba — vienas i$ kriterijy, identifikuojanc¢iy tauting mazuma. Gimtosios kalbos var-
tojimas sudaro galimybes reiksti, puoseléti bei iSsaugoti tautinéms mazumoms priklau-
san¢iy asmeny tapatybe. Kalbos vartojimas atitinkamose srityse sudaro salygas jgyven-
dinti tautiniy mazumy apsaugos sistemos tikslus, t. y. uztikrinti salygas ir sudaryti ga-
limybes tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny identiteto apsaugai bei jo raiskai.

Svietimas yra ta sritis, kurioje, teigiama, valstybés privalo sudaryti salygas puose-
léti tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny identiteta. Mokymasis mazumos kalba
yra tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims garantuojama teisé. Si teis¢ yra
svarbi ne tik tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny tapatybés iSsaugojimui, bet ir
tautinés mazumos integracijai.

Siuo straipsniu yra sickiama i$nagrinéti teisés mokytis mazumos kalba geneze, tu-
rinj, valstybiy jsipareigojimy apimtj pagal tarptauting teis¢ bei jvertinti Lietuvos Res-
publikos nacionalinio reguliavimo atitiktj tarptautiniams standartams. RaSant straipsnj
taikyti sisteminés analizés, lyginamasis-analitinis, apibendrinimo metodai.

1. Teis¢ mokytis mazumos kalba Jungtiniy Tauty Organizacijos
dokumentuose

1948 m. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 26 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
kiekvieno teisé j moksla'. ,,Mokslas yra skirtas tam, kad visais atZvilgiais blity ugdoma
zmogaus asmenybé ir kad buity didinama pagarba Zmogaus teiséms ir pagrindinéms lais-
véms. Jis turi skatinti visy tauty, rasiniy arba religiniy grupiy savitarpio supratima, pa-
kantumg ir draugyste, taip pat turi padéti toliau plétoti Jungtiniy Tauty taikos palaikymo
veiklg. Tévai turi pirmumo teis¢ parinkti savo vaikams mokyma“? (Visuotinés zmogaus
teisiy deklaracijos 26 straipsnio 2 ir 3 dalys). Ta¢iau Visuotiné zmogaus teisiy dekla-
racija, skelbdama teis¢ ] moksla, liko nebyli kalbinéms garantijoms mokslo srityje. Vis
délto atkreiptinas démesys | tai, kad teisés | mokslg tikslas pagal Visuotinés Zzmogaus
teisiy deklaracijos 26 straipsnj yra skatinti visy tauty, rasiniy arba religiniy grupiy sa-
vitarpio supratima, pakantumg ir draugyste tarp tauty, rasiniy ar religiniy grupiy®. Taigi
teisé ] mokslg yra deklaruojama kaip priemoné skatinti daugiakulttrisSkuma.

ISskirtiné nagrinéjamu klausimu yra 1960 m. UNESCO konvencija prie§ diskri-
minacijg $vietimo srityje*. UNESCO konvencijos prie§ diskriminacijg Svietimo srityje
komentare teigiama, kad mazumy klausimai yra labai svarbus Sios konvencijos bruozas.

1 Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 26 straipsnio 1 dalis nustato, kad ,,kiekvienas turi teis¢ j moksla.
Mokslas, bent jau pradinio ir pagrindinio isilavinimo lygmeny, yra nemokamas. Pradinis mokslas yra priva-
lomas. Techninis ir profesinis mokymas yra visuotinai prieinamas, o aukstasis mokslas vienodai prieinamas
visiems pagal kiekvieno sugebéjimus.*

2 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés zinios. 2006, Nr. 68-2497.

3 Weller, M. 4 Commentary on the European Framework Convention for the Protection on National
Minorities. Oxford: Oxford University Press, 2005, p. 367.

4 UNESCO konvencija pries diskriminacija $vietimo srityje [interaktyvus]. [ziGréta 2011-07-27]. <http://
portal.unesco.org/en/ev.php-url id=12949&url do=do_topic&url section=201.html#state parties>.
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Vadovaujantis Sios Konvencijos nuostatomis, nes¢kminga mazumy apsauga Svietimo
srityje prilygsta vienodo is$silavinimo neigimui’. Ta¢iau dél $ios Konvencijos nuostaty
igyvendinimo iSkyla tam tikros problemos: uztikrinant ankstyvoje vaikystéje iSsilavini-
ma mazumos kalba, §i aplinkybé tampa trukdziu mazumos nariams studijuoti, lavintis
toliau dél valstybinés kalbos nemokéjimo. Konvencijos komentare nurodoma, kad ma-
zumoms suteikiamos teisés negali buti interpretuojamos kaip suteikianéios galimybes
mazumoms izoliuotis nuo visuomenés (5 straipsnio 1 dalies ¢ punkto i dalis). UNESCO
konvencija prie§ diskriminacijg Svietimo srityje unikali tuo, kad skelbia tautiniy mazu-
my nariy teis¢ mokytis savo paciy kalbos. Aktualu, jog Sios teisés neabsoliutumas yra
patvirtinamas pacios Konvencijos 5 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatytomis sglygomis,
kurios draudzia tautiniy mazumy nariy teises aiskinti ir taikyti tokiu biidu, kad jos lemty
mazumos izoliacija.

1966 m. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnis, jtvirtindamas
etninéms, religinéms ir kalbinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny teises kulttiros, re-
ligijos ir kalbos srityje, nejtvirtino nuostaty §vietimo srityje®. Jungtiniy Tauty Zmogaus
teisiy komitetas Bendruoju komentaru Nr. 23 ,,Mazumy teisés*, analizuodamas Tarp-
tautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnj, nenurodé, kad Sis Pakto straipsnis
yra susijes su teisémis Svietimo srityje. Siuo komentaru Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy
komitetas konstatavo, kad kalbinéms mazumoms priklausantiems asmenims garantuo-
jama teis¢é vartoti savo kalbg privaciai ir vieSai’. Autorés nuomone, galima daryti iSvada,
kad j Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnio apimtj patenka ir Sia-
me straipsnyje numatytoms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisé mokytis savo kalba,
nes patenka ] mazumoms priklausanc¢iy asmeny kalbos vartojima viesoje srityje. Todél
teigtina, kad Sio Pakto 27 straipsnis apima teis¢ steigti, tvarkyti ir valdyti savo Svietimo
institucijas, kur mazumos kalba yra naudojama kaip mokymo priemoné®,

Atkreiptinas démesys j tai, kad Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas Bend-
rajame komentare Nr. 23 nurodé, jog daro skirtumg tarp teisiy, jtvirtinty Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnyje, bei garantijy, numatyty 26 straipsnyje.
Pastarajame straipsnyje garantuojama lygybé prie$ jstatyma, teisé j vienodg, be jokios
diskriminacijos jstatymo apsaugg visy teisiy, nepriklausomai nuo to, jos yra jtvirtintos
Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte ar ne, bet kurias valstybé naré pripaZzjs-
ta asmenims, esantiems jos teritorijoje ar priklausantiems jos jurisdikcijai, atzvilgiu, ne-
priklausomai nuo to jie priklauso mazumoms, numatytoms Tarptautmlo pilietiniy ir po-
litiniy teisiy pakto 27 straipsnyje, ar ne®. Taigi Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komite-

5 UNESCO konvencijos pries diskriminacija Svietimo srityje komentaras, p. 29 [interaktyvus]. [ziGréta 2011-
07-27]. <http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001412/141286¢.pdf zitréta 2011-07-27>.

6 Weller, M., supra note 3, p. 367.

7 Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr. 23 . The rights of minorities (Art. 27):
08/04/1994 , paragrafas 5.3. [interaktyvus]. [ziliréta 2010-08-25]. <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/0/tb7
fb12c2fb8bb21¢12563ed004df111?Opendocument>.

8 de Varennes, F. Language, Minorities and Human Rights. The Hague, The Netherlands: Kluwer Law
International, 1996, p. 158.

9 Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr. 23 ,,The rights of minorities (Art. 27):
08/04/1994%, paragrafas 4 [interaktyvus]. [ziGréta 2010-08-25]. <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/fb7fb
12¢2{b8bb21c12563ed004df111?Opendocument>.
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tas atskiria teises, garantuojamas visiems asmenims, nuo teisiy, garantuojamy specialiai
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnyje numatytoms mazumoms.
Vadinasi, nors $vietimo, mokslo klausimai galéty patekti j Tarptautinio pilietiniy ir po-
litiniy teisiy pakto 26 straipsnio veikimo sritj (zr., pavyzdziui, Waldman v. Canada'®),
vis délto vadovaujantis Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto Bendruoju komentaru
Nr. 23 néra pagrindo teigti, kad Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 26 straips-
nis sukuria garantijas mokytis mazumos kalba.

1966 m. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto'' 14 straips-
nis garantuoja nemokama pradinj iSsilavinima'?, o 13 straipsnis jtvirtina kiekvieno
7mogaus teis¢ j moksla ir skelbia, kad ,,valstybés, Sio Pakto Salys, pripaZjsta kiekvieno
zmogaus teis¢ ] moksla. Jos sutaria, jog $vietimo tikslas — siekti, kad Zmogaus asme-
nybé visapusiSkai vystytysi ir suvokty savo oruma, taip pat didinti pagarbg zmogaus
teiséms ir pagrindinéms laisvéms. Jos taip pat sutaria, kad iSsimokslinimas turi suteikti
visiems zmonéms galimybe tapti naudingais laisvos visuomenés dalyviais, padéti ugdyti
savitarpio supratimg, pakantumag ir draugyste tarp visy tauty, visy rasiniy, etniniy bei
religiniy grupiy ir prisidéti prie Jungtiniy Tauty vykdomos taikos palaikymo veiklos
plétojimo.* Ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy komitetas Bendruoju komenta-
ru Nr. 13 ,,Teisé¢ | mokslg“!® (Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy
komiteto 13 straipsnis) konstatavo, jog teis¢ | moksla yra kartu ir Zmogaus teis¢, ir
kity zmogaus teisiy uztikrinimo priemoné. Taip pat Svietimas pripazjstamas viena i§
geriausiy investicijy, kurias gali atlikti valstybé'*. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy pakto nuostaty jgyvendinimas yra specifiskas tuo, kad valstybéms yra
suteikiama galimybé Siame Pakte garantuojamas teises jgyvendinti nuosekliai, progre-
syviai, atsizvelgiant j kiekvienos valstybés finansines galimybes bei i3sivystymo lygij. Si
aplinkybé taikytina ir teisés j moksla atzvilgiu. Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy tei-
siy pakto nuostaty jgyvendinimo pagrindai isskirti Sio Pakto 2 straipsnio 1 dalyje, numa-
tant, kad ,.kiekviena valstybe, §io Pakto Salis, jsipareigoja tick savo pastangomis, tick
pasinaudodama tarptautine pagalba ir bendradarbiavimu, ypa¢ ekonomikos ir technikos
srityse, imtis, kiek daugiausia leidzia jos iStekliai, visy atitinkamy, svarbiausia, teisiniy
priemoniy, kad Siame Pakte pripazjstamos teisés palaipsniui biity visiskai jgyvendin-
tos. Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto 2 straipsnio 1 dalyje yra apibrézta
valstybiy, Sio Pakto dalyviy, jsipareigojimy prigimtis. Nors Ekonominiy, socialiniy ir

10 Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr. 23 ,,The rights of minorities (Art. 27),
supra note 9.

11 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy paktas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 77-3290.

12 Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kult@iriniy teisiy pakto 14 straipsnis skelbia, kad ,,kiekviena valstyb¢,
Sio Pakto Salis, kuri, tapdama $io Pakto Salimi, nejstengé savo pagrindingje teritorijoje arba kitose jos juris-
dikcijai priklausanciose teritorijose jvesti privalomo nemokamo pradinio mokymo, jsipareigoja per dvejus
metus parengti ir priimti i§samy priemoniy plang, kad palaipsniui — per tiek mety, kiek pagristai turi biiti
nustatyta tame plane, — biity jgyvendintas privalomo visuotinio nemokamo pradinio mokymo principas.

13 Jungtiniy Tauty Ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr. 13 ,, The
right to education* [interaktyvus). [zitréta 2011-07-26]. <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G99/462/16/PDF/G9946216.pdf?OpenElement>.

14 Ibid., paragrafas 1.
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kulttiriniy teisiy paktas pripazjsta jame garantuojamy teisiy progresyvy jgyvendinima,
Sis Paktas taip pat jtvirtina valstybiy pareigas imtis skubiy veiksmy'">. Ekonominiy, so-
cialiniy ir kultiiriniy teisiy komitetas pripazjsta, kad valstybés, Ekonominiy, socialiniy
ir kulttiriniy teisiy pakto dalyvés, turi pareigg imtis skubiy veiksmy, kad teisé ] moksla
buty uztikrinta be jokio diskriminavimo dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religi-
jos, politiniy arba kokiy nors kity isitikinimy, tautybés ar socialinés kilmés, turtinés
padéties, gimimo ar dél kokio nors kito pozymio ir imtis priemoniy visapusiskam Pakto
13 straipsnio jgyvendinimui'é, Progresyvus teisés j moksla jgyvendinimas reiskia, kad
valstybés turi testing pareigg kiek jmanoma greiciau ir efektyviau visiskai jgyvendinti
Pakto 13 straipsnj. Jokie regresiniai veiksmai teisés | moksla, kaip ir kity teisiy, garan-
tuojamy Pakte, atzvilgiu néra leistini. Jeigu kokie nors regresiniai veiksmai buvo atlikti,
valstybé privalo pagristi, kad tokiy veiksmy buvo imtasi po detalaus visy imanomy al-
ternatyvy apsvarstymo ir kad tokie veiksmai yra pateisinami maksimaliais valstybés re-
sursais'’. Ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy komitetas pripazjsta, kad valstybés,
igyvendindamos Pakto nuostatas, privalo uztikrinti minimalias konkrecios teisés garan-
tijas. Todél esminiy, pagrindiniy minimaliy garantijy, kaip, pavyzdziui, esminiy maisto
produkty, pirminés sveikatos priezitros, elementaraus biisto apripinimo, pagrindiniy
Svietimo formy garantijy neuztikrinimas prima facie neatitinka Pakto nuostaty'®. Ekono-
miniy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komitetas pripazjsta, kad vertinant, ar konkreti vals-
tybé jgyvendino minimalias bazines pareigas, turi biiti atsizvelgiama j tos valstybés is-
teklius. Pakto 2 straipsnio 1 dalis jpareigoja valstybes imtis reikiamy priemoniy pasiekti
maksimuma pagal savo galimybes. Valstybé gali paaiskinti nejgyvendinusi minimalaus
pareigy lygio, nors kiekvienas bandymas uztikrinti teis¢ buvo atlickamas panaudojant
visas galimas valstybés galimybes, siekiant atitikti minimaly bazinj lygj". Igyvendinant
Pakto 13 straipsnj, t. y. uztikrinant teis¢ j moksla, minimali valstybeés pareiga yra uztik-
rinti vieSyjy $vietimo institucijy ir programy prieinamuma be jokios diskriminacijos
draudziamais pagrindais; uztikrinti, kad Svietimas atitinka 13 straipsnio 1 dalies tikslus;
uztikrinti pradinj i$silavinimg pagal Pakto 13 straipsnio 2 dalies punktg a; priimti ir jgy-
vendinti nacionaling $vietimo strategija, kuri apima nuostatas dél pagrindinio, vidurinio,
aukStojo iSsilavinimo; uztikrinti laisva i$silavinimo pasirinkima be jokio valstybés ar
treciyjy Saliy poveikio®.

Taigi pagal Tarptautinj ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakta teisé j
mokslg yra suprantama kaip nuosekliai, progresyviai jgyvendinama teis¢, priklausomai
nuo valstybés galimybiy ir finansiniy resursy. Tac¢iau minimalus §ios teisés uztikrinimo
lygis néra siejamas su kalbinémis garantijomis. Vis délto Ekonominiy, socialiniy ir kul-

15 Jungtiniy Tauty Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr. 3, paragrafas
1 [interaktyvus]. [ziGréta 2012-02-11]. <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/94bdbaf59b43a424c12
563ed0052b664?0pendocument>.

16  Bendrasis komentaras Nr. 13, supra note 13.

17  Ibid., paragrafai 44—45.

18  Bendrasis komentaras Nr. 3, supra note 15, paragrafas 10.
19  Ibid.

20  Bendrasis komentaras Nr. 13, supra note 13, paragrafas 57.
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tiriniy teisiy komitetas, pripazindamas, kad teisé j moksla privalo atitikti priimtinumo
reikalavima, akcentuoja, kad Svietimas privalo buti priimtinas ir mazumoms. Atsizvelg-
dami j tai galime daryti i§vada, kad Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy tei-
siy pakto 13 straipsnis jtvirtindamas teis¢ ] moksla ir pateikdamas Sios teisés pagrindus
kartu formuoja ir teisés mokytis mazumos kalba, kaip nuosekliai valstybiy jgyvendina-
mos teisés, turinj, t. y. savo turiniu priimting teis¢ ir mazumoms, kurios jgyvendinimas
yra nuoseklus.

Taigi nors tik UNESCO konvencija prie$ diskriminacijg Svietimo srityje skelbia
tautiniy mazumy nariy teis¢ mokytis savo kalba, teisés mokytis mazumos kalba pradi-
nius sampratos pagrindus formuoja taip pat ir teis¢ j moksla kaip nuosekliai, progresy-
viai jgyvendinama teis¢, priklausoma nuo valstybés resursy.

2. Teisé mokytis mazumos kalba Europos Tarybos dokumentuose

1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®' nejtvirtina
teisés mokytis mazumos kalba ir apskritai nenustato jokiy specialiy nuorody, susijusiy
su tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisémis. Vis délto Sios Konvencijos
Pirmojo protokolo 2 straipsnis jtvirtina nuostata, skelbiancia, kad ,,niekam neturi biiti
atimta teisé ] moksla. Valstybé, riipindamasi $vietimu ir mokymu, jsipareigoja gerbti
tévy teis¢ parinkti savo vaikams §vietimg ir mokyma pagal savo religinius ir filosofinius
jsitikinimus.* Sios nuostatos formuluoté rodo, kad pirmuoju sakiniu, kuris yra formu-
luojamas negatyviai, yra skelbiama teise, t. y. teisé | mokslg. Negatyvi formuluoté pre-
ziumuoja valstybés negatyvig pareiga nesikisti, netrukdyti jgyvendinti Sig teis¢. Taciau
Sios nuostatos antrasis sakinys formuluojamas pozityviai ir jtvirtina valstybés pareiga
ripintis §vietimu ir mokymu bei gerbti tévy teis¢ parinkti savo vaikams $vietima ir mo-
kyma pagal savo religinius ir filosofinius jsitikinimus. Lingvistiskai aiSkinant §j straips-
nj, teigtina, jog valstybé yra jpareigota riipintis Svietimu ir mokymu, taciau valstybeés
veiksmai $ioje srityje yra apriboti tévy teise parinkti savo vaikams Svietima ir mokyma
pagal savo religinius ir filosofinius jsitikinimus.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) savo praktikoje yra pripaZines Pirmojo
protokolo 2 straipsnio glaudy rysj su Zmogaus teisy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos 8, 9 ir 10 straipsniais. Tévai pirmiausiai yra atsakingi uz savo vaiky mokyma
ir Svietima, todél tévai turi teis¢ reikalauti, kad valstybé gerbty jy religinius ir filosofi-
nius jsitikinimus. Tévy pareigos ir teisés yra tiesiogiai susijusios su naudojimusi teise |
mokslg. Kita vertus, Konvencijos ir Protokolo nuostatos turi biiti aiSkinamos kaip visu-
ma. Todél Pirmojo protokolo 2 straipsnio nuostatos ne tik turi biiti aiSkinamos tarpusa-
vyje, bet ypatingai Konvencijos 8, 9 ir 10 straipsniy kontekste, kurie skelbia kiekvieno,
tarp jy tévy ir vaiky, Seimos bei privataus gyvenimo gerbima, minties, sazinés ir religijos
laisve bei laisve gauti ir skleisti informacijg*.

21  Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolais Nr. 11 ir Nr. 14.
Valstybés zZinios. 2011, Nr. 156-7390.

22 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1976 m. gruodzio 7 d. sprendimas byloje Kjeldsen, Busk Madsen and
Pedersen v. Denmark (Nr. 5095/71), paragrafas 52.
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EZTT, taikydamas Pirmojo protokolo 2 straipsnj, vertina, ar atsakinga valstybe,
vykdydama pareigas Svietimo ir mokslo srityje, pasiriipino, kad informacija ir Zinios
mokymosi programose biity pagrjstos objektyviais, kritiniais ir pliuralistiniais metodais,
taip pat ar valstybé netaiké pagrindy, kurie gali buti laikomi neatitinkanciais tévy reli-
giniy ar filosofiniy jsitikinimy, ir tokiu bidu perzengé Pirmojo protokolo 2 straipsnio
ribas®. Pavyzdziui, Europos Zmogaus Teisiy Teismas 2009 m. birzelio 29 d. sprendi-
mu, pareiSkimo Nr. 15472/02, byloje Folgero and Others v. Norway nustaté¢ Pirmojo
protokolo 2 straipsnio pazeidima, nes mokiniams nepagrjstai buvo neleista atsisakyti
privalomo kriks¢ionybés, religijos ir filosofijos mokymo dalyko*, o tai priestaravo tévy
religiniams jsitikinimams. Taigi Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje valstybés
veiksmai uZztikrinant kiekvieno teis¢ j mokslg yra apriboti tévy jsitikinimy. [sitikinimy
samprata Pirmojo protokolo 2 straipsnio prasme taip pat yra iSaiSkinta Teismo praktiko-
je: Teismas pripazjsta, kad tokie jsitikinimai atitinka demokratinés visuomenés vertybes
ir néra nesuderinami su Zmogaus orumu; taip pat jie neturi priestarauti vaiko teisei |
moksla®. PavyzdZziui, Teismas pripazjsta, kad fiziniy bausmiy naudojimas mokyklose
pazeidzia tévy filosofinius jsitikinimus?®.

Vadovaujantis nurodyta EZTT praktika, kyla klausimas, ar jsitikinimai negaléty
biti aiSkinami kaip apimantys ir teis¢ mokytis savo gimtaja kalba. Doktrinoje teigiama,
kad tévy norai, pagristi etniniy grupiy kulttiriniais ir lingvistiniais pagrindais, mokyti
savo vaikus gimtaja kalba taip pat gali biiti pripaZinti filosofiniais jsitikinimais®’. Deja,
§is teiginys néra patvirtintas EZTT praktikoje. Belgium Linguistic Case® byloje EZTT
nenustaté diskriminacijos dél priklausymo tautinei mazumai, ta¢iau EZTT konstatavo,
kad Belgija pazeidé EZTK 14 straipsnj kartu su Pirmojo protokolo 2 straipsniu: Teis-
mas pripazino, kad pranctiziSkai kalbantys vaikai yra diskriminuojami dél gyvenamo-
sios vietos ir néra iki galo uztikrinama jy teisé i moksla. Belgium Linguistic Case byloje
Teismas konstatavo, jog aiskinti religinius ir filosofinius jsitikinimus kaip apimancius ir
kalbinius prioritetus prilygty jprastos $ios nuostatos prasmés iskraipymui bei aiskinimui
to, ko pati Konvencija negarantuoja. Sio straipsnio paruosiamieji darbai taip pat patvir-
tina tai, kad juo nebuvo siekiama uZztikrinti valstybés pagarbg tevy teisei mokyti vaikus
kita kalba nei valstybiné. Teismas, atsizvelgdamas i tai, laiké, kad Pirmojo protokolo
2 straipsnis néra svarbus problemoms, keliamoms S$ioje byloje*. Taigi Belgium
Linguistic Case byloje Teismas nepripazino, kad i Pirmojo protokolo 2 straipsnio taiky-
mo apimtj patenka tévy kalbiniai prioritetai.

23 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2009 m. birzelio 29 d. sprendimas byloje Folgero and Others v. Norway
(Nr. 15472/02), paragrafas 85.

24 Ibid., paragrafas 10.

25  Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1982 m. vasario 25 d. sprendimas byloje Campbell and Cosans v. the
United Kingdom (Nr. 7511/76; 7743/76), paragrafas 36.

26  Ibid., paragrafai 37—38.
27  Weller, M., supra note 3, p. 411.

28  Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1968 m. liepos 23 d. sprendimas byloje Case ,, Relating to the Certain
Aspects of the Laws on the Use of Language in Education in Belgium** v. Belgium (Nr. 1474/62).

29  Ibid., paragrafas 6.
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Sios pozicijos Europos Zmogaus Teisiy Teismas laikosi ir vélesnéje praktikoje:
nurodytas doktrinoje teiginys dél filosofiniy jsitikinimy apimties (t. y. kad jie gali buti
aiskinami kaip apimantys ir kalbines garantijas) buvo sukritikuotas Europos Zmogaus
Teisiy Teismo priimtinumo sprendime® Skender v. the Former Yugoslav Republic of
Macedonia®. Siuo atveju Teismas konstatavo, kad Pirmojo protokolo 2 straipsnis ne-
garantuoja iSsilavinimo konkrecia kalba pagal tévy interesus. Teismas patvirtino, kad
i$silavinimas konkrecia kalba ar teisé gauti i§ valstybés konkrecios rii§ies iSsilavinimo
uztikrinima nekyla i§ Pirmojo protokolo 2 straipsnio. Teismas laiké Sig peticija nepri-
imtina ratione materiae Konvencijos 35 straipsnio 3 dalies prasme ir Konvencijos 35
straipsnio 4 dalies prasme atmestina.

Atsizvelgiant | anksCiau atlikta analize, laikytina, kad ,,filosofiniai jsitikinimai
néra iSsami sgvoka ir jos interpretacija yra priklausoma nuo konkreciy bylos faktiniy
aplinkybiy. Europos Zmogaus Teisiy Teismas pripazjsta, kad tokie jsitikinimai turi ati-
tikti demokratinés visuomenés vertybes ir biiti suderinami su Zzmogaus orumu. Be to, jie
neturi priestarauti vaiko teisei | moksla. Campbell and Cosans v. United Kingdom byloje
Teismas nustaté Pirmojo protokolo 2 straipsnio antro sakinio pazeidima, nes laike, kad
fiziniy bausmiy taikymas Skotijos mokyklose neatitiko tévy filosofiniy jsitikinimy dél
fiziniy bausmiy. Tokius jsitikinimus minétos bylos aplinkybiy kontekste Teismas laiké
pakankamai pasizyminciais nenugin¢ijamumu, rimtumu, tarpusavio rysiu bei svarba.
Taciau kalbinés garantijos ir kalbiniai tévy prioritetai pagal Teismo praktika néra pri-
pazjstami tokio lygio jsitikinimais®. Tokia Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika
patvirtina, kad Zmogaus teisiy ir pagrinddiniy laisviy apsaugos konvencija — tarptauti-
né sutartis, jtvirtinanti bendrasias zmogaus teises, kurios yra garantuojamos asmeniui,
nepaisant to, ar jis/ji priklauso tautinei mazumai, ar ne. Todél Sios teisés nepasizymi
specifiniais ir biitinais mazumos tapatybe uztikrinanciais elementais, pavyzdziui, teisé |
mokslg néra aiSkinama kaip apimanti teis¢ } mokslag mazumos kalba. Atsizvelgiant j tai
darytina i§vada, kad Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, jtvir-
tindama teis¢ i moksla, formuoja teisés mokytis mazumos kalba, kaip teisés i moksla
ipédinés, bendruosius sampratos elementus.

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija skiria didziausig démesj teisei mo-
kytis mazumos kalba*. I§ Konvencijos 14 straipsnio formuluotés matyti, kad Konvenci-
ja garantuoja ne tik teise mokytis mazumos kalba, bet ir teis¢ mokytis Sios kalbos. Vé-

30  Weller, M., supra note 2, p. 411.

31  Europos Zmogaus Teisiy teismo 2005 m. kovo 10 d. priimtinumo sprendimas byloje Skender v. the Former
Yugoslav Republic of Macedonia (Nr. 62059/00). Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1982 m. vasario 25 d.
sprendimas byloje Campbell and Cosans v. the United Kingdom (Nr. 7511/76; 7743/76), paragrafas 36.

32 Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimai Belgium Linguistic Case byloje, Skender v. the Former
Yugoslav Republic of Macedonia priimtinumo sprendimas.

33 Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 14 straipsnis skelbia, kad $alys jsipareigoja pripazinti
kiekvieno tautinei mazumai priklausanéio asmens teise mokytis savo mazumos kalbos (1 dalis). Salys tose
teritorijose, kuriose tradiciskai arba gausiai gyvena tautinéms mazumoms priklausantys asmenys, jei yra
pakankamas poreikis, savo $vietimo sistemose stengiasi kiek jmanoma uztikrinti, kad mazumoms priklau-
santys asmenys turéty reikiamas galimybes mokytis tos mazumos kalbos arba mokytis ta kalba (2 dalis). Sio
straipsnio 2 dalis igyvendinama nepazeidziant nuostatos mokytis oficialiosios kalbos arba mokytis ta kalba
(3 dalis).
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liau analizuojama Patariamojo komiteto praktika patvirtina, kad teis¢é mokytis mazumos
kalba ar mazumos kalbos yra neatsiejama viena kitos dalis, kuriy jgyvendinimui yra
taikomi tie patys reikalavimai. Todél straipsnyje atskirai néra iSskiriamos teisés mokytis
mazumos kalbos ar mazumos kalba salygos.

Konvencijos 14 straipsnyje garantuojamos teisés yra glaudziai susijusios su Kon-
vencijos 12* bei 13* straipsniais, kurie papildo 14 straipsnio garantijas. Konvencijos
komentaras pripazjsta, kad Konvencijos 14 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta pareiga gerbti
tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teis¢ mokytis savo kalbos yra viena i$ prin-
cipiniy priemoniy, kuria ie asmenys gali isreikti bei i§saugoti savo tapatybe. Si nuos-
tata nereikalauja i$ valstybés, prieSingai nei Konvencijos 14 straipsnio 2 dalis, pozityviy
veiksmy, ypac finansinio pobudzio*. Taigi Konvencijos 14 straipsnio 1 dalis yra nesu-
détingos formuluotés™, tiesiogiai jtvirtinanti tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asme-
ny teis¢ mokytis savo kalbos, nenustatydama jokiy papildomy $ios teisés jgyvendinimo
salygu. Atsizvelgiant | tai teigtina, kad Konvencijos 14 straipsniol dalis yra principy,
pripazjstanc¢iy mazumos kalbos svarba §vietimo srityje, deklaracija’®.

Konvencijos 14 straipsnio 2 dalis yra skirtinga, numatanti pagrindus, kuriems esant
yra garantuojama $ioje nuostatoje jtvirtina tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny
teisé mokytis mazumos kalba arba tos kalbos*. Pripazjstant galimas finansines, admi-
nistracines ir technines klititis mokymui mazumos kalba, §i nuostata buvo suformuluota
labai lanksc¢iai, numatant placig veikimo laisve Konvencijos dalyvéms. Valstybiy parei-
gai siekti uztikrinti mokyma mazumos kalba yra nustatytos kelios saglygos. Formuluoté
,kiek jmanoma uztikrinti* reiSkia, kad toks mokymas priklauso nuo turimy valstybés
i$tekliy*. Konvencijos tekste sgmoningai néra apibrézta sgvoka pakankamas poreikis
bei tradiciskai arba gausiai tautinés mazumos nariais apgyvendinta teritorija. Tokiu
btdu suteikiama galimybé¢ valstybéms atsizvelgti i jy individualias mokymo sistemas.
Konvencijos komentare nurodoma, kad dvikalbis mokymas gali biiti viena i$ priemoniy
siekiant Sios nuostatos tiksly*'. Taigi darytina iSvada, kad Konvencijos 14 straipsnis

34 Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 12 straipsnis skelbia, kad prireikus Salys imasi priemoniy
$vietimo ir moksliniy tyrimy srityse informacijai apie savo tautiniy mazumy ir daugumos kulttira, istorija,
kalbg ir religija skleisti (1 dalis). Sioje situacijoje Salys, be kita ko, sudaro reikiamas salygas mokytojams
rengti ir naudotis vadovéliais bei sukuria salygas rySiams tarp skirtingy bendruomeniy studenty ir mokytojy
palaikyti (2 dalis). Salys jsipareigoja sudaryti vienodas galimybes tautinéms mazumoms priklausantiems
asmenims jgyti visy lygiy iSsilavinima (3 dalis).

35  Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 13 straipsnis skelbia, kad Saliy Svietimo sistemose pri-
pazjstama tautinei mazumai priklausan¢iy asmeny teisé steigti savo privacias §vietimo ir mokymo jstaigas
bei vadovauti joms (1 dalis). Naudojimasis 3ia teise nesusijes su jokiais Saliy finansiniais jsipareigojimais
(2 dalis).

36  Explanatory Report for the Framework Convention for the Protection of National Minorities, paragrafas
74 [interaktyvus]. [zitréta 2012-02-12]. <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1 AtGlance/
PDF H(1995)010 FCNM_ExplanReport _en.pdf>.

37  Weller, M., supra note 3, p. 413.

38  Ibid, p.414.

39 Ibid., p. 422.

40  Explanatory Report for the Framework Convention for the Protection of National Minorities, supra note 36,
paragrafas 75.

41  Ibid., paragrafai 75-77.
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jtvirtina teisés mokytis mazumos kalba kvalifikavimo nuostatas. Galime daryti iSvada,
kad teis¢ mokytis mazumos kalba néra absoliuti, nes jos uztikrinimas pagal Konvenci-
ja yra priklausomas nuo tam tikry salygy jgyvendinimo. Sios salygos laikytinos teisés
mokytis mazumos kalba taikymo nuostatomis, kurioms esant tautinéms mazumoms pri-
klausantiems asmenims yra pripazjstama teisé mokytis savo kalba. Taigi §i teisé pripa-
zistama in corpore konstatavus Siy salygy egzistavima: 1) valstybés teritorija, kurioje
tradiciskai arba gausiai gyvena tautinéms mazumoms priklausantys asmenys; 2) pa-
kankamas poreikis. Autorés nuomone, Sioje nuostatoje numatyta valstybés pareiga kiek
jmanoma uztikrinti Konvencijos 14 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg teis¢ nesudaro pagrindo
teigti, jog finansiniai valstybés iStekliai galéty biti teisés mokytis mazumos kalba pripa-
zinimo pagrindas, t. y. Sios teisés taikymo nuostata. Tokia i§vada darytina atsizvelgiant
1 tai, kad Sios teisés pripazinimui, t. y. deklaravimui, néra aktualts valstybés resursai.
Valstybés istekliai reikSmingi Sios teisés apimties jgyvendinimui, pavyzdZziui, mokykly,
klasiy, kuriose mokoma mazumos kalba, skaicius, vadovéliy ir kity mokymo priemoniy
uztikrinimas mazumos kalba.

Teisés mokytis mazumos kalba taikymo nuostaty turinys néra jtvirtintas pacios
Konvencijos tekste, taCiau tam tikra apimtimi atskleidZziamas Patariamojo komiteto
praktikoje. Analizuojant Patariamojo komiteto praktika, aktualu jvertinti, kurias teri-
torijas Patariamasis komitetas laiko tradiciskai arba gausiai apgyvendintas tautinéms
mazumoms priklausanciy asmeny nariais bei kas yra laikytina pakankamu poreikiu
Konvencijos 14 straipsnio 2 dalies prasme.

Patariamasis komitetas, analizuodamas valstybiy, Konvencijos dalyviy, Konvenci-
jos igyvendinimo ataskaitas, analizuoja teritorijos, kurioje tradiciSkai arba gausiai gyve-
na tautinéms mazumoms priklausantys asmenys, turinj kickvienos valstybés atzvilgiu,
t. y. Patariamojo komiteto praktikoje néra suformuluotas Sios sagvokos apibrézimas, bet
konkrecios valstybés dalyvés atzvilgiu, individualiai atsizvelgiant j tos valstybés ypa-
tybes, yra vertinama nacionaliné praktika Konvencijos 14 straipsnio 2 dalies pagrindu.
Neatsitiktinai tarptautiniai standartai nedetalizuoja proporcijy ar procenty, kurie suda-
ryty pagrinda Sios teisés garantijoms. Lankstumas yra biitinas tinkamai jvertinti jvairias
nacionalines situacijas*. Konvencijos komentare taip pat patvirtinama, kad Konvencijo-
je samoningai buvo susilaikyta nuo nurodyty sagvoky apibrézimo, nes buvo manoma, jog
geriau priimti lanksé¢ia formuluote, kuri leis atsizvelgti | kiekvienos valstybés ypatingas
aplinkybes. Sgvoka ,.tradiciskai ... gyvena“ nesusijusi su istorinémis mazumomis, o tik
su tomis, kurios dabar gyvena toje geografin¢je vietovéje®. Patariamasis komitetas pa-
zymi, kad mechaninis skaitmeninio Kriterijaus taikymas nebiity teisingas individualiems
atvejams: skaiciy zaidimas yra zaidimas konkrec¢iame kontekste, su skirtingais reikala-
vimais, poreikiais ir galimybémis*. Tod¢l Patariamasis komitetas nurodo poreikj gauti

42 Venecijos komisijos 69-osios plenarinés sesijos, vykusios 2006 m. gruodzio 15-16 d., pranesimas ,, Report
on Non-Citizens and Minority Rights“, p. 34 [interaktyvus]. [ziliréta 2012-02-11]. <http://www.venice.coe.
int/docs/2007/CDL-AD(2007)001-e.pdf>.

43 Explanatory Report for the Framework Convention for the Protection of National Minorities, supra note 36,
paragrafas 66.

44 Weller, M., supra note 3, p. 421.
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tikslig statisting informacija i§ kiekvienos valstybeés, siekiant iSskirti teritorijas, kuriose
tradiciSkai arba gausiai gyvena tautinéms mazumoms priklausantys asmenys konkrecio-
je valstybéje. Patariamojo komiteto praktika rodo, kad valstybiy nacionaliniuose teisés
aktuose nustatyti minimaliis skaitmeniniai reikalavimai yra teigiamas zZingsnis lyginant
su valstybiy praktika, kai nacionaliniai teisés aktai Sio klausimo nereguliuoja ar yra pa-
lickama valdzios institucijoms plati veikimo laisvé nuspresti*® dél mokymosi mazumos
kalba. Patariamasis komitetas taip pat pazymi, kad skaitmeniné riba, nors ir galima,
neturéty buti tokio lygio, kad susilpninty pacig kalbiniy teisiy esme ar neuztikrinty Siy
teisiy efektyvumo. Patariamasis komitetas atkreipé démesj j Bosnijos ir Hercegovinos
praktika, pagal kurig mazuma turi sudaryti absoliu¢ig dauguma ar didzigja dalj gyvento-
ju atitinkamoje teritorijoje (mieste, savivaldybéje) tam, kad galéty naudotis Konvencijos
14 straipsnio 2 dalyje numatytomis teisémis. Patariamasis komitetas tokig Bosnijos ir
Hercogovinos praktika vertino neigiamai, nurodydamas, kad tokios apimties numatyta
skaitmeniné riba (absoliuti dauguma ar didzioji dalis) yra per griezta ir sudaro klittis,
siekiant uztikrinti tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny kalbines teises tose te-
ritorijose, kuriose tradiciskai ar gausiai gyvena mazumoms priklausantys asmenys. Pa-
tariamasis komitetas taip pat nurodé, kad tokia Bosnijos ir Hercogovinos praktika kelia
dvejoniy dél jos suderinamumo su Konvencijos nuostatomis, todél paragino valstybe
objektyviai jvertinti realius tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny poreikius?*.
Patariamojo komiteto praktika rodo, kad tradiciskai ar gausiai tautinéms mazumoms
priklausanciais nariais apgyvendinta teritorija yra lanksti bei individuali sgvoka, pri-
klausanti nuo kiekvienos valstybés aktualiy aplinkybiy: gyventojy sudéties, jsikirimo
valstybés teritorijoje. Komitetas pripazjsta, kad §i savoka negali buiti apibrézta tiksliais
skai€iais, pavyzdziui, absoliu¢ia dauguma, didzigja teritorijos gyventojy dalimi, vienu
trecdaliu ir penktadaliu teritorijos gyventojy. Autorés nuomone, Sis terminas aiskinti-
nas kaip apimantis geografiskai susikoncentravusia mazuma, bet tokia koncentracija
nebitinai turi biiti istoriné. Darytina iSvada, kad Komitetas, nenustatydamas konkre-
¢ios skaitmeninés ribos, suteikia valstybéms, Konvencijos dalyvéms, laisve jgyvendinti
Konvencijos 14 straipsnio 2 dalies garantijas, atsizvelgiant j individualias aplinkybes.
Nors Patariamasis komitetas neigiamai vertino Bosnijos ir Hercogovinos praktika
dél tradiciskai ir gausiai mazumos nariais apgyvendintos teritorijos, Komitetas teigiamai
vertino Bosnijos ir Hercogovinos praktika ,,pakankamo poreikio* atzvilgiu, t. y Pataria-
masis komitetas laiké teigiama praktika, kad penki mokiniai yra pakankamas skai¢ius
sudaryti klases, kuriose déstoma mazumos kalba. Taip pat Komitetas skatino valstybg
apmokyti mokytojus mazumy kalby bei tinkamai apriipinti vadovéliais Siomis kalbomis.
Patariamasis komitetas Ukrainos atzvilgiu, nors ir teigiamai vertino nacionaliniuose tei-
sés aktuose deklaruojama teis¢ mokytis mazumos kalba ir mazumos kalbos, iSreiské nei-
giamg pozitir dél to, kad nacionaliniai teisés aktai nejtvirtina tiksliy skaitmeniniy ar kity
reikalavimy, kuriy pagrindu yra garantuojama $i teisé. Patariamasis komitetas atkreipé
démes;j j tai, kad praktikoje praSant tévams 8—10 mokiniy grupé miestuose ir 5 mokiniy

45  Venecijos komisijos praneSimas, supra note 42, p. 34.

46  Patariamojo komiteto 2005 m. geguzés 11 d. nuomoné Bosnijai ir Hercogovinai, Nr. ACFC/INF/OP/1/
(2005)003, paragrafai 7981, 147.
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grupé kaimo vietovése yra pagrindas formuoti klases, kuriose déstoma mazumos kalbo-
mis. Tokj reikalavima Patariamasis komitetas laiké atitinkanciu reikalavimag dél ,,pakan-
kamo poreikio“. Taciau Patariamasis komitetas paragino Siuos reikalavimus jtvirtinti
nacionaliniuose teisés aktuose*’. Vokietijos atzvilgiu Patariamasis komitetas patvirtinto,
kad 20 mokiniy reikalavimas formuoti klases, kuriose déstoma mazumos kalba, yra la-
bai aukstas Konvencijos 14 straipsnio 2 dalies prasme*®. Cekijos atzvilgiu Patariamasis
komitetas reikalavimag dél 8 mokiniy ikimokykliniam $vietimui ir 10 mokiniy pradiniam
mokymui laiké pozityviu Konvencijos nuostaty jgyvendinimu®. Taiau Lenkijos atzvil-
giu Patariamasis komitetas 7 mokiniy reikalavima pradiniame mokyme ir 15 mokiniy
reikalavima viduriniam i$silavinimui laiké taip pat tinkamu Konvencijos 14 straipsnio
nuostaty jgyvendinimu, nes $is skaicius Lenkijos atzvilgiu yra gana mazas ir sudarantis
salygas pasinaudoti Konvencijos 14 straipsnio 2 dalies garantijoms net ir savo skai¢iumi
mazoms ar valstybeés teritorijoje iSsklaidytai gyvenan¢ioms mazumoms>.

Nagrinéta Patariamojo komiteto praktika rodo, kad tiek tradiciskai ir gausiai apgy-
vendinta teritorija, tiek ir pakankamas poreikis yra vertinamieji kriterijai, atsizvelgiant j
individualias valstybés aplinkybes. Vadovaujantis Patariamojo komiteto praktika, jeigu
valstybé pripazjsta ir gali uztikrinti aukstg tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny
teisiy lygi, jai idkyla pareiga nuosekliai §j lygj palaikyti bei jj kelti. Siuo pozifiriu, au-
torés nuomone, valstybiy jsipareigojimy turinys yra panaSus uZztikrinant ekonomines,
socialines teises: $iy teisiy uztikrinimo lygis yra progresyvus bei priklausantis nuo vals-
tybés turimy resursy. Sia i§vada patvirtina ir pati Konvencijos 14 straipsnio 2 dalies
formuluoté, numatanti, kad $ig teis¢ valstybés stengiasi uztikrinti kiek jmanoma.

Patariamojo komiteto praktika rodo, kad j Konvencijos 14 straipsnio garantijy
apimtj patenka ne tik Sios teisés kvalifikavimo pagrindai: Komitetas pripazjsta, kad ir
aiSkios mokymosi programos mazumos kalba’!, kvalifikuoty mokytojy bei mokymo
priemoniy mazumy kalbomis uztikrinimas taip pat patenka i Konvencijos 14 straipsnio
2 dalies taikymo apimtj. Patariamasis komitetas pripazjsta, jog Konvencijos 14 straips-
nio 2 dalies garantijos neturi apsiriboti tik mokykliniu $vietimu, taciau taip pat apim-
ti ir aukstajj i$silavinimg. Tiesa, aukstajj i$silavinimg Patariamasis komitetas vertina
lanksciai, nurodydamas, kad atskiry kalby studijos yra pozityvus Konvencijos garantijy
jgyvendinimas®.

Apibendrintai pasakytina, kad Konvencijos 14 straipsnio 2 dalies taikymas yra in-
dividualus ir vertintinas konkreéiy faktiniy aplinkybiy kontekste. Sio straipsnio taikymo
individualuma patvirtina Patariamojo komiteto praktika, rodanti, kad Komitetas néra

47  Patariamojo komiteto 2002 m. kovo 1 d. nuomoné Ukrainai Nr. ACFC/INF/OP/I(2002) 010, paragrafas 63.

48  Patariamojo komiteto 2002 m. kovo 1 d. nuomoné Vokietijai Nr. ACFC/INF/OP/1(2002)008, paragrafas 60.

49  Patariamojo komiteto 2005 m. spalio 26 nuomoné Cekijai Nr. ACFC/OP/I1(2005)002, paragrafas 159.

50  Patariamojo komiteto 2003 m. lapkri¢io 27 d. nuomoné Lenkijai Nr. ACFC/INF/OP/1(2004)005, paragrafas 79.

51  Patariamojo komiteto 2001 m. balandZio 1 d. nuomoné Cekijai Nr. ACFC/OP/I(2002)002, paragrafas 66;
2001 m. 14 d. nuomoné Italijai ACFC/INF/OP/I(2002)007, paragrafas 58.

52 Patariamojo komiteto 2002 m. geguzés 16 d nuomoné Albanijai Nr. ACFC/INF/OP/I (2003) 004, paragrafas
61, Nr. ACFC/INF/OP/1(2002) 001, paragrafas 55.
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nustates jokiy bendry Sios nuostatos taikymo kriterijy, o kiekvienos valstybés atzvilgiu
atlieka atskirg $ios nuostatos jgyvendinimo vertinima.

Konvencijos 14 straipsnio 3 dalis skelbia, jog Sio straipsnio 2 dalis jgyvendinama
nepazeidziant nuostatos mokytis oficialiosios kalbos arba mokytis ta kalba. Konvencijos
komentare pabréziama, kad oficialios kalbos mokéjimas yra socialiniy rys$iy ir integra-
cijos veiksnys. Konvencijos 14 straipsnio 2 dalis yra aiSkintina kartu su $io straipsnio
3 dalimi tam, kad Sio straipsnio 2 dalies garantijos nepaneigty mokymosi oficialia kalba
ar Sios kalbos. Patariamasis komitetas savo praktikoje pripazijsta, kad valstybé, siekda-
ma palengvinti integracija ir efektyvy dalyvavima viesajame gyvenime, turi uztikrinti ir
remti oficialios kalbos mokymag™.

3. Teisé mokytis mazumos kalba Lietuvos Respublikoje

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymo 28 straipsnio 7 dalis
nustato, kad ,,vietovése, kuriose tradiciskai gausiai gyvena tautiné mazuma, jeigu bend-
ruomené praso, savivaldybé laiduoja mokymasi tautinés mazumos kalba arba tautinés
mazumos kalbos.” Taigi Lietuvos Respublika garantuoja tautinéms mazumoms priklau-
santiems asmenims teis¢ mokytis mazumos kalba arba mazumos kalbos nurodytose vie-
tovese.

Lietuvai 2008 m. pateiktoje nuomonéje Patariamasis komitetas palankiai vertino
Lietuvos Respublikos $vietimo jstatyme jtvirtintg galimybe mokytis mazumos kalba. Be
to, | gautg informacijg, kad Lietuvoje ruoSiamasi stiprinti valstybinés kalbos mokyma
mazumoms priklausantiems asmenims, siekiant uztikrinti geresne integracija, Komite-
tas zvelgé optimistiskai ragindamas testi veiksmus, kuriy buvo imtasi**. Ta¢iau Pataria-
masis komitetas atkreipé démesj j tai, kad Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo mi-
nisterijos sprendimu yra atSaukiama galimybé mazumos kalby mokykly abiturientams
baigiamajj egzaming laikyti mazumos kalba. Patariamasis komitetas atkreipé démes;,
kad tai gali turéti neigiamg poveikj mokiniams uZztikrinant moksla mazumos kalba™®.

Nemazai diskusijy sukélé Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 30 straipsnio
2 dalies pakeitimai, jsigalioj¢ nuo 2011 m. rugséjo 11 d. ir numate konkrety valandy
skaiCiy ugdymui valstybine lietuviy kalba prieSmokyklinio ugdymo procese, detalizave
mokymosi dalykus pagrindinio ir vidurinio ugdymo procese, mokomus lietuviy kalba’¢.

53 Patariamojo komiteto 2002 m. geguzés 16 d nuomoné Albanijai Nr. ACFC/INF/OP/I (2003) 004, supra note
52, paragrafas 74.

54  Patariamojo komiteto 2008 m. vasario 28 d. nuomoné Lietuvai Nr. ACFC/OP/I1(2008)001, paragrafas 149.

55 Ibid., paragrafas 143.

56  Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo pakeitimo jstatymo 30 straipsnio 2 dalis nustato, kad ,,bendrojo ug-
dymo ir neformaliojo $vietimo mokyklos tautinéms mazumoms priklausantiems mokiniams sudaro salygas
puoseléti tautinj, etninj ir kalbinj identiteta, mokytis gimtosios kalbos, istorijos ir kultiiros. Bendrojo ugdymo
ir neformaliojo $vietimo mokykloje, kurios nuostatuose (jstatuose), atsizvelgiant j tévy (globéjy, rapintojy) ir
mokiniy pageidavima, jteisintas mokymas tautinés mazumos kalbos arba mokymas tautinés mazumos kalba,
ugdymo procesas gali biiti vykdomas arba kai kurie dalykai mokomi tautinés mazumos kalba. Siose mokyk-
lose lietuviy kalbos dalykas yra sudétiné ugdymo programos dalis ir jos mokymui skiriama ne maziau laiko
kaip gimtosios kalbos mokymui. Tokiose mokyklose: 1) Priesmokyklinio ugdymo programoje ne maziau
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Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymo aiSkinamajame raste
teigiama, kad minéto jstatymo pakeitimus lémé siekis uztikrinti mokiniams lygias gali-
mybes stoti j aukstasias mokyklas <...> ir konkuruoti darbo rinkoje*’. Teigtina, kad Siuos
istatymo pakeitimus lémé ir tai, kad nuo 2013 m. mokykly, kuriose jteisintas mokymas
tautinés mazumos kalbos arba mokymas tautinés mazumos kalba, abiturientai laikys
tokj patj lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming kaip ir abiturientai, besimokan-
tys vien tik valstybine kalba. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo jstaty-
mo 30 straipsnio 7 dalis nustato, kad ,,visos bendrajj ugdyma teikianc¢ios mokyklos turi
uztikrinti valstybinés kalbos mokéjima pagal Svietimo ir mokslo ministro patvirtintas
bendrasias programas®. Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2011 m. lie-
pos 1 d. jsakymu Nr. V-1197 ,,Dé¢l brandos egzaminy ir jskaity programy patvirtinimo*
buvo patvirtinta Lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino programa. Sio jsakymo
3 punktu buvo nustatyta, jog brandos egzaminai ir jskaitos pagal Siuo jsakymu patvir-
tintas brandos egzaminy programas yra organizuojamos ir vykdomos nuo 2013 mety.
Vadovaujantis minétu Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos
1 d. jsakymu Nr. V-1197 patvirtintos Lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino
programos 27 punktu, kalbos taisyklingumo ir kalbinés raiskos normy aprasas kandidaty
i8 mokykly lietuviy mokomaja kalba ir tautinés mazumos kalba darbams vertinti perei-
namuoju laikotarpiu yra nustatomas pagal Nacionalinio egzaminy centro tyrimy duo-
menis ir skelbiamas tinklalapyje www.nec.lIt iki 2012 m., 2013 m. ir 2014 m. lapkricio
15 d. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos teigimu, mokykly tautiniy
mazumy kalba abiturientams viena valanda bus pailgintas egzaminas, jie galés naudotis
norminamaisiais lietuviy kalbos Zodynais, taip pat dvikalbiais zodynais, kad pasitikrinty
sunkesniy Zodziy rasybg. Rasydami rasinj, mokiniai galés remtis ne vien lietuviy, bet ir
gimtosios kalbos, pavyzdziui, lenky, rusy, baltarusiy autoriy kiiryba. 2012 m. pavasarj
vienuoliktokai rasé bandomajj rasinj. Atsizvelgdama j bandomojo egzamino rezultatus,
Lietuvos Respublikos ir mokslo ministerija nurodé, kad pateiks specialigsias normas,
taikytinas tautiniy mazumy kalbomis déstomas mokyklas baigusiy abiturienty lietuviy
kalbos ir literattiros egzamino vertinimui®®.

kaip 4 valandos per savait¢ skiriamos ugdymui lietuviy kalba; Ikimokyklinio ugdymo programos dalis tévy
(globéju, ripintojy) pageidavimu gali biiti vykdoma lietuviy kalba; 2) pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdy-
mo programos vykdomos dvikalbio ugdymo biidu: tautinés mazumos kalba ir lietuviy kalba. Lietuviy kalba
pradinio ugdymo programoje mokoma integruotai, o pagrindinio ir vidurinio ugdymo programoje — per tas
pamokas, kai einamos ugdymo programos temos i$ Lietuvos istorijos ir geografijos, pasaulio pazinimo, mo-
koma pilietiSkumo pagrindy; 3) tévy (globéjy, riipintojy) pageidavimu kity pradinio, pagrindinio, vidurinio
ugdymo programos dalyky mokoma lietuviy kalba.

57  Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo pakeitimo jstatymo aiSkinamasis rastas Nr. XIP-1814 [interak-
tyvus]. [zidréta 2012-02-11].  <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=366923&p
query=&p_tr2=2>.

58 Informacija pateikiama pagal 2012 m. rugséjo 27 d. vykusios konferencijos duomenis, kurig organizavo Lie-
tuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija [interaktyvus]. [ziGréta 2012-10-02]. <http://www.delfi.
It/news/daily/education/gsteponavicius-tautiniu-mazumu-vaikams-prasciau-sekasi-lietuviu-kalbos-rasyba-
bet-rasinius-jie-raso-gerai.d?id=59600015>.
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Nurodyty Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo pakeitimo jstatymo nuostatoms
jvertinti Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko A. Kubiliaus ir Lenkijos Respubli-
kos Ministro Pirmininko D. Tusko sutarimu buvo sudaryta eksperty grupé lenky tautinés
mazumos Lietuvoje ir lietuviy tautinés mazumos Lenkijoje $vietimo klausimams aptarti
(toliau — eksperty grupé), vadovaujama abiejy Saliy Svietimo ir mokslo viceministry
V. Bacio ir M. Sielatycki. Deja, eksperty grupei prie bendry iSvady prieiti nepavyko:
Lietuvos Respublikos $vietimo ekspertai nematé priezas¢iy atSaukti 2011 m. kovo
17 d. priimty Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pataisy. Lietuvos lenky tautinés
mazumos atstovai priekaistavo, kad lietuviy kalbos mokymo stiprinimas lenkakalbése
mokyklose blogina Svietimo lenky kalba padétj. Taciau Lietuvos Respublikos Svietimo
ekspertai nesutiko su $iuo teiginiu, nurodydami, kad ,,pamoky lietuviy kalbai skaic¢ius
néra didinamas gimtosios kalbos saskaita — jai skirtas pamoky skaicius isliko nepakeis-
tas; gimtosios kalbos vartojimas kity dalyky pamokose siaurinamas labai nezymiai — tik
tiek, kiek skiriama laiko Lietuvos istorijos bei geografijos temy mokymuisi valstybi-
ne kalba; Lietuvos tautiniy mazumy mokyklose lietuviy kalbai skirty pamoky skaicius
ligi Siol sudaré 10—-12 % minimalaus privalomo mokymosi laiko, o jj padidinus sudaro
14-19 %; lyginant su maksimaliu galimu kriiviu §i dalis yra dar mazesné; kity $aliy pa-
tirtis rodo, kad norint gerai iSmokti valstybine kalbg mokymuisi ja skirta dalis turi biiti
didesné (Europos valstybiy tautiniy mazumy mokyklose valstybine kalba mokomasi
ne maziau kaip 40 % ugdymo turinio), tad sprendimas padidinti pamoky lietuviy kalba
skaiCiy ne blogina, o gerina mokykly tautiniy mazumy kalbomis mokiniy padétj; tai
gerina ir tautiniy mazumy Svietimo padétj, nes mokyklos tautiniy mazumy mokymosi
kalbomis tampa patrauklesnés norintiems i$mokti valstybine kalbg.*

Pasakytina, kad nagrinéti tarptautiniai standartai (pavyzdziui, nagrinéta UNESCO
konvencija, Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija) nedraudzia, bet, prieSin-
gai — skatina valstybiy veiksmus integruojant tautines mazumas sudaryti tinkamas saly-
gas mokytis valstybés kalbos. Pazymeétina ir tai, kad nuo 2013 m. abiturientams, laikant
vienoda lietuviy kalbos ir literatiiros egzaming, yra numatytas pereinamasis astuone-
riy mety laikotarpis, kurio metu, Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos
tvirtinimu, tautiniy mazumy mokykly abiturientams bus sudarytos palankesnés egza-
mino laikymo sglygos (detalizuota pirmiau). Autorés nuomone, Sios sglygos skatinti-
nos. Tarptautiné Zmogaus teisiy teisé pripazjsta pozityviaja diskriminacijg — specialiyjy
priemoniy taikyma atitinkamy (pazeidziamy) asmeny grupéms, siekiant uztikrinti Siems
asmenims zmogaus teises. Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijos deta-
lizuojamos salygos laikytinos skatinamosiomis arba ypatingomis priemonémis, kuriy
tikslas — uztikrinti tinkama teisés j moksla jgyvendinima.

Vis délto Lietuvos Respublika turéty jvertinti nurodyty jstatymo nuostaty pakeiti-
mus teiséty lukeséiy bei teisinio tikrumo principy kontekste. Pabréztina ir kity Europos
Tarybos nariy praktika. Analizuojant Lietuvos praktikg teisés mokytis mazumos kal-
ba aspektu, primintinos Patariamojo komiteto rekomendacijos Latvijai ir Estijai, ku-

59  Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos pranes$imas ,,Lietuvos Respublikos Ministro Pirmi-
ninko A. Kubiliaus sudarytos Lietuvos $vietimo eksperty grupés tautiniy mazumy klausimais pareiskimas,
Vilnius, 2011 m. lapkri¢io mén. 29 d.“ [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo
ministerija [zitréta 2012-02-03]. <http://www.smm.lt/fit/naujienos/pranesimai.htm?id=3785>.
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riy praktika stiprinant valstybinés kalbos mokymasi turinio prasme panasi j S§iuo metu
vykstanc¢ig reforma Lietuvoje: Patariamasis komitetas Latvijai nurodé, kad valstybé,
priimdama valstybinés kalbos mokymo stiprinimo priemones, turi uztikrinti efektyvias
konsultacijas su tautiniy mazumy atstovais. Patariamasis komitetas, 2011 m. pateikda-
mas nuomong dé¢l Estijos, pazyméjo, kad mokymo peréjimas i$ rusy j esty kalba rusakal-
biy mokyklose 1émé mokymo kokybés prastéjima®®. Manytina, kad ieSkant dialogo su
tautiniy mazumy atstovais, siekiant tautiniy mazumy integracijos, Lietuvos Respublika
turéty stengtis tiek priimdama reikSmingus teisés akty pakeitimus mokymosi mazumos
kalba klausimais, tiek §iuo metu sickdama jgyvendinti analizuotus Svietimo jstatymo
nuostaty pakeitimus, konsultuotis su tautiniy mazumy atstovais bei uztikrinti, kad nenu-
kentéty tautiniy mazumy mokymo kokybé.

Nagrinéjamos temos kontekste pabréztini ir tam tikri probleminiai aspektai: kyla
klausimas, kaip Lietuvos Respublikoje yra suprantama tradiciSkai ir (ar) gausiai tauti-
nés mazumos nariais apgyvendinta teritorija. Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo
pakeitimo jstatymas, kaip minéta, nurodo Sias nuostatas, taciau nedetalizuoja jy turinio.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. birzelio 39 d. nutarimo Nr. 768 ,,Dél mo-
kykly, vykdanéiy formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo taisykliy patvirtinimo*
26.8.1.5 punktas prie tradiciskai gausiai tautiniy mazumy gyvenamuyjy rajony centry ar
gyvenamuyjy vietoviy kaip pavyzdj nurodo Salé¢ininky, Svengioniy, Traky, Vilniaus ra-
jonus. Kaip minéta, Patariamasis komitetas neigiamai vertina valstybiy praktika neapi-
brézti kriterijy, pagal kuriuos yra nustatomos tokios vietovés. Siekiant teisinio aiSkumo
bei apibréztumo, taip pat siekiant sutrukdyti tikétinai institucijy Sios sagvokos interpreta-
cijai, rekomenduotina teisés aktais jtvirtinti kriterijus, kuriy pagrindu biity nustatomos
vietoves, kuriose tradiciSkai gausiai gyvena tautinés mazumos nariai, nes tokios vieto-
vés identifikavimas yra pagrindas uztikrinti teis¢ mokytis mazumos kalba.

I$vados

Pateiktos analizés pagrindu galima daryti iSvada, kad teisés mokytis mazumos
kalba formavimosi pagrindas yra teis¢ | moksla. Jungtiniy Tauty lygiu priimti doku-
mentai patvirtina Sios teisés jgyvendinimo santykiSkuma bei progresyvumg. Biitent
Sios sampratos pagrindu susiformavo tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny teisé
mokytis savo kalba: Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija
14 straipsnio 2 dalyje jtvirtina pagrindus Sios teisé€s pripazinimui: 1) valstybés teritorija,
kurioje tradiciSkai arba gausiai gyvena tautinéms mazumoms priklausantys asmenys;
2) pakankamas poreikis. Sios salygos in corpore jpareigoja valstybe pripaZinti teise
mokytis mazumos kalba. Tac¢iau Konvencijos 14 straipsnio 2 dalyje numatyta salyga
uztikrinti kiek jmanoma suteikia teis¢ valstybei atsizvelgti i savo finansines galimybes ir
igyvendinti $ig teis¢ nuosekliai.

Vertinant Lietuvos Respublikos nacionalinj teisinj reguliavima, kritikuotina, kad
teisés aktai neapibrézia kriterijy, kuriy pagrindu yra nustatomos valstybés teritorijos,

60  Patariamojo komiteto 2011 m. balandzio 1 d. nuomoné¢ Estijai, ACFC/OP/III(2011)004, 151 paragrafas.
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tradiciSkai arba gausiai apgyvendintos tautinéms mazumoms priklausanciais nariais.
Tokia praktika neatitinka Patariamojo komiteto rekomendacijy aiskiai teisés aktais su-
reguliuoti skaitmenines ar kitas ribas, identifikuojancias Sias vietoves. Taip pat verti-
nant Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo pakeitimus, galima teigti, kad Lietuvos
Respublikos siekis stiprinti valstybinés kalbos mokyma atitinka tarptautinius standartus
integruoti tautines mazumas, suteikiant vienodo $vietimo, konkuravimo darbo rinkoje
galimybes bei siekiant iSvengti tautiniy mazumy atskirties. Tac¢iau pabréztina, kad Lie-
tuvos Respublika, priimdama nurodytus teisés akty pakeitimus, turi siekti dialogo su

tautinémis mazumomis.
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THE RIGHT TO BE TAUGHT IN A MINORITY LANGUAGE

Aisté Rackauskaité-Burneikiené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The aim of this article, firstly, is to analyse the scope of the right to be taught
in a minority language under the regulation of international law and, secondly, to discuss
the interaction between international and national laws, to evaluate Lithuanian national
legislation concerning the establishment and enjoyment of this right.

No legal documents of global application ensure the right to be taught in a minority
language. Despite this fact, the legal documents of global application establish the right ro
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education (Article 26 of the Universal Declaration of Human Rights, Article 13 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Article 5 of the Convention
against Discrimination in Education, Article 5 of the Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, Article 28 of the Convention on the Rights of the Child).
The right to education forms the background of the right to be taught in a minority language
as a progressively realized right.

The European regional human rights system, apart from establishing the general basis
of the right to be taught in a minority language (Article 2 of Protocol 1 of the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms), directly ensures
the right to be taught in a minority language (Article 14 of the Framework Convention for
the Protection of National Minorities). It is worth emphasizing that the enjoyment of the
right to be taught in a minority language depends on certain conditions: 1) the state’s area
traditionally or substantially inhabited by persons belonging to national minorities; 2) a
sufficient demand of teaching in a minority language. Neither of these conditions are defined
in the Convention. The Advisory Committee also does not define the above-mentioned terms:
the Committee evaluates the practise of the particular state and individually qualifies whether
the particular state’s practise conforms to the Convention provisions. The enjoyment of the
right to be taught in a minority language should not become a rool promoting disjuncture of
national minorities. Following the above-mentioned notions, the national legislation of the
Republic of Lithuania is analysed in this article.

Keywords: persons belonging to national minorities, the right to be taught in a minority
language, International Covenant on Civil and Political Rights, Human Rights Committee,
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
European Court of Human Rights, Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Advisory Committee.
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