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Anotacija. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucija) expres-
sis verbis nustatyti keturi Seimo, Respublikos Prezidento ir savivaldybiy taryby rinkimy tei-
sés principai: visuotiné, lygi, tiesioginé rinkimy teisé ir slaptas balsavimas, kuriy turinys
Konstitucijos tekste néra atskleistas. Oficialiai aiskinti Konstitucijos nuostatas, atskleisti jy
tikraji turing ir prasme turi teisg tik Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau —
Konstitucinis Teismas), todél siekiant nustatyti, kokie rinkimy teisés principai yra jtvirtinti
Konstitucijoje, koks jy turinys, biatina analizuoti ne tik Konstitucijos tekstq, bet ir Konsti-
tucinio Teismo jurisprudencijq. Atsizvelgiant i tai straipsnyje analizuojama Konstitucinio
Teismo jurisprudencija rinkimy teisés principy aspektu. Aiskinamasi, ar Konstitucijoje yra
jtvirtinti tik visuotinés, lygios, tiesioginés rinkimuy teisés ir slapto balsavimo principai, kokia
yra konstituciniy rinkimuy teisés principy samprata ir reiksSme.

Reiksminiai Zodziai: Konstitucija, rinkimai, rinkimy principai, Konstitucinis Teis-
mas, konstituciné doktrina.
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Jvadas

Temos aktualumas, naujumas, analizuojamos problemos istirtumo kity mokslininky
darbuose laipsnis. 2011 m. rugs¢jo 8-9 d. Klaipédoje vyko Konstitucinio Teismo ir
Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo teis¢jy X konferencija, kurios viena pagrin-
diniy temy buvo rinkimy teisés jurisprudencijos problemos'; 2012 m. balandzio 20 d.
Seime vyko moksliné tarptautiné konferencija ,,Rinkimy teis¢ ir partinés sistemos Lie-
tuvoje ir Lenkijoje: teoriniai ir praktiniai aspektai“?; Seime parengtas Rinkimy kodekso
projektas; Konstitucinis Teismas per pastaruosius ketverius metus rinkimy teisés srityje
priémé 6 baigiamuosius aktus. Pazymeétina, kad nagrin¢jant rinkimy teisés problemas,
gincus, rengiant teisés akty projektus ypac aktualus yra rinkimy teisés principy tinkamo
igyvendinimo tiek teisékiiroje, tiek praktikoje klausimas.

Nemazai Lietuvos teisés mokslininky analizavo rinkimy teisés problemas, inter
alia rinkimy teisés principy aspektu: prof. dr. T. Birmontiené®, prof. dr. S. Katuoka*,
prof. dr. V. Sinkevi¢ius®, doc. dr. A. Normantas®, dr. S. Vidrinskaité, prof. dr. J. Zilys®,
prof. dr. E. Sileikis’. Tagiau Konstitucinio Teismo jurisprudencija rinkimy teisés princi-
py aspektu iSsamiai nebuvo nagrinéta, taigi pasirinkta tyrimo tema yra aktuali.

Mokslinio tyrimo tikslas. Siuo tyrimu siekiama i$siaidkinti, kokie konstituciniai rin-
kimy teisés principai yra jtvirtinti Konstitucijoje, koks yra jy turinys ir reikSmé.

Tyrimo objektas. Rinkimy teisés principai Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje.

Tyrimo metodai. Atliekant tyrima buvo taikyti §ie mokslinio tyrimo metodai: doku-
menty analizés, loginis, sisteminis, apibendrinimo.

1. Konstituciniy rinkimy teisés principy samprata

Konstitucijoje expressis verbis yra numatyti trijy risiy bendranacionaliniai rinki-

mai: Seimo, Respublikos Prezidento ir savivaldybiy taryby. Lietuvai tapus Europos Sg-

fary

1 Rinkimy teisés ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstituci-
nis Teismas, 2011.

2 Konferencijoje nagrinéti skirtingi rinkimy teisés klausimai, taciau iSskirtinas prof. dr. Sauliaus Katuokos
pranesimas ,,Rinkimy teisés principai‘.

3 Birmontiene, T. Konstitucinés rinkimy doktrinos raida. Konstituciné jurisprudencija. 2011, 3(23): 248-272.
Katuoka, S. Rinkimy teisés principai [interaktyvus]. [ziGréta 2012-04-22]. <http://www.vrk.It/dynamic/fi-
les/1664/katuoka rinkimu principai.pdf>; taip pat pranesimas ,,Rinkimy teisés principai®, skaitytas minéto-
je konferencijoje.

5 Sinkevicius, V. Seimo nariy rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimy teisés aspektai. Jurispruden-
cija. 2008, 9(111): 55-56, 63; Sinkevicius, V. Kas gali biiti renkamas Lietuvos Respublikos Prezidentu: kai
kurie teoriniai ir praktiniai konstituciniy reikalavimy aspektai. Prezidentas valstybinés valdzios institucijy
sistemoje. Vilnius: leidykla MES, 2011, p. 85-86.

6 Normantas, A. Rinkimai ir referendumai. Lietuvos konstituciné teise. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002, p. 624-630.

Vidrinskaite, S. Rinkimy sistemos specifika ir raida Lietuvoje. Jurisprudencija. 2007, 11(101): 43.

8 Zilys, J. Konstitucijos 33 straipsnis. Teisés problemos. 1999, 1-2(23, 24): 166.

Sileikis, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 158—169.
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jungos nare Lietuvoje vyksta ir rinkimai | Europos Parlamenta. Konstitucijos 1 straips-
nis skelbia, kad Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika. Vienas i§
esminiy demokratinés valstybés pozymiy yra demokratiski atstovaujamyjy valstybinés
valdzios institucijy rinkimai'®, Demokratis$ki rinkimai yra svarbi pilie¢iy dalyvavimo
valdant valstybe forma, kartu ir bitinas valstybés politiniy atstovaujamyjy institucijy
formavimo elementas; rinkimai negali biiti laikomi demokratiskais, o jy rezultatai — le-
gitimiais ir teisétais, jeigu rinkimai vyksta paminant Konstitucijoje jtvirtintus demokra-
tiniy rinkimy principus'!.

Konstitucijos tekste (55 straipsnio 1 dalyje, 78 straipsnio 2 dalyje, 119 straipsnio
2 dalyje) expressis verbis jtvirtinti keturi Seimo, Respublikos Prezidento ir savivaldybiy
taryby konstituciniai rinkimy teisés principai: visuotine, lygi, tiesioginé rinkimy teisé
ir slaptas balsavimas. Be to, Konstitucijoje expressis verbis yra nustatyta, kad Seimas
ir savivaldybiy taryby nariai renkami ketveriems, Respublikos Prezidentas penkeriems
metams. Taigi Konstitucijoje jtvirtintas $iy institucijy rinkimy periodi§kumas, t. y. rin-
kimai turi biiti vykdomi reguliariais terminais.

Analizuojant Konstitucinio Teismo jurisprudencija, matyti, kad, aiskinant konsti-
tucinius rinkimy teisé€s principus, vartojama ne tik sgvoka ,,principas®, bet ir sgvokos
,standartas, ,,imperatyvas®, ,,reikalavimas‘; visos $ios sgvokos gali biiti vartojamos Zy-
méti rinkimy teisés principus, gali juos reiksti, tac¢iau negalima vienareik§miskai teigti,
kad Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje jos visais atvejais vartojamos kaip sgvokos
,principas® atitikmuo ir yra Sios sgvokos sinonimas'?.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog Konstitucijoje jtvirtintas konstitucinis
laisvy ir demokratiniy rinkimy principas'; rinkimai turi bati demokratiski, laisvi, sa-
ziningi'#; i§ Konstitucijos kyla pasyvigjg rinkimy teise jgyvendinanéiy subjekty sgzi-
ningos konkurencijos rinkimuose, rinkimy proceso skaidrumo, teisingumo principai'®,

10 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkric¢io 23 d. iSvada. Valstybés zinios. 1996, Nr. 114-
2644.

11 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada. Valstybés zinios. 2004, Nr. 163-
5955.

12 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkricio 9 d. nutarime nurodoma, kad
reguliuojant pasyviosios rinkimy teisés jgyvendinima turi biti paisoma ,,i$ Konstitucijos kylan¢iy impera-
tyvy, inter alia rinkimy teisés principy™ (taigi savoka ,,imperatyvas® yra platesné sagvoka, bet apima ir teisés
principus); Siame nutarime pazymeéta, kad Konstitucijoje yra jtvirtinti visuotinés, lygios, tiesioginés rinkimy
teisés, slapto balsavimo rinkimy principai; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d.
nutarime nurodyta, kad ,,i§ Konstitucijos kyla visuotinés, lygios, tiesioginés rinkimy teisés ir slapto balsa-
vimo imperatyvai*; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d., 2008 m. spalio 1 d.,
2011 m. geguzes 11 d. nutarimuose nurodoma, kad vien proporcing, vien mazoritariné ar kitokia rinkimy
sistema negali bti laitkomos savaime sudaranciomis prielaidas pazeisti ,,visuoting, lygia rinkimy teisg, slapta
balsavima, kitus demokratinés teisinés valstybés rinkimy standartus®. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2011 m, lapkri¢io 17 d. nutarime nurodoma, kad i§ Konstitucijos kyla rinkimy proceso skaidrumo
principas, 0 2011 m. geguzés 11 d. nutarime — rinkimy proceso saziningumo ir skaidrumo reikalavimas.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés zZinios. 2004,
Nr. 85-3094.

14  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 163-
5955; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkric¢io 7 d. iSvada. Valstybés zinios. 2008,
Nr. 130-4992.

15  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2011,
Nr. 141-6634.
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rinkimy proceso saziningumo ir skaidrumo reikalavimas'®. Konstitucijoje jtvirtinti vi-
suotinai pripazinti demokratiniai rinkimy j politines atstovaujamasias institucijas princi-
pai, kaip antai: rinkimai turi btti vykdomi remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy
teise, balsavimas privalo biiti slaptas; pagal Konstitucijg yra galimi tik tokie rinkimai,
kai dél mandato varzomasi laisvai ir saziningai, kai rinkéjai turi teise ir realia galimybe
pasirinkti i§ keliy kandidaty, kai balsavimo metu jie gali laisvai ir nekontroliuojami
pareiksti savo valia; politinés atstovaujamosios institucijos formavimui turi biiti taikomi
skaidrumo, vieSumo reikalavimai'’. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pazymima,
kad jstatymy leid¢jas turi uztikrinti rinkéjams reikSmingos informacijos apie pasyviaja
rinkimy teis¢ jgyvendinancius subjektus vieSuma'8, kad vykdant demokratiskus rinki-
mus ypac svarblis yra vieSumo ir kontrolés mechanizmai, i$skiriamas vieSumo prin-
cipas'’; nurodoma, kad i§ rinkéjy negali buti atimama teisé laisvai, patiems pareiksti
savo tikraja valig rinkimuose®’; rinkimy sistema turi bati grindziama pagarba zmogaus
teiséms, turi garantuoti rinkimuose dalyvaujanciy rinkéjy laisva valios raiska renkant
atstovaujamajg institucija*'.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijos analizé nesudaro prielaidy teigti, kad Kons-
titucijoje yra jtvirtinti tik keturi jos tekste expressis verbis nurodyti rinkimy teisés prin-
cipai: visuoting, lygi, tiesioginé rinkimy teise¢ ir slaptas balsavimas. Kaip matyti, Kons-
titucinio Teismo baigiamuosiuose aktuose iSskiriami inter alia laisvy ir demokratiniy
rinkimy principas, vieSumo principas, rinkimy proceso skaidrumo principas, saziningos
konkurencijos rinkimuose principas, teisingumo principas. Konstitucinis Teismas nepa-
teikia baigtinio konstituciniy rinkimy principy saraso. Be to, galima teigti, kad Konsti-
tucinis Teismas tam tikrais atvejais i§ esmés kaip atskirg principg jvardija tai, kas galéty
biiti suprantama kaip kito (kur kas stambesnio) konstitucinio rinkimy teisés principo
turinio elementas (pavyzdziui, rinkéjy teisé balsavimo metu laisvai pareiksti savo valig
gali buti laikomas laisvos rinkimy teisés principo turinio elementu).

Kalbant apie rinkimy teisés principus svarbu analizuoti ir tai, kokia jy reikSmé
atskleista Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Konstitucinis Teismas ne kartg yra
konstataves?, kad konstitucingje demokratijoje politiniy atstovaujamyjy institucijy for-

16  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i8vada. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 163-
5955; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. kovo 29 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2012,
Nr. 40-1973; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios.
2011, Nr. 58-2771.

17 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2010,
Nr. 133-6800.

18  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2011,
Nr. 141-6634.

19  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 23 d. i$vada. Valstybés zinios. 1996, Nr. 114-
2644.

20  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 163-
5955.

21  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011,
Nr. 58-2771.

22 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 163-
5955; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2007,
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mavimui yra keliami ypatingi reikalavimai; Sios institucijos negali biiti formuojamos
tokiu buidu, kad kilty abejoniy dél jy legitimumo, teisétumo, rinkimai negali biiti laitkomi
demokratiSkais, o jy rezultatai — legitimiais ir teisétais, jeigu rinkimai vyksta paminant
Konstitucijoje jtvirtintus demokratiniy rinkimy principus. Jeigu jstatymy leidéjas ne-
uztikrina rinkimy proceso sgziningumo ir skaidrumo, nenustato demokratisky, laisvy,
sgziningy rinkimy uztikrinimo mechanizmo, visuomet gali kilti abejoniy dél Seimo na-
riy iSrinkimo teisétumo?. Jstatymy leidéjui privalu i§ Konstitucijos kylan¢iy visuotinés,
lygios, tiesioginés rinkimy teisés ir slapto balsavimo imperatyvy paisyti reguliuojant ir
Seimo nariy, ir Respublikos Prezidento, ir savivaldybiy taryby nariy rinkimy teisinius
santykius®*. Konstitucinis Teismas ne karta® pabrézé, kad jstatymy leidéjas turi pareiga
jstatymu jtvirtinti Seimo nariy rinkimy sistema, nustatyti rinkimy organizavimo pagrin-
dus ir tvarka, apimancia inter alia kandidaty j Seimo narius kélima, rinkimy agitacija,
balsavimo tvarka, rinkimy rezultaty nustatyma, rinkimy ginc¢y nagrin¢jimo procediras,
reguliuoti kitus Seimo nariy rinkimy santykius; tai darydamas jstatymy leidéjas privalo
paisyti Konstitucijos; jis negali nei pats paneigti, iSkreipti ar apriboti visuotinés, lygios,
tiesioginés rinkimy teises, slapto balsavimo, nei sudaryti teisiniy prielaidy tai padaryti
kitiems subjektams. Sios oficialios konstitucinés doktrinos nuostatos mutatis mutandis
taikytinos ir savivaldybiy taryby rinkimy santykiy teisiniam reguliavimui®®, taip pat
Respublikos Prezidento rinkimams. Pabréztina tai, kad Seimo, Respublikos Prezidento,
savivaldybiy taryby rinkimy principai yra jtvirtinti Konstitucijoje, todél jy negalima pa-
neigti, iSkreipti ar apriboti jokiu Zemesnés galios teisés aktu.

Analizuojant Konstitucinio Teismo jurisprudencija, galima daryti iSvada, kad kons-
tituciniai rinkimy teisé€s principai yra tie kriterijai, per kuriy prizme¢ vertinamas Seimo,
Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby rinkimy demokratiSkumas, rinkimy rezul-
taty teisétumas, i§ esmés visas rinkimy procesas, kiekvienas rinkimy etapas, rinkimy
santykiy teisinio reguliavimo konstitucingumas. Be to, konstituciniy rinkimy teisés
principy turi biti laikomasi ne tik formuojant nacionalines politines atstovaujamasias
institucijas, bet ir renkant Europos Parlamenta (politing atstovaujamaja Europos Sajun-
gos institucija), kurios rinkimy tvarka konkrecioje Europos Sajungos valstybéje naréje
nustato atitinkamos valstybés narés jstatymy leid¢jas. Konstitucinis Teismas®’ pazymé-

Nr. 19-722; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés Zinios.
2008, Nr. 114-4367; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkri¢io 7 d. iSvada. Valstybés
zinios. 2008, Nr. 130-4992; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas.
Valstybés zinios. 2010, Nr. 133-6800.

23 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkri¢io 7 d. iSvada. Valstybés zinios. 2008, Nr. 130-
4992,

24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2008, Nr. 114-
4367.

25  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada. Valstybés zZinios. 2004, Nr. 163-
5955; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2008,
Nr. 114-4367; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkri¢io 7 d. i§vada. Valstybés zinios.
2008, Nr. 130-4992.

26  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 19-
722.

27  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkric¢io 9 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2010,
Nr. 133-6800.
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jo, kad istatymy leidé¢jas, istatymais reguliuvodamas pasyviosios rinkimy teisés renkant
politines atstovaujamasias institucijas, inter alia Europos Parlamenta, jgyvendinima,
turi konstitucing pareigg paisyti i§ Konstitucijos kylanc¢iy imperatyvy, inter alia rinkimy
teisés principy.

Pazymeétina, kad tinkamas rinkimy principy jgyvendinimas svarbus ne tik rinkimy
proceso metu, bet svarbus ir tam, kad rinkimy metu suformuotos institucijos galéty tin-
kamai, veiksmingai funkcionuoti ir véliau. Konstitucinis Teismas 2007 m. vasario 9 d.
nutarime pazyméjo, kad ir kokig rinkimy sistema istatymy leidéjas pasirinkty, jis privalo
nustatyti tokij teisinj reguliavima, kuris uztikrinty demokratiskg Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety nuolatiniy gyventojy atstovavima savivaldos institu-
cijose, deramg savivaldos teisés jgyvendinima ir savivaldybiy institucijy funkcionavima
ir nesudaryty prielaidy savivaldybiy taryby veiklos neprognozuojamumui, nestabilumui,
neefektyvumui. Tai mutatis mutandis taikytina ir kitoms politinéms atstovaujamosioms
institucijoms.

2. Visuotings, lygios, laisvos, tiesioginés rinkimy teisés ir slapto
balsavimo principy turinio aspektai, atskleisti Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje

Kaip minéta, Konstitucinis Teismas nepateikia baigtinio konstituciniy rinkimy
teisés principy saraso, taciau analizuojant Konstitucinio Teismo jurisprudencija biity
galima skirti 5 pagrindinius konstitucinius rinkimy teisés principus: visuotinés, lygios,
laisvos, tiesioginés rinkimy teisés ir slapto balsavimo, kuriems savo baigiamuosiuose
aktuose Konstitucinis Teismas skyré daugiausiai démesio.

2.1. Visuotiné rinkimy teisé

Vertinant pazodziui visuotiné rinkimy teisé¢ reiksty, kad kiekvienam turi biti su-
teiktos politinés teisés — aktyvioji rinkimy teisé (teisé rinkti) ir pasyvioji rinkimy teisé
(teis¢ bti iSrinktam), taciau visuotiné rinkimy teisé nereiskia, kad kiekvienas asmuo bet
kurios valstybés teritorijoje tokias teises turi ar kad jam tokios teisés turi biiti suteiktos.
Teisé rinkti ir teisé buti iSrinktam néra absoliucios teisés, joms gali biiti taikomi apribo-
jimai, kurie turi biiti pagristi. Visy pirma aktyvioji ir pasyvioji rinkimy teisés ribojamos
nustatant (Konstitucijoje, istatymuose) tam tikrus rinkimy cenzus — privalomas salygas,
kurias turi atitikti pats fizinis asmuo, kad jgyty, galéty realizuoti savo aktyviaja ir / arba
pasyviaja rinkimy teises (pavyzdziui, amziaus, pilietybés, séslumo, veiksnumo, pareigy
nesuderinamumo cenzai). Antra, pasyviosios rinkimy teisé€s igyvendinimas gali buti sie-
jamas ne tik su reikalavimais (rinkimy cenzais) fiziniams asmenims?, bet ir su reikala-
vimais kolektyviniams subjektams (paprastai juridiniams asmenims), kuriuos pastarieji

28  Tuo atveju, kai rinkimuose patys saves iSkelti pavieniai fiziniai asmenys negali, o gali baiti keliami tik kan-
didaty sarasai (pavyzdziui, proporcingje rinkimy sistemoje), kuriuos turi teis¢ kelti politinés partijos, kiti
kolektyviniai subjektai.
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turi atitikti, kad galéty kelti kandidaty sarasus rinkimuose (pavyzdziui, minimalus ko-
lektyvinio subjekto nariy skaicius, jo veiklos teritorija, kt.). Trecia, pasyviosios rinkimy
teisés jgyvendinimas gali biiti ribojamas ir nustatant tam tikrus specialius (pagal savo
esme procediirinius) reikalavimus, kurie turi biiti jgyvendinti, kad pavieniai asmenys ar
ju sarasai biity registruojami kandidatais rinkimuose: reikalavimas surinkti tam tikrg rin-
kéjy (palaikanciy kandidatg) parasy skaiciy, sumoketi tam tikro dydzio rinkimy uzstata.

Konstitucinis Teismas® konstatavo, jog ,,visuotinés rinkimy teisés principas reis-
kia, kad visiems Lietuvos Respublikos pilie¢iams, atitinkantiems i§ Konstitucijos ir jai
nepriestaraujanciy jstatymy kylancius reikalavimus (salygas), turi biiti uztikrinta teisé
dalyvauti Seimo nariy rinkimuose.* Visuotinés rinkimy teisés principo samprata susie-
ta su Seimo rinkimais, taciau ji mutatis mutandis taikytina ir Respublikos Prezidento,
savivaldybiy taryby ir rinkimams j Europos Parlamenta. Atkreiptinas démesys, kad Sia-
me nutarime Konstitucinis Teismas pabrézé, jog Sis principas ,,visy pirma‘ taikytinas
igyvendinant aktyviaja rinkimy teise. D¢l Sio teiginio galima diskutuoti, nes visuotinés
rinkimy teisés principas demokratiniuose rinkimuose lygiai tiek pat svarbus ir jgyvendi-
nant pasyvigja rinkimy teis¢; be to, dauguma Konstituciniame Teisme nagrinéty kons-
tituciniy gincy buvo susij¢ biitent su pasyviosios rinkimy teisés jgyvendinimu. Matyti,
kad visuotinés rinkimy teisés principas apibréziamas gana lakoniskai, jis neformuluo-
jamas baigtine prasme, taciau tai natiiralu, nes Sio principo, kaip ir kity konstituciniy
rinkimy principy, turinys (jo atskiri elementai) atskleidziamas byla po bylos, kiekvieno-
je byloje atskleidziant tiek, kiek reikia, kad konkreti konstitucinés justicijos byla bty
i$spresta teisingai.

Konstitucinis Teismas ne viename baigiamajame akte atskleidé skirtingus visuoti-
nés rinkimy teisés principo turinio elementus, i§ esmés susijusius su pasyviosios, o ne su
aktyviosios rinkimy teisés jgyvendinimu; juos verta paanalizuoti placiau.

Vienas i§ Konstitucijoje (56 straipsnio 1 dalis) nustatyty reikalavimy Lietuvos Res-
publikos pilie¢iui, kad jis galéty biiti renkamas Seimo nariu, — buti nesusijusiam prie-
saika ar pasizadéjimu uZsienio valstybei. Sis reikalavimas taikomas ir pasyviajai rinki-
my teisei Respublikos Prezidento rinkimuose, nes Konstitucijos 78 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad ,,Respublikos Prezidentu gali biiti renkamas Lietuvos pilietis <...> jeigu
jis gali biiti renkamas Seimo nariu®. Atsizvelgiant | tai, kad Sis Konstitucijoje expressis
verbis jtvirtintas reikalavimas abstraktaus pobiuidzio, jo aiskinimas ir taikymo praktika
iki Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkric¢io 11 d. nutarimo*® priémimo buvo neviena-
reik§mé. Siame nutarime Konstitucinis Teismas pasisaké dél pasyviajai rinkimy teisei
taikomo Konstitucijoje expressis verbis jtvirtinto rinkimy cenzo, kurio gana lakoniska
formuluoté sudareé prielaidas skirtingai jo interpretacijai. Konstitucinis Teismas 1998 m.
lapkric¢io 11 d. nutarime konstatavo, kad §i sagvoka yra abstraktaus pobtdzio, t. y. ja rei-
kéty suprasti kaip bet kurig priesaika ar pasizadéjima uzsienio valstybei, kad bet kokie
politinio pobuidzio jsipareigojimai uzsienio valstybei — tiek kylantys i§ formaliai duotos

29  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2008, Nr. 114-
4367.

30 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas. Valstybés zinios. 1998,
Nr. 100-2791.
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priesaikos ar pasizadéjimo, tiek atsirandantys kaip politiné pareiga ar politinio lojalu-
mo reikalavimas, susijes su kitos valstybés pilietybés turéjimu, turéty buti traktuojami
kaip pasizadéjimas uzsienio valstybei ir pabrézé, kad ,,svarbiausias btidas konstitucinei
salygai — buti ,,nesusijusiam priesaika ar pasizadéjimu uzsienio valstybei* — jvykdyti
yra uzsienio valstybés pilietybés atsisakymas®. Taigi Konstitucinis Teismas nutarime
konstatavo, kad i§ Konstitucijos kyla reikalavimas asmeniui, siekian¢iam jgyvendinti
savo pasyvigja rinkimy teis¢ Seimo ir Respublikos Prezidento rinkimuose ir turin¢iam
ne tik Lietuvos Respublikos, bet ir kitos valstybés (kity valstybiy) pilietybe, pastarosios
pilietybés atsisakyti (netekti). Pazymétina, kad svarstytina, ar Konstitucinio Teismo nu-
tarime iSdéstyti argumentai, kuriais remiantis daroma $i i§vada, néra prieStaringi skirtin-
gy pilietybés jgijimo pagrindy kontekste.

Minétas konstitucinis reikalavimas yra susij¢ su asmens ir Lietuvos valstybés inte-
resy pusiausvyra, ty interesy pasvérimu. Siuo atveju vie$ajam, o ne asmens priva¢iam
interesui, jo apsaugai suteikiamas prioritetas. Seimo, Respublikos Prezidento institucijy
priimami sprendimai turi esming, lemiamg jtaka daugeliui Lietuvos vidaus ir uzsienio
politikos sriciy, veikia visos valstybés, jos visuomenés gyvenima, raidos tendencijas.
Argumentai, kuriais remiantis pirmenybé suteikta vieSajam, o ne privac¢iam interesui,
i8déstyti Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarime, kuriame konstatuo-
ta, kad Konstitucija i§ Seimo nario besalygiskai reikalauja istikimybés priesaikos vien
Lietuvos valstybei, pasizadéjimo gerbti ir vykdyti jos Konstitucijg ir jstatymus; vals-
tybés institucijose gali dirbti tik lojaliis tai valstybei asmenys, kuriy iStikimybé jai ir
patikimumas nekelia jokiy abejoniy; akivaizdu, kad jeigu Seimo nario priesaika duoty
asmuo, kuris priesaika ar pasizadéjimu yra susijes su uzsienio valstybe, kilty abejoniy
dél naujos priesaikos tikrumo ir patikimumo, o tokio asmens teisiné politiné situacija
tapty dviprasmiska; konstituciné sgvoka ,,nesusijes priesaika ar pasizadéjimu uzsienio
valstybei Konstitucijoje buvo suformuluota dél politiniy tiksly: uztikrinti auksciausios
politinés valstybés institucijos, jkiinijancios valstybéje teisinés tautos atstovavimo idéja,
tinkamg suformavima; tautai atstovauja tik tos valstybés pilieciai, Zinantys ir sugebantys
iSreiksti savo bendrapilieciy lukescius bei interesus, suvokiantys ir galintys formuoti
savo valstybés politing valig.

Kitas Konstitucinio Teismo jurisprudencijos aspektas visuotinés rinkimy teisés
principo jgyvendinant pasyviaja rinkimy teis¢ kontekste jdomus tuo, kad buvo atskleis-
ta, jog Konstitucijoje expressis verbis jtvirtintos nuostatos jgyja skirtinga turinj priklau-
somai nuo rinkimy rasies.

Konstitucijos 113 straipsnyje nustatyta, kad teiséjas negali uzimti jokiy kity ren-
kamy ar skiriamy pareigy, dirbti verslo, komercijos ar kitokiose privaciose jstaigose ar
imonése; teiséjas negali dalyvauti politiniy partijy ir kity politiniy organizacijy veiklo-
je. Konstitucijos 104 straipsnyje nustatyta, kad Konstitucinio Teismo teis¢jams taiko-
mi darbo ir politinés veiklos apribojimai, nustatyti teismy teis¢jams. Konstitucijos 141
straipsnyje nustatyta, kad asmenys, atliekantys tikraja karo arba alternatyviaja tarnyba,
taip pat neiséje i atsarga kraSto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karinin-
kai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigtinai
negali buti Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais; jie negali uzimti renkamy ar ski-
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riamy pareigy civilingje valstybingje tarnyboje, dalyvauti politiniy partijy ir politiniy or-
ganizacijy veikloje. Konstitucijos 113 ir 141 straipsniy nuostatos, atsizvelgiant i jy zodi-
n¢ iSraiska, galéty buti aiSkinamos ir taitkomos dvejopai (ribojant pasyvigja rinkimy teis¢
arba jos neribojant): 1) kad Konstitucijos 113 ir 141 straipsniuose nurodytas pareigas
uzimantis asmuo negali biti renkamas Respublikos Prezidentu, Seimo nariu, savival-
dybés tarybos nariu, ko/ eina Konstitucijos 113, 141 straipsniuose nurodytas pareigas;
2) kad Siuose straipsniuose nurodytas pareigas uzimantis asmuo gali biiti renkamas Sei-
mo nariu, Respublikos Prezidentu, savivaldybés tarybos nariu, faciau tuo atveju, jeigu
jis yra iSrenkamas Seimo nariu, Respublikos Prezidentu arba savivaldybés tarybos na-
riu, jis turi apsispresti, ar biiti Respublikos Prezidentu, Seimo nariu, savivaldybés tary-
bos nariu, ar toliau eiti buvusias pareigas ir atsisakyti Respublikos Prezidento pareigy,
Seimo nario, savivaldybés tarybos nario mandato.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pripazistami abu minéty Konstitucijos
nuostaty aiskinimo, taikymo variantai, t. y. vienu atveju nustatant rinkimy cenza, ribo-
jima pasyviajai rinkimy teisei, kitu atveju — tokio rinkimy cenzo, ribojimo nenustatant.
Minéty Konstitucijos straipsniy ais$kinimo, taikymo biidg Konstitucinis Teismas sieja
iSimtinai su rinkimy rii§imi, t. y. Seimo ir Respublikos Prezidento rinkimuose minéti
Konstitucijos straipsniai gali buiti aiSkinami ir taikomi i§imtinai tik pirmuoju budu, savi-
valdybiy taryby rinkimuose — antruoju biidu.

Konstitucinis Teismas?®! savo aktuose yra konstataves, kad: 1) pagal Konstitucijos
141 straipsnj savivaldybiy taryby nariais negali biiti asmenys, atliekantys tikraja karo
arba alternatyviaja tarnyba, taip pat neiséj¢ j atsargg krasto apsaugos sistemos, polici-
jos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo
tarnyby apmokami pareigtinai; 2) pagal Konstitucijg tie patys asmenys negali tuo pat
metu vykdyti funkcijy jgyvendinant valstybés valdzig ir biiti savivaldybiy taryby, per
kurias jgyvendinama savivaldos teis¢, nariais, todél savivaldybiy taryby nariais negali
buti Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, Vyriausybés nariai, teiséjai; 3) pagal Kons-
titucijg savivaldybiy taryby nariais taip pat negali biiti valstybés pareigiinai, kurie pagal
Konstitucijg ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar prizitiréti savivaldybiy veikla.
Sie Konstitucijos reikalavimai reiskia ne tai, kad nurodyti asmenys neturi teisés siekti
buti iSrinkti savivaldybiy taryby nariais (t. y. kad jie neturi pasyviosios rinkimy teisés
renkant savivaldybiy taryby narius), bet tai, kad jeigu susidaro tokia teisiné situacija, kai
Konstitucijos 141 straipsnyje nurodytas asmuo arba asmuo, vykdantis funkcijas jgyven-
dinant valstybés valdzia, arba valstybés pareigtinas, kuris pagal Konstitucijg ir jstatymus
turi jgaliojimus kontroliuoti ar prizitiréti savivaldybiy veikla, iSrenkamas savivaldybés
tarybos nariu, jis, kol naujai iSrinkta savivaldybés taryba susirinks j pirmajj posédj, pri-
valo apsispresti, ar eiti savo ankstesnes pareigas, ar buti savivaldybés tarybos nariu.

Taciau visai kitokig prasme¢ Konstitucijos 113 ir 141 straipsniai jgyja pasyviosios
rinkimy teisés atzvilgiu Respublikos Prezidento ir Seimo rinkimuose. Siame kontekste

31  Placiau zitréti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés
zinios. 2003, Nr. 19-828; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas.
Valstybés zinios. 2003, Nr. 53-2361; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nuta-
rimas. Valstybés zinios. 2007, Nr. 19-722.
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pazymétina, kad Konstitucinis Teismas yra ne karta konstataves, jog valstybés valdy-
mas ir vietos savivalda yra dvi skirtingos Konstitucijoje jtvirtintos vieSosios valdzios
sistemos ir jos yra formuojamos bei funkcionuoja skirtingais konstituciniais pagrindais.

Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d. nutarime® konstatavo, kad neturi
biti sudaroma jokiy prielaidy teiséjams arba Konstitucijos 141 straipsnyje nurodytiems
asmenims savo jgaliojimais pasinaudoti siekiant tapti Seimo nariu, taigi kilti konfliktui
tarp tokio asmens tarnybiniy pareigy ir jo privataus intereso biiti iSrinktam Seimo nariu;
atsizvelgiant | tai teiséjy ir Konstitucijos 141 straipsnyje nurodyty asmeny galimybé
siekti buti iSrinktiems Seimo nariais vertintina kitaip, negu jy galimyb¢ biiti iSrinktiems
savivaldybiy taryby nariais, — pagal Konstitucija tol, kol eina atitinkamas pareigas, Sie
asmenys neturi teisés biiti renkami Seimo nariais. Pagal Konstitucijos 78 straipsnio
1 dalj Respublikos Prezidentu gali biiti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris
inter alia gali biiti renkamas Seimo nariu. Kadangi pagal Konstitucija teis¢jai ir Konsti-
tucijos 141 straipsnyje nurodyti asmenys tol, kol eina atitinkamas pareigas, neturi teisés
biti renkami Seimo nariais, jie negali biiti renkami ir Respublikos Prezidentu.

Taigi visy Lietuvoje jsteigty ir veikianéiy teismy teis¢jai (Konstitucinio Teismo,
bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy teiséjai) ir asmenys, nurodyti Kons-
titucijos 141 straipsnyje, kol eina Sias pareigas, neturi pasyviosios rinkimy teisés Res-
publikos Prezidento ir Seimo rinkimuose (taikomas pareigy nesuderinamumo rinkimy
cenzas), taciau turi pasyviaja rinkimy teise savivaldybiy taryby nariy rinkimuose (parei-
gy nesuderinamumo cenzas netaikomas).

Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarime® buvo atskleistas dar vienas
konstitucinis pasyviosios rinkimy teisés ribojimas Respublikos Prezidento ir Seimo rin-
kimuose, kurio specifika ta, jog jis expressis verbis Konstitucijos tekste néra jtvirtintas,
buvo suformuluotas Konstitucinio Teismo nutarime. Siame nutarime buvo konstatuota,
kad i§ Konstitucijos implicitiskai kyla pasyviosios rinkimy teisés Seimo ir Respublikos
Prezidento rinkimuose apribojimas, t. y. kad Respublikos Prezidentu, Seimo nariu nie-
kada (iki gyvos galvos, negrjztamai) negali biiti renkamas asmuo (jis neturi pasyviosios
rinkimy teisés), kuris uz priesaikos sulauzyma, Siurksty Konstitucijos pazeidima ar nusi-
kaltima, kuriuo kartu buvo Siurks¢iai pazeista Konstitucija, sulauzyta priesaika, apkaltos
proceso tvarka buvo paSalintas i§ uzimamy pareigy** ar buvo panaikintas jo Seimo na-
rio mandatas. Konstitucinis Teismas suteike prioriteta ne asmens teisei biiti renkamam,
rinkéjy nuomonés raiskos laisvei rinkimuose, o vieSajam, valstybés interesui, kad visos
valstybés valdzig jgyvendinancios institucijos biity sudaromos tik i$ tokiy pilieciy, kurie
be islygy paklista Konstitucijai, kurie, eidami savo pareigas, besalygiskai vadovaujasi
Konstitucija, teise, Lietuvos valstybés interesais.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuluotos nuostatos ne tik dél fiziniam
asmeniui taikomy rinkimy cenzy, bet pripazinta, kad reguliuojant rinkimy santykius gali

32 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2004,
Nr. 85-3094.

33 Ibid.

34 Respublikos Prezidento, Konstitucinio Teismo pirmininko ir teisé¢jo, Auksciausiojo Teismo pirmininko ir
teiséjo, Apeliacinio teismo pirmininko ir teiséjo pareigy.
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biti nustatomi ir specialiis (pagal savo pobudi i$ esmés procediiriniai) reikalavimai —
surinkti tam tikrg skai¢iy parasy ar sumokéti tam tikra rinkimy uzstata, kuriuos jvykdes
(atitinkantis) asmuo gali kandidatuoti j parlamento narius; rinkimai yra atsakingas poli-
tinis procesas, todél pripazjstamas pagrjstu reikalavimas, kad pretendentai j parlamento
narius jrodyty turintys tam tikra politing visuomenés paramg arba (ir) savo ketinimy
pagristuma laiduoty tam tikru (protingu) finansiniu jsipareigojimu®. Tai taip pat labai
svarbus aspektas, susij¢ su visuotinés rinkimy teisés principu jgyvendinant pasyviaja
rinkimy teise.

Visuotinés rinkimy teisés principo sampratos aspektu svarbiis Konstitucinio Teis-
mo baigiamieji aktai, kuriuose jis formuluoja oficialigjg konstitucing doktrina, susijusia
su reikalavimais, keliamais ne tik fiziniam asmeniui, siekian¢iam jgyvendinti pasyviaja
rinkimy teisg, bet ir kolektyviniam subjektui, kad $is galéty kelti kandidaty sarasa rinki-
muose. Tai aktualu tais atvejais, kai rinkimuose kandidatais saves iskelti pavieniai fizi-
niai asmenys negali, o gali buti keliami iSimtinai tik kandidaty sarasai, kuriuos gali kelti
kolektyviniai subjektai. Taigi Siuo atveju nepakanka, kad fizinis asmuo, siekiantis jgy-
vendinti savo pasyviaja rinkimy teise, atitikty Konstitucijoje ir jai nepriestaraujanciuose
Istatymuose jtvirtintus rinkimy cenzus. Atitinkamus jstatymuose nustatytus reikalavi-
mus, kad galéty kelti kandidaty sarasa rinkimuose, turi atitikti ir kolektyvinis subjektas.
IS Konstitucinio Teismo jurisprudencijos matyti, kad jstatymy leid¢jas turi diskrecija
nustatydamas tokius reikalavimus; be to, tam tikri reikalavimai kolektyviniam subjektui
turi buiti nustatyti, kiti gali, bet neprivalo, biiti nustatyti.

Konstitucinis Teismas*® akcentavo, jog tuo atveju, kai rinkimuose taikoma vien
proporciné rinkimy sistema, negali biiti nustatyta, kad teis¢ kelti kandidaty sgrasus turi
iSimtinai tik politinés partijos, nes tada i§ dalyvavimo rinkimuose biity nepagrjstai eli-
minuoti kiti kolektyviniai subjektai, t. y. politinés organizacijos, o asmeny, nesanciy
politiniy partijy nariais ir nesusaistyty jokiais rysiais su jokia politine partija galimybés
igyvendinti savo pasyviaja rinkimy teis¢ biity neproporcingai pasunkintos, palyginti su
asmeny, esanc¢iy politiniy partijy nariais ar susisais¢iusiy su kuria nors politine partija
kitokiais, ne formalios narystés, rySiais, galimybémis. Taigi pasirinkus vien proporcine
rinkimy sistema, istatyme turi biti jtvirtinta ne tik politiniy partijy teis¢ dalyvauti rin-
kimuose, bet ir nustatyta tai, kokie kiti kolektyviniai subjektai (nustatyti reikalavimai,
kuriuos atitinkantys kiti kolektyviniai subjektai), kurie néra politinés partijos, gali da-
lyvauti ir turi teis¢ kelti kandidatus rinkimuose j politines atstovaujamasias institucijas
pateikdami savo kandidaty sgrasus. Jtvirtinant politiniy organizacijy teis¢ pateikti kandi-
daty saraSus, furi biiti nustatyti tam tikri specialiis reikalavimai, kuriuos jos turi atitikti,
kaip antai: tokias politines organizacijas gali steigti tik asmenys (tam tikras jy skaicius),
turintys aktyviajg rinkimy j konkrecig institucijg teise ir kt.” Pavyzdziui, Konstitucinis

35  Placiau ziuréti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés Zinios.
2008, Nr. 114-4367.

36  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkricio 9 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2010,
Nr. 133-6800; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2011, Nr. 58-2771.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkricio 9 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2010,
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Teismas pazyméjo, kad savivaldybiy taryby rinkimams vykstant vien tik pagal propor-
cing rinkimy sistema nebiity konstituciskai nepagrijstas toks reikalavimas, kai toli grazu
ne bet koks (ne bet kokiems tikslams sukurtas) susivienijimas galéty sudaryti kandidaty
1 savivaldybiy taryby narius sgrasg — jstatymu gali buti nustatyti tam tikri kriterijai,
susije su atitinkama saraSa sudarancio ir pateikiancio registruoti susivienijimo, kuris
néra politiné partija, veiklos teritorija (pavyzdziui, kad ji apimty atitinkama Lietuvos
Respublikos teritorijos administracinj vienetg); susivienijimai (asociacijos), kurie pagal
istatyma turi turéti teis¢ sudaryti minétus sarasus, gali biiti sukuriami tam tikriems savi-
valdybiy taryby rinkimams, bet jie, jeigu tai buity nustatyta jstatyme, gali buti ir nuolat
veikiantys?.

2.2. Lygi rinkimy teisé

Konstitucinis Teismas 2008 m. spalio 1 d. nutarime apibrézé lygios rinkimy teisés
principo sampratg: ,,lygios rinkimy teisés principas reiskia, kad organizuojant ir vykdant
rinkimus visi rinkéjai turi baiti traktuojami vienodai, kiekvieno rinkéjo balsas yra lygia-
vertis bet kurio kito rinkéjo balsui ir turi vienoda reikSme nustatant balsavimo rezulta-
tus.* Siame nutarime buvo akcentuota, kad ,,visy pirma* §is principas taikytinas jgyven-
dinant aktyviaja rinkimy teis¢. Galbiit dél to lygios rinkimy teisé€s principas atskleistas
per aktyviosios rinkimy teisés prizme, neatskleidziant Sio principo turinio elementy, tie-
siogiai susijusiy su pasyvigja rinkimy teise. Pazymétina, kad véliau — 2011 m. geguzés
11 d. nutarime®’, Konstitucinis Teismas jau akcentavo, kad pagal Konstitucijg jstatymu
reguliuojant rinkimy santykius turi bati uZtikrinta lygi visy rinkéjy aktyvioji rinkimy
teisé (teisé balsuoti, t. y. teisé rinkti), taip pat lygi visy kandidaty pasyvioji rinkimy teisé
(teisé buiti rinkimuose registruojamu kandidatu, t. y. teisé biiti renkamam). Konstitucinis
Teismas lygios rinkimy teisés principa kildina ne tik i§ Konstitucijos 55 straipsnio 1
dalies, 78 straipsnio 2 dalies, 119 straipsnio 2 dalies, kuriose §is principas yra jtvirtintas
expressis verbis, Teismo nuomone, lygi kandidaty pasyvioji rinkimy teis¢ itvirtinta ir
Konstitucijos 34 straipsnio 2 dalyje, kurioje jtvirtinta konstituciné teis¢ buti renkamam
(pasyvioji rinkimy teis¢). Pazymétina, kad lygios rinkimy teisé€s principas neatsieja-
mai susij¢s su konstituciniu asmeny lygiateisiSkumo principu, jtvirtintu Konstitucijos
29 straipsnyje, skelbianciu, kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar
pareiglinams visi asmenys lygls; zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegi-
ju dél jo lyties, rases, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy
ar paziiiry pagrindu. Taigi nei aktyvioji, nei pasyvioji rinkimy teisés negali biti riboja-
mos Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintais pagrindais.

Nr. 133-6800; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas. Valstybés zi-
nios. 2011, Nr. 58-2771. (Pavyzdziui, rinkimy j Europos Parlamentg atveju ne tik Lietuvos Respublikos, bet
ir kity nuolat gyvenanciy Lietuvoje Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciai.)

38  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2007, Nr. 19-
722; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011,
Nr. 58-2771.

39  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2011,
Nr. 58-2771.



Socialiniy moksly studijos. 2013, 5(1): 215-234.

227

Analizuojant Konstitucinio Teismo baigiamuosius aktus, i$skirtina keletas lygios
rinkimy teisés principo turinio, sampratos aspekty, kurie susij¢ su: 1) rinkimy rezultaty
nustatymu; 2) kandidaty kélimu proporcinéje rinkimy sistemoje; 3) rinkimy slenksciy
dydziu, kai keliami kandidaty sarasai; 4) informacijos apie kandidatus vieSu paskelbimu
rinkéjams.

Né viena rinkimy sistema neuztikrina, kad nustatyti rinkimy rezultatai atspindés
kiekvieno rinkimuose dalyvavusio rinkéjo balsg ir kad kiekvienas kandidatas, uz kurj
balsavo bent kiek rinkéjy, dalyvaus skirstant mandatus, bet svarbu, kad ji nebiity palanki
tik kai kuriems pasyviaja rinkimy teis¢ jgyvendinantiems subjektams ir kad nebiity su-
daroma prielaidy neatspindéti daugumos rinkéjy valios*. Nors visy rinkéjy balsai yra ly-
giaverciai, tac¢iau lygi aktyvioji rinkimy teisé nereiskia, kad kiekvieno rinkéjo balsas turi
ir gali turéti identiska poveikj galutiniams rinkimy rezultatams, lygi pasyvioji rinkimy
teisé nereiskia, kad kiekvienas, kurio kandidatiira buvo iSkelta rinkimuose, bus iSrinktas,
gaus mandatg. Lygi rinkimy teisé savaime nereiskia rezultaty lygybés, rinkimuose gali
atsirasti vadinamyjy ,,prarasty” balsy, taip pat kandidaty, kurie nebus isrinkti.

Rinkimams vykstant pagal proporcing rinkimy sistema yra sudaromos viena ar ke-
lios daugiamandatés apygardos, kuriose varzosi j politiniy partijy (ar kity kolektyviniy
subjekty) sudaromus kandidaty sarasus jraSyti kandidatai, pagal mazoritaring rinkimy
sistemg vienmandatése rinkimy apygardose kandidatuoja pavieniai kandidatai; vadina-
moji misri rinkimy sistema jungia proporcing ir mazoritaring rinkimy sistemas*!. Pro-
porciné rinkimy sistema — tai tokia sistema, kai kandidatais negali biiti iSkelti pavieniai
asmenys, nejrasyti j kandidaty sarasus; esant misriai rinkimy sistemai, dvi atskiros rin-
kimy sistemos, proporciné ir mazoritaring, jungiamos nekeiciant pagrindinio jy pozymio,
t. y. pavieniai kandidatai varzosi tik vienmandatése rinkimy apygardose, o j politiniy par-
tijy (ar kity kolektyviniy subjekty) sudaromus kandidaty saraSus jrasyti kandidatai — tik
daugiamandatése apygardose*.

Konstitucinis Teismas 2011 m. geguzés 11 d. nutarime konstatavo, kad lygios rin-
kimy teisés principas yra pazeidziamas, jeigu savivaldybiy taryby rinkimuose pasirin-
kus vien proporcing rinkimy sistemg leidziama asmenims, jra§ytiems j politiniy partijy
(ar kity kolektyviniy subjekty) sudaromus kandidaty sarasus, rinkimuose daugiaman-
datése rinkimy apygardose varzytis ne tarpusavy, o su pavieniais asmenimis, nejrasy-
tais | kandidaty saraSus, t. y. jeigu pavieniai asmenys, nejraSyti i kandidaty sarasus,
daugiamandatéje rinkimy apygardoje gali iSsikelti kandidatais ir rinkimuose varzytis su
kandidaty sgrasais.

40  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011,
Nr. 58-2771.

41 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2010,
Nr. 133-6800; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2011, Nr. 58-2771.

42 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés zZinios. 2007, Nr. 19-
722; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011,
Nr. 58-2771.



228

Indré Pukanasyté. Rinkimuy teisés principai Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

Kitas lygios rinkimy teisés principo aspektas, sietinas su pasyviaja rinkimy teise ir
atskleistas Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, susijes su rinkimy slenksciais, kai
rinkimai vyksta vien tik pagal proporcing arba misrig rinkimy sistemas. Konstitucinis
Teismas 2011 m. geguzés 11 d. nutarime pazyméjo, kad rinkimy slenkstis paprastai
yra nustatomas siekiant i§vengti didelio renkamos atstovaujamosios institucijos susis-
kaldymo | smulkias frakcijas (grupes), uztikrinti jos stabilumg. [statymy leidéjas turi
placig (tac¢iau ne absoliucig) diskrecijg pasirinkti renkamos atstovaujamosios institucijos
rinkimy rezultaty nustatymo ir mandaty skirstymo biidus, jtvirtinti vadinamuosius rin-
kimy slenkscius pasyviaja rinkimy teis¢ jgyvendinantiems subjektams, t. y. nustatyti,
kad jie gali dalyvauti skirstant mandatus tik gave tam tikrg jstatymo nustatyta rinkéjy
balsy skaiciy, kuris gali biiti: 1) arba tam tikra i§ anksto Zinoma rinkimuose dalyvavusiy
rinkéjy balsy procentiné iSraiska, 2) arba tam tikras rinkéjy balsy skai¢ius, nustatomas
apskai¢iavus rinkimuose j atstovaujamaja institucijg dalyvavusiy rinkéjy balsus. Kons-
titucinis Teismas suformulavo keletg reikalavimy rinkimy slenks¢io nustatymui, kuriy
nesilaikant biity pazeistas lygios rinkimy teisés principas jgyvendinant pasyviaja rinki-
muy teis¢: 1) rinkimy slenkstis renkant atstovaujamaja institucija neturi biti toks didelis,
kad sudaryty prielaidas neatspindéti jvairiy rinkéjy interesy; 2) negali buti ignoruojami
esminiai rinkimy dalyviy skirtumai ir jtvirtintas vienodas rinkimy slenkstis i§ esmés
skirtingiems pasyviaja rinkimy teise igyvendinantiems subjektams; 3) negali biiti nusta-
tytas skirtingas rinkimy slenkstis i§ esmés vienodiems pasyvigja rinkimy teis¢ igyven-
dinantiems subjektams. Yra esminis skirtumas tarp politiniy partijy kandidaty sarasy ir
partijy jungtiniy kandidaty sarasy, nes vieng jy sudaro partija, o kitg — partijos, sujung-
damos savo kandidaty saraSus, todél savivaldybiy taryby rinkimuose Siems subjektams
gali biiti nustatytas skirtingas rinkimy slenkstis — 4 procenty rinkimuose dalyvavusiy
rinkéjy balsy rinkimy slenkstis partijy kandidaty sagraSams ir 6 procenty rinkimuose da-
lyvavusiy rinkéjy balsy rinkimy slenkstis partijy jungtiniams kandidaty sarasams, tokie
rinkimy slenksciai néra per dideli, nesudaro prielaidy rinkimuose neatspindéti jvairiy
rinkéjy interesy.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atskleisti ir lygios rinkimy teisés principo
turinio aspektai, susij¢ su informacijos apie kandidatus vieSu paskelbimu rinkéjams®.
Pirmasis toks aspektas susijes su asmens, siekiancio jgyvendinti pasyvigja rinkimy teise,
pareiga paciam viesai rinkéjams paskelbti svarbius savo gyvenimo faktus, informacija
apie save, kuri laikytina negatyvia tokio asmens atzvilgiu*, ta¢iau svarbi rinkéjams ap-
sisprendziant dél kandidato tinkamumo renkamoms pareigoms. Antrasis Konstitucinio
Teismo atskleistas lygios rinkimy teisés aspektas susijes su informacijos apie kandida-
tus vieSu paskelbimu rinkéjams, tai rinkimus organizuojanciy institucijy pareiga veikti
(vieSai pateikiant informacija apie kandidatus) taip, kad §is principas nebiity pazeistas
asmenims jgyvendinant pasyviaja rinkimy teise.

43 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2011,
Nr. 141-6634.

44 Ir dél to sudaranti prielaidas silpninti kandidato galimybes lyginant su kitais kandidatais buti iSrinktam.
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2.3. Tiesioginé rinkimy teisé

Tiesioginé rinkimy teisé reiskia, kad rinkéjas balsuoja asmenisSkai, atstovai renkami
be tarpininky, tarp rinkéjo ir kandidato néra jokiy tarpiniy institucijy, rinkéjas balsuo-
ja tiesiogiai uz kandidatg j renkamg institucijg. Konstitucinis Teismas 2008 m. spalio
1 d. nutarime pazymejo, jog ,.tiesioginés rinkimy teisés principas reikalauja, kad Sei-
mo nariai biity renkami be tarpininky®; taip pat buvo akcentuota, kad ,,visy pirma“ §is
principas taikytinas jgyvendinant aktyvigjg rinkimy teis¢. Dél pastarojo teiginio galima
diskutuoti, nes tiesioginés rinkimy teisés principas, kaip ir kiti rinkimy teisés principai,
labai svarbus ir pasyvigja rinkimy teis¢ jgyvendinantiems asmenims. Rinkimy teisés
principy pazeidimai ir nesilaikymas jgyvendinant aktyvigja rinkimy teis¢ gali reiksti,
kad pazeidziama ir pasyvioji rinkimy teisé, nes Sios teisé€s tarpusavyje yra glaudziai su-
sijusios. Konstitucinis Teismas, atskleisdamas tiesioginés rinkimy teisés principo turinj,
konstatavo®, kad ,,jstatymy leid¢jas, reguliuvodamas rinkimy santykius, negali nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, kuris sudaryty prielaidas uz rinkéja balsuoti kitam asmeniui
(nebent rinkéjas Sios savo konstitucinés teisés dél sveikatos biiklés negaléty jgyvendinti
pats). Si nuostata negali biiti suprantama, kad jeigu dél sveikatos biklés asmuo pats
negali uzpildyti rinkimy biuletenio, tai uz ji gali balsuoti ir savo valig gali iSreiksti kitas
asmuo; Si nuostata turéty biiti suprantama taip, kad jeigu dél sveikatos buklés asmuo
negali uzpildyti rinkimy biuletenio, jam jj uzpildyti (techniskai) gali padéti kitas as-
muo, bet valia turi buti iSreikSta asmens, kuris dél sveikatos biiklés negali pats uzpildyti
biuletenio, ir Siuo atveju laikoma, kad balsuoja pastarasis asmuo, o ne tas, kuris padeda
uzpildyti rinkimy biuletenj. Pazymétina, kad kai kuriose $alyse, pavyzdziui, Lenkijoje,
numatyta galimybé balsuoti pagal jgaliojima.

Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkricio 5 d. iSvadoje pazymeéta, kad jstatymy lei-
déjas pagal Konstitucijg turi pareigg jstatymu nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris
uztikrinty, kad rinkéjai balsuoty asmeniskai; asmeninis (tiesioginis) balsavimas — viena
i$ lemiamy laisvo rinkéjy valios reiskimo garantijy; rinkéjams, negalintiems nustaty-
ta dieng atvykti j rinkimy apylinke dél ligos, negalios, jkalinimo, vykdomy tarnybos
uzduociy, taip pat dél iSvykos ar kity asmeniniy priezas¢iy, biity uztikrinama galimy-
bé pareiksti savo valig rinkimuose; jstatymy leidéjas turi konstitucing pareigg nustatyti
tokj teisinj reguliavima, kad pilie¢iai, negalintys balsuoti rinkimy dieng, turéty galimybe
savo konstitucing teis¢ jgyvendinti kitu metu. Tai suponuoja biitinybg jstatyme nustatyti
ir kitokias balsavimo formas (kurios gali kelti didesne rizika, kad bus piktnaudziaujama,
bus iskreipta tikroji rinkéjy valia), ne tik balsavima rinkimy apylinkéje. Viena i§ tokiy
formy — balsavimas pastu. Konstitucinis Teismas pazymejo, kad, reguliuojant su balsa-
vimu pastu susijusius santykius, reikia atsizvelgti ne tik j teisinius veiksnius, bet ir j vi-
suomengs politinés kultiiros ypatumus, pilietinés brandos lygj, visuomenés mentaliteta,
kitus socialinius veiksnius*.

45  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i$vada. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 163-
5955; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2008,
Nr. 114-4367.

46 1 siuos, taip pat ir kitus veiksnius atsizvelgtina ir sprendziant dél kity balsavimo formy pasirinkimo, jy jtei-
sinimo, pavyzdziui, balsavimo pagal jgaliojima, balsavimo internetu ir kt.
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Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Konstitucijoje jtvirtintas tiesioginiy rinkimy
principas, reikalaujantis, kad savivaldybiy taryby narius rinkty rinkéjai, o ne kokios nors
ju balsavimo pagrindu suformuotos ,.tarpinés* institucijos (rinkiky kolegijos ar pan.)*’.

Sios nuostatos mutatis mutandis taikytinos ir Seimo, Respublikos Prezidento, Euro-
pos Parlamento rinkimams. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje*® ne kartg pabrézta,
kad nei vien proporcing, nei vien mazoritariné rinkimy sistemos, nei misri rinkimy sis-
tema, kai yra derinami tam tikri proporcinés ir mazoritarinés rinkimy sistemy elementai,
negali biiti laikomos pazeidzianc¢iomis Konstitucijoje jtvirtintg tiesioginiy rinkimy prin-
cipa. I$ Konstitucinio Teismo jurisprudencijos matyti, kad tai, jog proporcinéje rinkimy
sistemoje (o misrioje rinkimy sistemoje toje dalyje, kurioje mandatai paskirstomi pagal
proporcinés rinkimy sistemos principus) patys saves kandidatais rinkimuose negali i§-
kelti pavieniai asmenys, o kandidaty sarasus gali sudaryti ir kelti tik politinés partijos ir
kiti kolektyviniai subjektai, kad rinkéjai neturi galimybés balsuoti uz pavienius kandi-
datus tiesiogiai, o gali balsuoti tik uz politiniy partijy ir kity kolektyviy subjekty suda-
rytus ir iSkeltus kandidaty sgraSus, néra ir negali biiti laikoma tiesioginés rinkimy teisés
principo pazeidimu. Politinés partijos ir kiti kolektyviniai subjektai, pagal Konstitucija
ir jstatymus turintys teis¢ kelti kandidaty sgrasus, nelaikomi tarpinémis institucijomis
tarp rinkéjo ir rinkimuose iSkelty kandidaty.

2.4. Slaptas balsavimas

Konstitucinis Teismas 2008 m. spalio 1 d. nutarime konstatavo, kad ,,slapto balsa-
vimo principas reikalauja sudaryti tokias salygas rinkéjo valiai balsavimo metu pareiks-
ti, kad niekas negaléty jo kontroliuoti, daryti jtakos jo pasirinkimui ar kitaip kliudyti
laisvai ir nevarzomai reiksti savo valios®, taip pat buvo akcentuota, kad $is principas
,.Visy pirma‘“ taikytinas jgyvendinant aktyvigjg rinkimy teise¢. Konstitucinis Teismas
2004 m. lapkricio 5 d. iSvadoje pazymejo, jog ,.istatymy leidéjas pagal Konstitucija turi
pareiga jstatymu nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrinty, kad rinkéjai balsuoty
asmeniskai ir slaptai, kad balsavimo metu nebuty galima paveikti rinkéjy valios ir jos
kontroliuoti®; jstatymy leidéjas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris sudary-
ty prielaidas uz rinkéja balsuoti kitam asmeniui (nebent rinkéjas §ios savo konstitucinés
teisés dél sveikatos buklés negaléty jgyvendinti pats). Konstitucinio Teismo jurispru-
dencijoje slapto balsavimo principo jgyvendinimas visy pirma siejamas su pozityvia
valstybés pareiga — imtis priemoniy, kurios uztikrinty, garantuoty tinkamas $io principo
igyvendinimo salygas. Néra visiskai aisku, koks tiksliai yra cituotosios nuostatos, jog

47  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 19-
722.

48  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés Zzinios. 2007,
Nr. 19-722; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2008,
Nr. 114-4367; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas. Valstybés zi-
nios. 2010, Nr. 133-6800; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas.
Valstybés zinios. 2011, Nr. 58-2771.
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teisinis reguliavimas turi uztikrinti, kad ,,rinkéjai balsuoty asmeniskai ir slaptai®, turi-
nys: ar tai suponuoja rinkéjo pareigg balsuoti slaptai, ar balsuoti slaptai yra rinkéjo teisé.
Manytina, kad Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje expressis verbis néra nustatyta
pareiga rinkéjui balsuoti slaptai. Be to, pazymétina, kad balsuoti slaptai gali biiti nejma-
noma dél objektyviy priezaséiy, kurias Konstitucinis Teismas laiko pateisinamomis —
jeigu rinkéjas dél sveikatos biiklés negali uzpildyti rinkimy biuletenio, jam padéti gali
kitas asmuo, §iuo atveju rinkéjo valia tampa zinoma kitam asmeniui. Balsavimas slaptai
neatsicjamai susij¢s su balsavimu asmeniSkai, kai draudziama bet kokia forma kontro-
liuoti, kaip balsuoja rinkéjas.

2.5. Laisva rinkimuy teisé

Kaip minéta, Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog Konstitucijoje jtvirtintas
konstitucinis demokratiniy ir laisvy rinkimy principas*. Konstitucijos tekste laisvos rin-
kimy teisés principas néra expressis verbis suformuluotas, jis kyla implicitiSkai. Atsi-
zvelgdami | Konstitucinio Teismo jurisprudencijg, galime skirti du laisvo rinkimy teisés
principo jgyvendinant aktyviaja rinkimy teis¢ aspektus: 1) rinkéjo galimybe laisvai su-
siformuoti nuomong ir 2) rinkéjo teis¢ laisvai pareiksti savo valig rinkimuose. Pirma-
sis aspektas susijes su konstitucine teise gauti informacijg. Kad rinkéjai galéty laisvai
susiformuoti nuomong apie kandidatus, apsispresti, uz kurj kandidata balsuoti, jie turi
gauti galinCig jiems buti reikSmingg informacija apie kandidatus. Visuomenés intere-
sas biiti informuotai ypa¢ svarbus politiniy atstovaujamuyjy institucijy rinkimy procese;
rinkimy procese turi biiti sudarytos realios galimybés rinkéjams, sprendziantiems dél
kandidato tinkamumo, gauti informacijg apie svarbius tokio asmens gyvenimo faktus,
galincius turéti reikSmes atstovaujant rinkéjy interesams ir tvarkant vieSuosius reikalus;
pavyzdziui, rinkéjui reik§minga informacija laikytina informacija, kad siekiantis bati is-
rinktas asmuo jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu (sprendimu) buvo pripazintas kaltu deél
nusikalstamos veikos; reik§minga informacija gali biti kandidaty rinkimuose pateikti
atitinkami duomenys apie turta, pajamas, privacius interesus®. Antrasis laisvo rinkimy
teisés principo jgyvendinant aktyviaja rinkimy teis¢ aspektas reiskia, kad rinkimuose
rinkéjai turi teis¢ ir realig galimybe pasirinkti i§ keliy kandidaty, balsavimo metu jie
galéty laisvai ir nekontroliuojami pareiksti savo valig (Konstitucinio Teismo 2010 m.
lapkricio 9 d. nutarimas); pati Konstitucijoje jtvirtinta aktyvioji rinkimy teisé reiskia ir
asmeny galimybe¢ dalyvauti atitinkamy vieSosios valdzios institucijy rinkimuose lais-
vai pasirenkant, uz kurj i$ iSkelty kandidaty ar kuriuos kandidatus balsuoti®'. Rinkéjy

49  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2004,
Nr. 85-3094.

50  Placiau ziaréti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas. Valstybés
zinios. 2011, Nr. 141-6634; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. kovo 29 d. nutarimas.
Valstybés zinios. 2012, Nr. 40-1973.

51  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2008, Nr. 114-
4367.
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balsy tiesioginis ar netiesioginis pirkimas, taip pat tokia rinkimy kampanijos praktika,
kai rinkéjai yra dovanomis ar kitokiu atlyginimu skatinami dalyvauti arba nedalyvauti
rinkimuose ir / arba balsuoti uz arba pries§ vieng ar kitg kandidata, prilyginama rinké-
ju papirkinéjimui, reiSkian¢iam, kad i$ rinkéjy atimama teisé laisvai, patiems pareiksti
savo tikrajg valig rinkimuose.

Laisvos rinkimy teisés principas jgyvendinant pasyvigja rinkimy teis¢ reiskia
inter alia tai, kad rinkimuose dél mandato varzomasi laisvai ir sgziningai (Konstitucinio
Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas). Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje at-
skleistas dar vienas labai svarbus laisvos rinkimy teisés principo jgyvendinant pasyviaja
rinkimy teis¢ aspektas — jeigu rinkimai vyksta vien pagal proporcing rinkimy sistema,
asmuo, norintis jgyvendinti savo pasyviajg rinkimy teis¢, negali biiti veréiamas dalyvau-
ti rinkimuose biidamas jtrauktas iSimtinai tik j kurios nors politinés partijos kandidaty
sarasa. Asmuo turi turéti galimybe biiti renkamas neremiamas jokios politinés partijos,
t. y. budamas jrasytas ne j kurios nors politinés partijos kandidaty sarasa, o | kito ko-
lektyvinio subjekto, kuris néra politiné partija, sudaryta kandidaty sarasa; nes asmuo,
siekdamas jgyvendinti savo pasyvigja rinkimy teise¢, negali bliti verciamas tapti politinés
partijos nariu arba susisaistyti su politine partija kitokiais — ne formalios narystés — ry-
Siais.

I$vados

1. Konstitucijoje expressis verbis jtvirtinti 4 rinkimy teisés principai: visuoting,
lygi, tiesioginé rinkimy teisé, slaptas balsavimas, taciau i§ Konstitucinio Teismo ju-
risprudencijos matyti, kad Konstitucijoje yra jtvirtinti ir Kiti rinkimy teisés principai,
kuriy baigtinio sgraso Konstitucinis Teismas nepateikia. Pagrindiniais konstituciniais
rinkimy teisés principais, kuriy samprata Konstitucinis Teismas atskleidé placiausiai,
laikytini visuotinés, lygios, tiesioginés, laisvos rinkimy teisés, slapto balsavimo rinkimy
teisés principai.

2. Konstituciniy rinkimy teisés principy turinys Konstitucijos tekste expressis
verbis néra atskleistas; jy sampratg, atskirus turinio elementus Konstitucinis Teismas
atskleidzia byla po bylos, kiekvienoje byloje atskleisdamas tokig konstitucinio rinkimy
teisés principo turinio dalj, kiek tai biitina, kad bty teisingai iSspresta konkreti konsti-
tucinés justicijos byla.

3. Konstituciniai rinkimy teisés principai taikytini ne tik renkant nacionalines po-
litines atstovaujamasias institucijas, taciau ir Europos Parlamenta — Europos Sajungos
politing atstovaujamajg institucija.

4. Konstituciniai rinkimy teisés principai svarbiis jgyvendinant tiek aktyviaja, tiek
pasyviagja rinkimy teises. Konstituciniai rinkimy teisés principai yra tie kriterijai, ku-
riais remiantis vertinamas rinkimy demokratiskumas, rinkimy rezultaty teisétumas, tai,
ar politinés atstovaujamosios institucijos suformuotos tinkamai, ar néra pazeidziamos
konstitucinés asmens teisés rinkti ir buti iSrinktam, vertinamas teisinio reguliavimo, reg-
lamentuojancio kiekvieng rinkimy etapa, konstitucingumas.
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THE PRINCIPLES OF ELECTORAL LAW IN THE JURISPRUDENCE
OF THE CONSTITUTIONAL COURT

Indré Pukanasyté

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. 1his paper aims to find an answer to the questions of what principles of electoral

law are entrenched in the Constitution of 1992; what is their content and importance. In
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the Constitution expressis verbis are entrenched four principles of Parliamentary, Presidential
and Municipal elections: universal, equal, direct suffrage and secret ballot. The Constitutional
Court has exclusive powers to construe the Constitution officially and to provide the official
concept of the provisions of the Constitution, so in order to find an answer to the above
mentioned questions it is necessary to analyse not only the text of the Constitution itself, bur
also the jurisprudence of the Constitutional Court. The jurisprudence of the Constitutional
Court reveals that not only the above-mentioned four principles, but also other principles
of electoral law, inter alia the constitutional principle of free and democratic elections,
the principle of publicity, the principle of honest competition in elections, the principle of
transparency of the election process are entrenched in the Constitution. There is no finite list
of the principles of electoral law. The analysis of the jurisprudence of the Constitutional Court
shows that the main principles, whose content was best revealed, are universal, equal, direct,
[ree suffrage and secret ballot. The content of the principles of electoral law are revealed in
the jurisprudence of the Constitutional Court case by case. In every case the Constitutional
Court reveals as much of the content of the particular principle as is necessary for the fair
resolution of the case. The constitutional principles of electoral law are applicable not only in
the elections of national representative political institutions, but also in the elections of the
European Parliament which is the representative political institution of the European Union.

The constitutional principles of electoral law are important for the implementation of
both active and passive electoral rights. These principles are the criterions on the grounds of
which the democracy of the elections and the validity of the results of the election, are assessed
and they are the criterions for assessment whether the representative political institutions are
instituted properly, whether the constitutional rights to vote and to stand for election are not
violated.

Keywords: Constitution, elections, principles of elections, Constitutional Court,
constitutional doctrine.
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