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Anotacija. 2000 m. Lietuvoje buvo priimtas Lobistinés veiklos jstatymas, kurio at-
naujinta 2003 m. redakcija galioja iki sSiol. Miisy salis prisijungé prie ty valstybiy, kuriose
lobizmas yra institucionalizuotas ir grieztai reglamentuotas specialiu jstatymu. Straipsnyje
analizuojama, kodél vis délto Lietuvoje per pastargji desimtmeti nepavyko sukurti veiks-
mingo, viesai ir skaidriai pagal jstatymu nustatytq tvarkq funkcionuojaniio interesy grupiy
ir valstybés politiky/pareigiiny squeikos teisés akty leidyboje modelio. Priezastiy yra ne vie-
na, bet, autoriaus nuomone, daugiausia lemé tai, kad nepavyko i legalaus lobizmo sistemq
organiskai integruoti asocijuoty interesy grupiy. Analizuojant uzsienio Saliy patyrimg,
ieSkoma atsakymo i klausimq, kodél Lietuvoje susiklosté paradoksali padétis — net ir suvarZius
lobizma grieztu reglamentu, jis praktikoje plétojasi pagal visai kitoki modelj, kuris yra apro-
buotas daugumoje demokratiniy pasaulio Saliy ir pagristas savireguliacija, savanorisku susi-
saistymu etikos normomis, lobisty veiklos bei jy atstovaujamy interesy viesumu ir skaidrumau.

Reiksminiai ZodZiai: lobizmas, lobistas, lobistiné veikla, lobizmo institucionalizavi-
mas teisinémis priemonémis, lobistinés veiklos jstatymas, interesy grupé, asocijuota interesy
grupe.
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Jvadas

Prabégus desimtmeciui po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje specialiu jstaty-
mu buvo institucionalizuota ir sureguliuota lobistiné veikla: 2000 m. birzZelio 27 d. buvo
priimtas Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas (toliau — 2000 m. jstatymas)';
2003 m. kovo 20 d. pasirodé jo nauja redakcija (toliau 2003 m. jstatymas)?, galiojanti
iki $iol. Taip Lietuva papildé gana neskaitlingg sarasg ty valstybiy, kuriose lobizmas yra
reglamentuotas specialiu teisés aktu.

Svarbiausias tokio zingsnio $alininky argumentas buvo siekis sumazinti korupci-
ja teisés akty priémimo procese. Kryptingas suinteresuoty asmeny poveikis teisés akty
leidybos procesui egzistavo visur ir visada. Pats savaime toks poveikis yra vertingas
demokratinio proceso atributas, nors tinkamai nereguliuojamas ir nekontroliuojamas
gali sukelti zalingus padarinius: maskuoti korupcija, neproporcingai iSplesti kai kuriy
interesy grupiy itaka, skatinti vietininkiSkumg, zinybiskuma ar separatizmg. Lobistas,
dirbantis dél komercinés naudos ar neatlygintinai, uztikrina skaidrig ir sazininga abiejy
pusiy savitarpio komunikacija ir pozicijy suderinamuma. Aiskiai iSsiskiria du demokra-
tinése sistemose aprobuoti valstybés institucijy ir interesy grupiy saveikos teisés akty
leidyboje modeliai. Vienu atveju oficialiai pripazjstama tik pagal jstatymo reikalavimus
isiregistravusiy lobisty veikla, kuri yra grieztai ir detaliai reglamentuota teisinémis prie-
moneémis. Antru atveju einama paciy minimaliausiy normy ir taisykliy nustatymo keliu,
pirmenybiskai pasikliaujant etika ir savireguliacija.

Pateikiamame straipsnyje remiamasi prielaida, jog lobizmas abiem atvejais yra tei-
sétas reiskinys, nepriklausomai nuo to, ar yra reglamentuotas jstatymu, ar ne. Lietuva,
kaip minéta, apsisprendé rinktis griezta lobistinés veiklos teisinj reguliavima. Buvo vi-
liamasi, kad jstatymu apibrézta lobistiné veikla, perduota j registruoty, legaliai ir vieSai
veikianciy, valstybés reikliai kontroliuojamy lobisty rankas, paskatins profesionaliy lo-
bisty sluoksnio susikiirima, o Sio veikla, savo ruoztu, nuskaidrins teisés akty leidybos
procesg. Autorius kelig uzdavinj Siame straipsnyje iSanalizuoti §io pasirinkimo rezul-
tatus ir jvertinti juos lobizmo raidos ir jo reglamentavimo kitose demokratinése Salyse
kontekste.

Pozitris, kad lobizmas, kaip ir bet kuris kitas socialinis reiskinys, gali biiti suvaldy-
tas specialiu teisés aktu, ,,nustatant jame lobistinés veiklos ribas‘® , buvo i§déstytas vie-
nos i§ 2000 m. jstatymo projekto autoriy dr. Ramunés Dulevi¢ienés 1997 m. surengtoje
konferencijoje ,,Interesy grupés, valdzia ir politika®. Kita vertus, toje pat konferencijoje
dr. Egidijus Kiiris kritiskai vertino perdétas viltis dirbtinai, specialiu jstatymu, jtvirtinti
Lietuvoje civilizuoto lobizmo tradicija, atkreipdamas démes;j j tai, kad daugelis, ir pir-
miausia Vakary Europos, valstybiy ,,vis dar vengia reglamentuoti lobizma kaip ypatinga
profesine veikla... Pagrindiné priezastis — racionalus poziiiris i teisés instrumentalisting

1 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 56-1644.
Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo pakeitimo jstatymas Valstybés Zinios. 2003, Nr. 35-146.

3 Interesy grupés, valdzia ir politika. Metinés konferencijos tekstai. 1997 m. lapkri¢io 21-22 d. Vilnius: Pradai,
1998, p. 105.
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funkcija, kuriuo vadovaujantis, jstatymais ne tiek planingai ar chaotiSkai, bet samonin-
gai ir kryptingai reformuojami socialiniai santykiai ir socialinés veiklos formos.** 2002 m.
iséjusioje monografijoje ,,Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos* I. Staniulyté kélé
klausima, kad kai kurios lobistinés veiklos reguliavimo jstatymo nuostatos gali priesta-
rauti Lietuvos Respublikos Konstitucijos garantuojamoms pilie¢iy teiséms, pavyzdziui,
peticijos teisei, taigi nepagrijstai apriboti nevyriausybinio sektoriaus veiklos galimybes®.
2005 m. Lietuvos interesy grupiy sistema, lobizmo organizacija, lobisty veiklos ypatu-
mus ir jy poveikio valdzios sprendimams veiksminguma tyré profesoriai i§ JAV Ronal-
das J. Hrebenaras (Jutos universitetas) ir C. Thomas (Pietry¢iy Aliaskos universitetas)
su grupe pagalbininky. Jie apibendrino Lietuvos lobizmo biiklg prabégus mazdaug pen-
keriems metams po jo jteisinimo ir institucionalizavimo. Apibendrindami §io tyrimo
iSvadas, R. Hrebenaras, McBethas ir B. Morganas konstatavo, jog Lietuvos lobizmo
sistema esanti gana primityvi, lobisting bendruomeng sudaro vos saujelé lobisty ir pora
nedideliy lobistiniy bendroviy. Lietuviskas interesy atstovavimas yra grindziamas as-
meninémis pazintimis ir korupcinémis schemomis, tuo tarpu moderniomis, jmantriomis
lobizmo technologijomis vietinés interesy grupés nesinaudoja’. A. LukoSaitis straipsny-
je ,,Lobizmas uzsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos
problemos*’ daro i$vada, kad teiséta (autorius nurodo, kad jo straipsnyje teisétu lobiz-
mu laikoma registruoty lobisty veikla, neteisétu — neregistruoty lobisty veikla) lobistine
veikla Lietuvoje menkai prigijo dél, pirma, netinkamai parinkty teisinio reguliavimo
priemoniy ir, antra, nepalankaus sociokultirinio konteksto. Straipsnyje pabréziamas
lobistinés veiklos tradicijy stygius, negatyvios visuomenés reakcijos j lobizmg ir inte-
resy grupiy veikla, teisinio reguliavimo efektyvumo problemos, kurios, A. Lukosaicio
manymu, visiSkai néra koreguojamos pagal iSryskéjusias aktualijas, taip pat vyraujantis
pavaldinio tipo politinés kultiiros tipas, aukstas korupcijos lygis ir kiti veiksniai, kuriy
visuma bandymus institucionalizuoti lobizmg teisinémis priemonémis paverté deklara-
tyvius. ,,Taciau tai nereiskia, kad lobizmo nereikia institucionalizuoti teisinémis ir, kas
netgi svarbiau, kulttirinés indoktrinacijos priemonémis. Kai kada tiesiog biitina pirmiau
isteigti demokratines institucijas, ir tik dél jy veikimo formuojasi atitinkamos vertybés,
t. y. institucijy veikima palaikanti politin¢ kulttira, pilietinés visuomeneés ir interesy gru-
piy elgesys®, — teigia A. Lukosaitis®.

Siame straipsnyje pateikiamas tyrimas grindziamas kitokia prielaida, biitent, kad
net iSsamiausias lobizmo reguliavimas specialiai tam skirtu jstatymu, koks jis bebiity
iSsamus, preciziskas ir tobulas, yra nepajégus tinkamai ir visiems proceso dalyviams
priimtina forma subalansuoti valstybés institucijy ir pilietinés visuomenés atstovy inte-

Interesy grupés, valdzia ir politika, supra note 3, p. 130.

5 Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Moksliné redaktoré ir sudarytoja L. Andrikiené. Vilnius: Lietu-
vos teisés universitetas, 2002, p. 86—89.

6 Hrebenar, R. J.; Morgan, B. B. Lobbying in America: a reference handbook. Santa Barbara: ABC-CLIO, Inc.
California, 2009, p. 86.

7 Lukosaitis, A. Lobizmas uZsienio $alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos.
Politologija. 2011, 2(62).

8 1bid.
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resus politiniy sprendimy priémimo procese. Lobizmo formy jvairové modernioje po-
liarchingje visuomenéje yra tokia didziulé, kad joks jstatymas nepajégus jos surtiSiuoti
1 ,Hteisétas® ar ,neteisétas® ir jsprausti | griezty procediiry rémus. Neilgas teisinémis
priemonémis reglamentuojamo lobizmo Lietuvoje istorinis patyrimas, koks jis bebity
kuklus pasauliniame kontekste, tiktai patvirtina §ia taisykle.

1. Lietuvos lobizmo institucionalizavimas specialiu jstatymu

Dabartiné lietuviskojo lobizmo konfigtiracija yra uzprogramuota 2000 m. ir 2003 m.
istatymuose. 2000 m. jstatyme lobistiné veikla apibrézta kaip lobisty atlyginti veiks-
mai, darant jtaka teisékirai, kitaip tariant, legalus lobizmas i$syk buvo susiaurintas iki
komercinio lobizmo, kadangi jstatymas leido verstis lobizmu tik sutartj dél atlyginimo
su lobistiniy paslaugy uzZsakovu turin€iam ir Vyriausioje tarnybinés etikos komisijoje
(VTEK), kuri buvo jgaliota sudaryti ir tvarkyti lobisty sgrasa, taip pat kontroliuoti jy
veikla, jsiregistravusiam fiziniam ar juridiniam asmeniui. Vis délto kai kurioms interesy
grupéms jstatymas nustaté iSimtis — joms buvo leista veikti teisés akty leidybos lauke
neturint oficialaus lobisto statuso arba, kitaip tariant, be registracijos VTEK. Tokia ga-
limybé buvo suteikta asocijuotoms interesy grupéms — vieSiesiems juridiniams asme-
nims, atstovaujantiems pilietiniams ir verslo interesams. Tiesa, su iSlyga, kad i§imtis yra
taikoma tik tais atvejais, kai jos atstovauja savo nariy interesams. Toks iSskirtinumas
kélé nepasitenkinima ty lobisty, kurie jsiregistravo jstatymo nustatyta tvarka ir pagal ja
bandé imtis praktinés veiklos. Jy pozitriu, jstatymas sudaré nelygiavertes konkurenci-
nes salygas — jsiregistrave lobistai privaléjo vykdyti jvairias pareigas (atskleisti veiklos
uzsakova, pajamas ir iSlaidas, teis¢kiiros interesus etc.), kuriy i§vengdavo pelno nesie-
kiancios organizacijos’.

2003 m. jstatymo redakcijoje buvo pabandyta §j prieStaravimg susvelninti. Esminis
skirtumas, lyginant 2000 m. ir 2003 m. jstatymus, slypi ,,lobistinés veiklos* definici-
joje — naujoje redakcijoje tokiai veiklai priskiriami jau ne vien tik atlygintini lobisto
veiksmai, bet ir atlygintini, ir neatlygintini. Tai reiskia, kad uzsimota kontroliuoti ne tik
registruotus (t. y. i§ esmés komercinius) lobistus, bet visy rasiy lobisting veiklg. Taciau
su svarbia iSlyga: pagal Sio jstatymo 7 straipsnio 4 dalj asocijuoty interesy grupiy veikla
yra nelaikoma lobistine tik tuo atveju, jeigu jtakos teis¢kirai jos siekia vadovaudamosis
savo nariy bendrais interesais, t. y. tais interesais, dé¢l kuriy jos ir susibiiré | asociacija.
Tokia nuostata uzkardé kelius legaliai daryti jtakg teisékiirai tiems vieSiesiems juridi-
niams asmenims, kurie neturéjo nariy, taigi ir negaléjo atstovauti jy nesanéiy bendryjy
interesy, pavyzdziui, Laisvosios rinkos institutui (LLRI). Taciau apskritai lauktas 1Gzis
nejvyko. Asocijuotos interesy grupés gali nesunkiai apeiti lobizmo jstatyma ir siekti
jtakos teisés akty leidybai, motyvuodamos tai savo nariy bendraisiais poreikiais ir or-
ganizacijos statutu. Tuo tarpu registruoty lobisty paslaugy beveik niekam neprireikia —
minétame tyrime R. Hrebenaras ir C. Thomas nustaté, kad Lietuvoje 95 proc. realiai

9 Rasimavicius, B. Lobizmo institucijos problemos Lietuvoje. Justitia. 2001, 4-5: 40.
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atlickamy lobistiniy veiksmy vyksta ne pagal jstatymo nustatyta tvarka'’. Labai létai
formavosi profesionaliy lobisty ratas, pavyzdziui, 2006 m. lobisting veikla vykdé vos 8
registruoti lobistai!!. Vélesniais metais Sie duomenys nezymiai i8augo, bet registruoty
lobisty — fiziniy ir juridiniy asmeny — skaiéius yra vos apie dvi deSimtis.

2. Teisiskai reglamentuoto lobizmo krizé ir diskusijos dél jo
ateities

Praeito desimtmecio viduryje oficialiai jteisintas lobizmas buvo visi§kai uzgoztas
kitokiy grupiniy interesy atstovavimo teisés akty leidyboje formy. Kai kurios jy atiti-
ko 2003 m. jstatymo raidg ir dvasia, bet buvo jsiSaknijusios ir nusikalstamos schemos.
VTEK 2005 m. oficialiai konstatavo (Cia ir toliau citaty kalba netaisyta) ,.kad jmongs ir
ju vadovai, siekiantys, kad biity pakeisti, papildyti ar pripazinti negaliojanciais teisés ak-
tai, prilmami ar nepriimami nauji teisés aktai, taigi i§ esmeés vykdantys lobisting veikla,
veikia ne tiesiogiai, o per jvairias pelno nesiekiancias asociacijas. Taip jie apeina jsta-
tymy reikalavimus, susijusius su lobistinés veiklos reglamentavimu — nejsiregistruoja,
nemoka nustatyto registracijos mokescio ir pan. Be to, pelno nesiekiancios organizaci-
jos neprivalo pateikti ataskaitos apie vykdyta lobisting veikla. Taigi visuomené negau-
na svarbios informacijos apie faktiskai vykdoma poveikj jstatymy leidybai.*!* Tipiskas
pavyzdys: 2005 m. VTEK istyré, ar UAB ,,Orakulas® ir UAB ,,Top sport™ vadovai ne-
pazeidé 2003 m. jstatymo reikalavimy, kai, veikdami asociacijos ,,Lazyby organizatoriy
aljansas® vardu (bendrovés buvo aljanso narémis), sické, kad buty pakeistas Azartiniy
loSimy jstatymas. VTEK priéjo prie iSvados, kad bendroviy vadovai, veikdami kaip
asocijuotos interesy grupés nariai, jstatymo nepazeidé. ,,Lazyby organizatoriy aljanso*
asociacijos jstatuose buvo nurodyta, kad §i organizacija siekia daryti jtaka rengiant azar-
tinius loSimus reglamentuojancius teisés aktus. Taigi Siuo atveju susidurta su standarti-
niu atveju, kai nepelno organizacija protegavo savo nariy bendruosius interesus. Tokia
veikla, priminsime, pagal 2003 m. jstatymg nelaikoma lobistine ir yra visiskai teiséta'.
Savaime suprantama, oficialiai jsiregistravusiy lobisty paslaugos Sioms bendrovéms,
kaip ir praktiskai visoms kitoms, yra visi$kai nereikalingos.

Kitais atvejais asocijuoty interesy grupiy siekis apginti savo nariy bendruosius inte-
resus teisés akty leidyboje virsta banalia korupcija, nors dél suprantamy priezasciy j vie-
Sumag iskyla tik pavieniai tokio ,,lobizmo* atvejai. Bene didziausig rezonansg visuome-
néje sukélé 2004 m. iskile aiks§tén neskaidriis, menamai korumpuoti kai kuriy Lietuvos
Respublikos Seimo nariy santykiai su UAB ,,Rubicon group* jmoniy grupés akcininku,
valdybos nariu ir Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos tarybos nariu A. Janukoniu. Lie-
tuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos, tyrusios Siuos kontaktus, 2004 m.

10 JAV mokslininkai: Lietuvos interesy grupiy sistemai ir lobizmui — dar toli iki demokratiniy standarty. BNS,
2006- 07-31 pranesSimas.

11 VTEK 2006 m. ataskaita, patvirtinta 2007- 05-10 [autoriaus archyvas].

12 VTEK 2005 m. ataskaita, patvirtinta 2006-05-11 [autoriaus archyvas].

13 Ibid.
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liepos 27 d. paskelbtoje iSvadoje buvo konstatuoti daugkartiniai nelegalaus ir menamai
korumpuoto ,,lobizmo* atvejai, t. y. 2003 m. jstatymu draudziamo verslo bendrovés
savininko ir asocijuotos interesy grupés atstovo (Janukonis buvo ir toks, ir toks) jtakos
politikams darymo, kad bty priimti ar pakeisti teisés aktai. Pavyzdziui, ,,2002-08-28
A. Janukonis nurodé Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos prezidentui Vytautui Stasiii-
nui nuo asociacijos paruosti rastag Seimo nariui Vyteniui Andriukai¢iui, kad pastarasis
galéty tarpininkauti patvirtinant daugiabuciy namy apsildymo taisykles, nes su ministe-
rija néra laiko uZsiimti ir grei¢iau bus per aukstesnius lygius.“'* Kitas faktas: ,,2003 05
19 A. Janukoniui telefoninio pokalbio metu G. Steponavicius pasaké, kad liberalcen-
tristy pozicija, kad ,,toks jstatymas, kaip yra dabar, ,,nebtity”, ir paklausé A. Janukonio
,»ar blogai?*. Pastarasis atsaké, kad ,.tragiskai* ir pradéjo jtikinéti G. Steponaviciy, kad
reikia Seime atmesti Prezidento veto dél Silumos tikio jstatymo pataisy priémimo, o
pastarasis sutiko Siuo klausimu pasi$nekéti frakcijoje. G. Steponavicius uzsiming, kad
A. Janukonis galéjo anksciau duot zinig ir savo interesus iSreiksti. G. Steponavicius
pazadéjo ,,$nektelti su kolegomis ir pasvelninti situacijg“!>. Antikorupcijos komisija nu-
staté, kad ,,Seimo narys Vytenis Povilas Andriukaitis, biidamas valstybés tarnautoju,
laikotarpiu nuo 2001 01 26 iki 2003 09 19 Vilniuje tiesiogiai pazadéjo, susitaré ir per
kelis kartus priémé i§ ,,Rubicon® jmoniy grupés akcininko savo naudai didesnés negu
250 MGL vertés kysi — 95 000 lity — uz teiséta veikimg vykdant jgaliojimus — Lietuvos
Respublikos Seimo ir Vyriausybés nariy jtakojimg Lietuvos Respublikos Seime, Vy-
riausybéje, ministerijose bei savivaldybése svarstant norminiy akty projektus ir priimant
norminius aktus.“!® Neteiséto atlygio uz jtakg valdzios institucijy sprendimams gavimo
faktai (skyrési tik sumos) konstatuoti dar dviejy Lietuvos Respublikos Seimo nariy —
A. Vidziano ir V. Kvietkausko, atzvilgiu. Sis korupcijos skandalas tyliai uzgeso, Vy-
riausiajai rinkimy komisijai 2004 m. liepos 26 d. priémus sprendimg dél Seimo nariy
V. P. Andriukaicio, V. Kvietkausko ir A. Vidzitino jgaliojimy nutriikkimo jy prasymu.
Tokia baigtis reiske, kad teisine prasme liko neatsakyta j klausima, ar Sie Lietuvos Res-
publikos Seimo nariai pazeidé 2003 m. jstatyma, kuris draudzia jiems, kaip valstybés
politikams, uzsiimti lobistine veikla (2003 m. jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punktas
ir 6 straipsnio 1 punktas) ir gauti uz tai atlyginima. Kita vertus, mazy maziausiai jtartini
grupés LR Seimo nariy rySiai su asocijuotos interesy grupés nariu ir jy neoficialdis susi-
tarimai dél jtakos LR Seimo svarstomiems teisés aktams akivaizdziai atskleidé teiséto
lobizmo neveiksnuma.

2004-2006 m. buvo parengti keli lobizmo teisinj reglamentavima grieztinantys tei-
sés akty projektai. Svarbiausias buvo Lietuvos Respublikos Seimo valdybos sudarytos
darbo grupés parengtas ir 2006 m. geguzés 17 d. Seimui pateiktas Lietuvos Respublikos

14  Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcinés komisijos i§vada dél Seimo nariy Vytenio Povilo Andriukaicio,
Vytauto Kvietkausko, Eligijaus Masiulio, Gintaro Steponaviciaus, Arvydo Vidzitino, Raimundo Palaicio ir
Klemenso Rimselio galimai padaryty veiksmy, nesuderinamy su Seimo nario statusu, vertinimo, 2004-07-27
[interaktyvus]. [ziTiréta 2011-06-27]. <http://www3.lrs.It/docs3/kad4/W3 VIEWER.ViewDoc-p_int_tekst
1d=35536&p _int tv_id=4394&p_org=0.htm>.

15 Ibid.

16 Ibid.



Socialiniy moksly studijos. 2013, 5(1): 177-191.

183

lobistinés veiklos ir poveikio teisés akty leidybai istatymo projektas (toliau — 2006 m.
projektas). Esmin¢ idé¢ja yra tolesnis lobistinés veiklos reglamentavimo grieztinimas,
bitent Sioje plotméje ieSkant lietuviskojo lobizmo ateities perspektyvy. Projekto kiiréjai
sieké, kaip suformuluota pirmame straipsnyje, iSgryninti ir teisiSkai grieztai diferenci-
juoti teisétg ir neteiséta lobistines veiklas. Numatyta netgi tai, kad lobizmo stebésena
vykdys Specialiyjy tyrimy tarnyba. Kokiais esminiais bruozais 2006 m. projektas ski-
riasi nuo 2003 m. jstatymo? Pirma, patikslinama lobistinés veiklos definicija — lobizmas
Cia traktuojamas kaip kontaktai tarp lobisto ir teisés akto leidéjo teisés akty leidybos
reikalais. [statymo pavadinime ir tekste greta lobistinés veiklos minimas ir poveikis tei-
sés akty leidybai. Akivaizdu, kad projekto kiiréjai ieSko niSos asocijuoty interesy grupiy
veiklai darant jtakg politinius sprendimus jteisinti. IS esmés savokos ,,lobistin¢ veikla*
ir ,,poveikis teisés akty leidybai® 2006 m. projekte vartojamos kaip sinonimai, tiesiog
pirmoji taikoma lobisty, antroji — asocijuoty interesy grupiy kontaktams su politikais,
pareigiinais ir tarnautojais jvardinti. Antra, esmingai prapleciamas valstybés kontroliuo-
jamy lobistinés veiklos subjekty ratas. Nurodomi du lobisty tipai: lobistai konsultantai,
veikiantys uzsakovo interesais, ir jmonés lobistai, veikiantys jmonés interesais. Projekte
minimos asocijuotos interesy grupés, atstovaujancios (a) pilietiniams (aplinkos apsau-
gos, regiony, socialiniy bendruomeniy ir vartotojy) interesams ir (b) verslo (gamybos,
prekybos, profesijos ir darbo santykiy) interesams, formaliai néra traktuojamos kaip
lobistinés, jy veikla darant jtaka teisékiirai nelaikoma lobistine, jeigu yra motyvuojama
vieSuoju interesu (tai naujove) ir savo nariy bendryjy interesy atstovavimu. Trecia, bai-
tent lobistinés veiklos subjekty diferenciacija leido projekto autoriams pasitilyti komp-
romisg daugiausia aistry kelian¢iu klausimu — kaip neprilyginti lobistams bet kurios
nevyriausybinés organizacijos, bet iskirti i§ jy visumos ir kontroliuoti butent tas, kurios
18 tikryjy siekia paveikti teisés akty leidyba. Kaip tik tokioms asocijuotoms interesy gru-
péms ir bty uzkrauta prievolé specialia deklaracija pa¢ioms pateikti informacija VTEK
apie vykdomg lobisting veikla. Ketvirta, sitiloma jpareigoti valstybés ir savivaldybiy
institucijas savo interneto tinklalapiuose skelbti informacija apie norminiy teisés akty
projektus, jy iniciatorius, rengéjus, apie asocijuoty interesy grupiy ar lobisty dalyvavima
ju priémimo procese'”.

Lietuvoje gyva ir kitokia lobizmo samprata, kurios Salininkai sitilo teisinémis nor-
momis menkai suvarzyto lobizmo organizacijos modelj, t. y. ragina apskritai atsisakyti
nuostatos specialiu jstatymu reglamentuoti désningai ir nattraliai vykstancig lobistine
veiklg arba pasirinkti tokj reglamentavima, kuris neleisty bet kurj i§ pilietinés visuome-
nés kylantj bandyma paveikti norima linkme politiky ir valstybés pareigiiny veiksmus
teisés akty leidybos srityje priskirti iSimtinai legalaus (dazniausiai dirban¢io komerci-
niu pagrindu) lobisto kompetencijai. Tokig pozicija propaguoja dauguma verslo intere-
sams atstovaujanc¢iy asocijuoty interesy grupiy (Lietuvos pramonininky konfederacija,
Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija, Lietuvos pramonés, prekybos ir amaty rimy
asociacija ir t. t.), bet pasitaiko atstovy ir i$ kity socialiniy sfery, pavyzdziui, Lietuvos

17  Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos ir poveikio teisés akty leidybai jstatymo projektas, 2006, Nr. XP-
1390.
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jaunimo organizacijy taryba (LiJOT). Nuoseklus ,,dirbtinio lobisty etike¢iy klijavimo*
nevyriausybinéms organizacijoms idéjos oponentas yra LLRI. Paprastai iSkeliami tokie
motyvai. Pirma, teis¢ reiksti nuomong ir teikti savo pasitilymus valstybés institucijoms
dél svarstomy teisés akty ir tokiu biidu — sgmoningai ar ne — daryti jtakg sprendimams
dél jy priémimo turi visos legaliai veikiancios, formalios ir neformalios interesy grupés,
nepriklausomai nuo to, ar joms oficialiai yra suteiktas lobisto statusas, ar ne. Pilieciy ir
organizuoty interesy grupiy poveikj valdzios institucijy veiklai uztikrina ne vienas LR
Konstitucijos straipsnis, pavyzdziui, 25 straipsnis deklaruoja laisve laisvai reiksti jsiti-
kinimus, gauti ir skleisti informacija; 33 straipsnis laiduoja peticijos teis¢; 34 straipsnis
pilieCiams atveria galimybes laisvai vienytis j bendrijas ar asociacijas; 35 straipsnis nu-
mato pilieciy teise | taikius susirinkimus. Pilieiy ir jy susikurty organizacijy teis¢ siekti
itakos istatymy ir norminiy akty leidybai yra jtvirtinta Europos zmogaus teisiy konven-
cijoje, kurios 10 ir 11 straipsniuose postuluojamos kiekvieno individo teisés jungtis |
asociacijas kartu su kitais, valdzios pareigiiny netrukdomam laisvai déstyti savo min-
tis ir jsitikinimus, gauti ir skleisti informacijg ir idéjas'®. Antra, Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir kituose teisés aktuose jtvirtinty zmogaus teisiy ir laisviy realizacija
daznu atveju gali prieStarauti grieztam lobizmo reglamentavimui, pavyzdziui, pilieéiy
susirinkimui, kuriame svarstomas teisés akto projektas ir priimama rezoliucija dél jo
pakeitimy. Ar tokiu atveju bity imanoma, pasitelkus Lietuvoje galiojantj lobizmo jsta-
tyma, tiksliai nubrézti plonyte linija tarp nuomonés pareiSkimo ir bandymo paspausti
politinio sprendimo priéméja? Vos ne kiekvienu konkreciu atveju atsiveria plati erdvé
subjektyvioms interpretacijoms. Trecia, dirbtinis nevyriausybiniy organizacijy paverti-
mas lobistinémis trukdyty joms vykdyti savo misija, t. y. igyvendinti tai, dél ko jos isi-
steigé, atlikti tai, kas numatyta jy istatuose. Ketvirta, tai visiskai nepadéty siekti politiky
numatyto tikslo, — sumazinti korupcijg. Neteiséta jtaka jstatymy leidybai esa daroma
visai kitais kanalais, kurie yra nelegals ir jokiais jstatymais nereglamentuojami

3. Lobizmo reglamentavimo tradicijos uzsienyje

Lietuvoje susiklosCiusi lobistinés teisés tradicija (2000 m. ir 2003 m. jstatymai,
2006 m. projektas) savo pagrindiniais bruozai atitinka JAV ir kai kuriy kity valstybiy
grieztai reglamentuojamo lobizmo tradicija. Antai 2006 m. projektas esminiais bruo-
zais primena Kanadoje galiojantj ,,Lobizmo akta®, kurio naujausia redakcija jsigaliojo
2008 m. Juo jteisinti trys lobisty tipai: (1) lobistai konsultantai. Tai individualia prak-
tika besiver¢iantys fiziniai asmenys, gaunantys atlygj i$ lobistiniy paslaugy uzsakovo;
(2) jmonés (bendrovés) lobistai. Tai asmenys, jdarbinti visu etatu pelno siekiancioje
imongje, pavyzdZziui, banke, ir pagal savo darbines pareigas ginantys jmoneés interesus
valdzios institucijose. Atlyginima jmonés lobistui moka pati jmoné, kuri jj ir jregistruoja
nustatyta tvarka; (3) asociacijy lobistai. Tai nevyriausybinése organizacijose jdarbinti ir
jos interesams atstovaujantys lobistai. Visy tipy lobistai privalo nurodyti visus t3 méne-

18  Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolais Nr. 11 ir Nr. 14.
Valstybés zinios. 2011, Nr. 156-7390.
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si, uz kurj atsiskaitoma, jvykusius lobistinius kontaktus — komunikacija zodziu ar kokia
nors kita forma: telefono skambucius, susirinkimus etc. Apskritai Kanados ,,Lobizmo
aktas* numato daugybe reikalavimy lobistinio proceso dalyviams (registracija, finansai,
veiklos vieSumas ir t. t.) ir neleistino lobizmo formy draudimy'®.

Teisinio lobizmo reguliavimo pionieré yra Amerika, bet ir ¢ia iki pat XX a. vidurio
vyravo poziiiris, kad specialiai lobizmui skirtas jstatymas néra reikalingas — pilieciy tei-
s¢ verstis lobizmu ir naudotis lobisty paslaugomis esanti viena i§ konstituciniy asmeny
teisiy, kuri yra jtvirtinta Pirmoje JAV Konstitucijos pataisoje (1789 m.). Vyravo tokia
logika: pirmoji Konstitucijos pataisa jtvirtina pilie¢iy teise teikti apeliacijas Kongresui,
o lobisto profesionaliai parengtas jstatymo projektas ir esgs geriausia peticija, juoba kad
lobistas sykiu pateikia visg argumentacija. Vis délto dél lobisty veiklg nuolat lydéjusiy
korupciniy skandaly lobizmo reguliavimas ilgainiui grieztéjo. Kai kuriy valstijy legisla-
tiiros dar XIX a. antroje puséje vietiniais teisés aktais mégino sunorminti lobisty veikla.
Taciau pirmasis ne tik JAV, bet ir pasaulyje nacionalinio masto lobizmo jstatymas —
,Federalinis lobizmo reguliavimo aktas® — buvo priimtas tik 1946 m.; 1995 m. jj pakeité
Siuo metu galiojantis ,,Lobizmo atskleidimo aktas® (toliau — 1995 m. aktas). Amerikoje
laipsniSkai susiklosté tradicija registruoti ir kontroliuoti lobistus, numatyti leistinas ir
drausti neleistinas lobizmo formas, uz pazeidimus taikant sankcijas. Sios pozicijos lai-
komasi iki $iol, beje, ja skatina ir Salies prezidentas B. Obama.

1995 m. akte lobistiné veikla apibréziama kaip lobistinis kontaktas ar pasirengimas
tokiam kontaktui. Pateikiama detali lobistinio kontakto definicija. Tai lobisto, veikian¢io
uzsakovo vardu, zodiné ar rasytiné komunikacija su jstatymy leidéjais ir vykdomosios
valdzios pareigtinais d¢l federaliniy jstatymy, kity teisés akty, administraciniy potvarkiy
parengimo ar priémimo, JAV vyriausybinés pozicijos nustatymo, valstybés pareigiiny
skyrimy (ty, kuriuos tvirtina Senatas) ir pan. Savoka ,,lobistinis kontaktas* reiskia ir to-
kiy kontakty planavima, parengima, viesas kampanijas ir t. t. Tai atriSa rankas Amerikos
lobistams placiai taikyti jvairias lobistinés technikos galimybes, t. y. panaudoti ne tik
tiesioginj lobizma, bet ir netiesiogines vieSosios nuomonés formavimo technologijas.
1995 m. akte tiksliai nurodyti galimi lobistinio kontakto subjektai: JAV prezidentas
ir viceprezidentas, prezidento administracijos pareiglinai ir tarnautojai, Kongreso na-
riai, juos aptarnaujancio personalo darbuotojai, gausus abejy parlamento rimy ir vy-
riausybés padaliniy vadovy ir atsakingy pareigiiny buirys. Lobistais laikomi fiziniai ir
juridiniai asmenys, turintys sutartj su klientu ir vykdantys lobisting veikla jo naudai.
1995 m. akte nurodomos net 19 veiky, kurios nelaikomos lobistinémis, sarasas. Pavyz-
dziui, lobistiniu kontaktu nebus jvertintas lobisto pateiktas praSymas susitikti su parei-
giinu dél konkrecios jo sprendziamos problemos i$siaiSkinimo, jeigu tame susitikime
nebus daromas spaudimas pareigiinui. Fizinis asmuo nebus laikomas lobistu, jeigu jis
per pusmet] konkretaus kliento interesy lobistiniam atstovavimui sugai§ maziau kaip
20 proc. savo suminio darbo laiko. Jeigu lobistinés firmos pajamos i§ konkretaus kliento
nevirsijo ir, kaip prognozuojama, nevirSys 5 tiikst. doleriy, jai nereikés registruoti savo

19  Lobbying Act, Kanada, 1985, su 2008 m. pataisomis [interaktyvus]. [ZiTiréta 2011-08-07]. <http://laws-lois.
justice.ge.ca/eng/acts/L-12.4/>.
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darbuotojo, kuris kaip lobistas veiké Sio kliento labui. Imonei nereikés registruoti savo
idarbinty lobisty tuo atveju, jeigu jos islaidos lobizmui nesiekia ir, kaip numatoma, ne-
sieks 20 tiikst. doleriy per pusmetj*.

Nepaisant griezto teisinio reguliavimo, JAV lobistai atranda vis naujus jtartinus
btdus apeiti jstatymo reikalavimams arba tiesiog juos pazeidinéja. Pavyzdziui, 2006 m.
lobistas J. Abramoffas Majamio teismo buvo nuteistas kaléti 5 metams ir 10 ménesiy dél
neteisetos lobistinés veiklos: klienty apgaudingjimo, valstybés pareigliny papirkinéjimo
ir pan.?!

JAV pastebima tokia gausi socialinés tikrovés suponuota lobizmo formy jvairove,
kad jos faktiskai nejmanoma jsprausti j grieztus teisés akty rémus, kurie reglamentuoty
ne tik ir ne tiek patj lobizma, kiek varzyty laisva pilieCiy visuomenei atstovaujanciy or-
ganizacijy aktyvumo raiska. C. Thomas pateikia adekvacia realybei Siuolaikiniy lobisty
tipy klasifikacija: (1) samdomi lobistai (contract lobbyists), kurie, nors ir yra placiausiai
zinomi, i§ tikryjy Amerikoje tesudaro apie ketvirtadalj VasSingtone ir valstijy sostinése
funkcionuojancios lobisty bendruomenés nariy; (2) ijmoniy lobistai. Jy Amerikoje yra
daugiausia — iki pusés; (3) valdzios jstaigy pareiglinai, palaikantys kontaktus su kitomis
istaigomis (government legislative liaison). Jy pareigos yra savo jstaigai ar valdZios
Sakai atstovauti kitose valdzios struktiirose, pavyzdziui, Prezidento institucijos interesy
protegavimas Kongrese. Tai lobistai, kurie oficialiai nelaikomi lobistais, todél jiems ne-
taikomi jstatymo reikalavimai dél registracijos, ataskaity pildymo, lobistiniy kontakty
ir bet kuriy savo lobistinés veiklos finansiniy aplinkybiy atskleidimo etc. Jy biirys taip
pat yra gana gausus. C. Thomas mini dar dvi lobisty rsis — tai palyginti neskaitlingi
savanoriai lobistai (grassroots lobbyists), atstovaujantys smulkioms nepelno organi-
zacijoms, konkreCiy vietoviy gyventojams, vietinei savivaldai ir pan. Paprastai tokie
lobistai atlyginimo neima i$vis arba pasitenkina tik iSlaidy padengimu. Galiausiai dar
esama ,,lobisty apsisaukeéliy“ (self-appointed lobbyists), kurie proteguoja Sirdziai mielus
dalykus arba prieSgyniauja tokiems politiky projektams, kurie yra jiems atgrastis®. Visy
tipy lobisty veiklg galima vertinti kaip lobizma pacia pladiausia prasme, nusakoma Va-
karuose paplitusia sgvoka advocacy, kuri skirta ir jvairiy visuomenés grupiy pastangoms
paveikti valdZzios institucijy sprendimus, ir pa¢iy valdzios institucijy siekiui proteguoti
savus zinybinius interesus kitose valdzios Sakose, institucijose, jstaigose, ir grupiniy in-
teresy gynimui jvairiose socialinése struktiirose, pavyzdziui, ziniasklaidoje, apibtdinti.

»AmerikietiSka“ griezto lobizmo teisinio reguliavimo tradicija pavyzdziu tapo ne-
daugeliui Saliy, nors kai kurios pokomunistinés Salys orientuojasi j tokj modelj: pirmoji
buvo Gruzija, priémusi lobizmo reguliavimo jstatyma 1998 m., po to, kaip minéta, Lie-
tuva 2000 m., véliau Lenkija 2005 m. ir Vengrija 2006 m.

20  Lobbying Disclosure Act, JAV, 1995 [interaktyvus]. [zitréta 2011-05-07]. <http://www.senate.gov/le-
gislative/Lobbying/Lobby Disclosure Act/TOC.htm>.

21  BBC pranesimas [interaktyvus]. [ziGréta 2007-05-07]. <http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr//hi/russian/news/
newsid 4859000/4859220.stm>.

22 Thomas, C. Lobbyists definitions, types, and varying designations. Research guide to U.S. and international
interest groups. Thomas, C. S. (ed.). Westport, Connecticut, London: Praeger, 2004, p. 152.
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Vis délto absoliucioje daugumoje pasaulio valstybiy vyrauja liberalus pozitiris i
lobizmo reglamentavima ir institucionalizavimg. Visose demokratinése Salyse veikia
platus lobisty tinklas, nors dazniausiai, bet anaiptol ne visuomet, tokios sagvokos, kaip
,lobizmas®, ,lobistas®, ,lobistiné veikla“ oficialiai nevartojamos, kadangi turi tradicis-
kai susiformavusj neigiama atspalvj. Bendras tokiy Saliy bruozas yra tas, kad lobiz-
mas jose néra reguliuojamas specialiu jstatymu, taciau visur esama vienokiy ar kitokiy
normatyviniy dokumenty, skirty lobisty veiklos nuskaidrinimui. Tokia funkcijg atlieka
lobisty organizacijy ir valdzios struktiiry darbuotojy etikos kodeksai, valdzios institucijy
vidaus taisyklés (pavyzdziui, Vokietijos ,,Budestago veiklos reglamentas‘) ar lobisty re-
gistracijos jose taisyklés (,,Asociacijy ir jy atstovy registravimo Bundestage taisyklés®),
privalomai ar savanoriSkai pildomi lobisty registrai, juy teisékiiriniy interesy rejestrai ir
pan. Pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje, kur i§ profesionalaus lobizmo 2007 m. duona
valgé apie 14 000 Zzmoniy, Siame paslaugy versle sukosi netoli 2 milijardy svary®, lo-
bistinio pobudzio paslaugas leidziama teikti netgi politikams ir valstybés pareiginams.
Tik jie grieztai kontroliuojami, kad tinkamai derinty privacius ir vieSuosius interesus —
tuo tikslu Didziosios Britanijos parlamente pildomas specialus rejestras, kuriame par-
lamentai smulkiai registruoja finansinius interesus ir visas savo sutartis su lobistais®.
tatus etikos klausimais. Klausimy gali iskilti daug, kadangi parlamentaras negali priimti
materialinio atlygio i§ suinteresuoty asmeny uz tg veikla, kuri jeina i jo, kaip deputato,
kompetencija: teisés akto projekto pateikima, balsavimg ir t. t., bet gali teikti moka-
mas konsultacijas. ValdZzios pareiginams santykiuose su lobistais privaloma vadovautis
daugeliu teisés akty, kuriy svarbiausias yra Valstybés tarnybos kodeksas. Nuo 1994 m.
Didziojoje Britanijoje veikia VieSyjy reikaly standarty komitetas, kuris reguliuoja atsi-
randancias politiky, valstybés pareiginy ir lobisty komunikavimo problemas?.

Lobizmga visokeriopai skatina svarbiausios ES institucijos. Oficialiais duomeni-
mis, 2008 m. ten veiké apie 15 tikst. lobisty ir 2500 organizacijy. Pastarosios buvo
skirstomos ] tris grupes: (1) verslo asociacijos; (2) nevyriausybinés organizacijos;
(3) regioniniy ir vietiniy interesy grupiy atstovybés®. Nepaisant tokios lobisty gausybés
ir jvairovés, ES néra vieno teisés akto dél lobizmo reguliavimo ES institucijose, nors biita
ne vieno nes¢kmingo bandymo tokj priimti. Sprendziant i§ Europos Komisijos 2007 m.
kovo 21 d. komunikato dél galutiniy pasitilymy jgyvendinant ,,Europos skaidrumo ini-
ciatyvos® (vadinamosios Zaliosios knygos, 2005 m.) idéjas, grieZto santykiy su interesy
grupémis teisinio reglamento neplanuojama priimti ir ateityje. Komisija sitilo nustatyti
lobisty veiklai nuosaikius reikalavimus, derinamus su savanoriskumo principu, — jdiegti

23 A Brief History of Lobbying [interaktyvus]. [zitiréta 2011-07-07]. <www.publicaffairslinks.co.uk/>.

24 7Zr. House of Commons. The Register of Members* Financial Interest [interaktyvus]. [zitiréta 2011-08-14].
<http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmregmem/contents.htm>.

25  Mezhdunarodnyj opyt regulirovanija lobbistskoj dejatelnosti [interaktyvus]. [zitréta 2011-10-28]. <http:/
www.zakon.kz/217212-mezhdunarodnyjj-opyt-regulirovanija.html>.

26  EUlnsight. Lobbying in the EU: An Overwiew [interaktyvus]. [zifiréta 2011-06-07]. <htp://www.eurunion.
org/News/eunewsletters/EUInsight/2008/EUInsight-Lobbying-Sept08.pdf>.
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savanoriska interesy grupiy atstovy registra, parengti bendrg elgesio kodeksa, sukurti
registro ir kodekso priezitros bei jgyvendinimo mechanizma?’.

I$vados

1. Prie§ mazdaug deSimtmetj Lietuvoje buvo pasirinktas lobizmo institucionali-
zavimo, teisiSkai jj reglamentuojant specialiu jstatymu, budas. Lietuvos Respublikos
lobistinés veiklos jstatymu méginta nustatyti preciziskai tikslias ir nelankscias lobisty
registracijos, veiklos, atskaitomybés ir atsakomybés taisykles. Kitokios, i§skyrus jsta-
tyme nustatytas iSimtis, pilietinés visuomenés subjekty jtakos darymo politikams / pa-
reigiinams teisés akty leidybos procese formos yra traktuojamos kaip neteisétos. Aso-
cijuotoms interesy grupéms jstatymas numaté svarbias iSimtis, todél lobistinés veiklos
istatymas sudaro prielaidas kontroliuoti i§ esmés tik vieng lobisty kategorija, bitent,
registruotus lobistus. PraktiSkai pagal jstatymo nustatyta tvarka lobizmas Lietuvoje le-
galizuotas nedidele apimtimi, o saujelé registruoty lobisty atstovaujant interesams ne-
turi bent kiek pastebimos reik§meés. Pagrindinis vaidmuo keliant pilietines iniciatyvas
teisés akty leidyboje ir jas proteguojant ,,valdzios koridoriuose* priklauso asocijuotoms
interesy grupéms, kurios, savaime suprantama, pirmiausia vadovaujasi savo jstatais ir
grupiniais interesais. Lobistinés veiklos reguliavimo jstatymas i$§ esmés neveikia.

2. Pasaulyje egzistuoja du skaidriis ir demokratijos salygomis aprobuoti valstybés
institucijy ir interesy grupiy saveikos teisés akty leidyboje modeliai. Pirmasis modelis,
grindziamas teiséty lobizmo formy leidimy ir, priesingai, nejteisinty lobizmo reiskiniy
draudimy ir sankcijy uz jy panaudojimg sistema, yra jstatymu jtvirtintas nedaugelyje
valstybiy, pirmiausia JAV, Kanadoje, Australijoje ir keliose pokomunistinése Salyse,
jskaitant Lietuva. Antrasis modelis vyrauja absoliu¢ioje daugumoje demokratiniy vals-
tybiy, iskaitant visas sengsias ES nares. Jose yra puikiai matoma lobisty veikla ir realtis
tos veiklos mastai, taciau vieno lobizma reglamentuojancio jstatymo néra — remiamos
spontaniskai atsirandancios skaidrios lobistinés veiklos formos, kurios reguliuojamos
tik minimaliai. Atsargiai elgiamasi baiminantis pazeisti trapig pusiausvyra ir gyva ko-
munikacija tarp pilieiy visuomenes ir valstybés, dirbtinai susiaurinti asmeny ir jy susi-
kurty asociacijy teises siekti jtakos politiky / pareigiiny sprendimams teises akty leidy-
bos srityje.

3. Lietuvoje pastaruoju deSimtmeciu susiklosté paradoksali situacija, kai vienu
metu vystési abu lobizmo modeliai — ir abu yra visi§kai teiséti. Dirbtinai, daugiausia
politinés valios pastangomis buvo indoktrinuojamas ,,amerikietiSkas* modelis, tac¢iau
jis neprigijo dél visuomeneés kulttiriniy, politiniy ir verslo tradicijy, taip pat dél negaty-
vaus profesionalaus (komercinio) lobizmo jvaizdzio vieSojoje opinijoje. Ne tik trumputé
oficialaus lietuvisko lobizmo istorija, bet ir griezto lobizmo reguliavimo pradininkés
Amerikos patyrimas liudija, jog net reiklus, iSsamus ir daugelj mety tobulintas lobistinés

27  Europos Komisijos komunikatas ,,Europos skaidrumo iniciatyva. Santykiy su interesy grupiy atstovais pag-
rindas (registras ir elgesio kodeksas), 2008-05-27 [interaktyvus]. [zitiréta 2011-10-28]. <http://ec.europa.eu/
transparency/docs/323 It.pdf>.
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veiklos jstatymas gali turéti tik ribota poveikj dél didziulés lobizmo formy jvairovés
Siuolaikinéje visuomenéje. Tokios jvairovés nepajégus aprépti ir preciziskai sureguliuo-

ti net smulkiausias teisés reglamentas.

4. Kadangi lobizmas Lietuvoje, nepaisant formaliai veikiancio jstatymo, realiai plé-
tojosi pagal europietisko lobizmo paradigma, musy $aliai vertéty pereiti prie absoliu¢io-
je daugumoje demokratiniy valstybiy jprasty lobizmo ir lobisty kontrolés formuy, t. y.
apskritai atsisakyti lobizmo reglamentavimo specialiu teisés aktu.
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THE LEGAL REGULATION AND INSTITUTIONALISATION
OF LOBBYING IN LITHUANIA: OUTCOMES AND LESSONS
OF THE FIRST DECADE

Rimgaudas Gelezevicius

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. In 2000 the Law on Lobbying Activities was adopted in Lithuania and
in 2003 it was amended. The country institutionalised a certain model of the lobbying
institute, which is distinguished by the system of permission of lawful forms of lobbyism
and, by contrast, prohibition of shadow lobbying appearances and sanctions for violations,
mandatory registration of lobbyists, their strict control, liability and reporting. Such tradition
of interaction of interest groups with government institutions is typical to the USA and some
other countries, including several post-Communist nations.

However, the analysis shows that lobbying legalised itself in Lithuania according to the
procedure laid down by the Law only in insignificant volume; a small group of registered
lobbyists pursue it—rtheir number differs, but seldom exceeds twenty natural and legal persons
who do not play any more noticeable role in influencing political decisions. Lithuanian
lobbying has serious issues, for example, bad public opinion, etc., however, the essential
obstacle has become the fact that non-governmental organisations, representing civil business
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interests, failed to integrate into the system laid down by the Law. Their lobbying on behalf of
their members remained unregulated and uncontrolled.

Eventually, an alternative attitude to lobbying regulation was settled. This is the model
of lobbying activities poorly restricted by legal norms, when high publicity and transparency
standards, ensured by internal rules, codes of ethics and analogous instruments of government
institutions are applicable to the actions of lobbyists. Influential associated interest groups
actively speak against the attempts, covered by the necessity of lobbying regulations, to restrict
the initiatives of civil society, related to the objective to influence legislation.

Lithuania failed to establish the explicitly and strictly legally regulated lobbying of the
Anglo-Saxon type, though the Law on Lobbying is officially still in force. In this area our
country should take the road chosen by the absolute majority of democratic countries and
refuse altogether lobbying regulating lobbying under a special legal act.

Keywords: lobby, lobbying, lobbyist, legal regulation and institutionalisation of
lobbying, lobbying law, interest group, non-governmental organisation.
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