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Anotacija. Prekyba monémis — globalus reiskinys. Jau keletq mety kova su Siuo nusi-
kaltimu islicka nacionalinis, regioninis, Europos Sqjungos ir tarptautinis prioritetas. Pati-
kimi ir laiku pateikti palyginami duomenys apie prekybg Zmonémis — vienas is esminiy sék-
mingos kovos su Siuo nusikaltimu aspekty, taliau iki Siol jvairinose dokumentuose skirtingai
vertinamas prekybos Zmonémis mastas. Atsizvelgiant j tai tarptautiniu ir nacionaliniu lygiu
imamasi jvairiy iniciatyvy issiaiSkinti, pagal kokius rodiklius tikslinga rinkti duomenis apie
prekybg Zmonémis. Europos Sgjungos institucijose vis dagniau diskutuojama, kaip Europos
Sajungoje reikty centralizuoti tokiy duomeny surinkimq, kad surinkti duomenys biry tikslis
ir palyginami. Siame straipsnyje pateikiami apibendyinti Siy iniciatyvy analizés rezultatai,
placiau apzvelgiant Lietuvos situacijq ir pristatant vienq naujausiy jos iniciatyvy. Taip pat
straipsnyje pateikiamos iSvados ir siilymai iniciatyvoms, kaip patobulinti duomeny apie pre-
kybg Zmonémis rodikliy sistemq Lietuvoje.

Reiksminiai ZodZiai: kova su prekyba Zmonémis, prekybos Zmonémis mastas, infor-
maciné sistema, duwomeny rinkimas, viesojo administravimo subjektai.
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Jvadas

Temos aktualumas ir probleminé situacija. Prekyba zmonémis yra latentinis nu-
sikaltimas ir nors, lyginant su ankstesniais metais, nustatyty nukentéjusiy nuo preky-
bos zmonémis skaicius Lietuvoje ir daugelyje kity valstybiy mazéja, negalima teigti,
kad realiai tas skai¢ius yra mazéjantis. Tam, kad biity galima tiksliau jvertinti preky-
bos zmonémis mastg, nustatyti pokyc¢ius ir planuoti atitinkamas priemones identifikuoti
galéjusius nukentéti nuo prekybos zmonémis asmenis, laiku suteikti jiems pagalba, o
nusikalstama veika padariusius asmenis patraukti baudziamojon atsakomybén, reikalin-
ga uztikrinti iSsamiy duomeny apie prekyba zmonémis surinkima. Anksé¢iau apie tokiy
duomeny rinkimg buvo kalbama kaip apie vieng i$ bendradarbiavimo ir koordinavimo
kovojant su prekyba zmonémis priemonés veikly, o dabar — kaip apie atskirg ir svarbig
priemong. Evoliucionuojant prekybos zmonémis nusikaltimo modus operandi, plecian-
tis $io nusikaltimo geografijai ir prekeiviams Zzmonémis vis plac¢iau naudojantis naujau-
siomis informacinémis technologijomis, tiksli informacija apie §j nusikaltimg ir greitas
apsikeitimas ja tarp atsakingy vieSojo administravimo subjekty ir jy partneriy yra ypac
svarbiis. Atsizvelgiant | parengty jvairiy dokumenty, susijusiy su duomeny apie prekyba
zmonémis rinkimu, gausg ir gana ilga laikotarpj, kuriuo tie dokumentai buvo rengiami
ir bandoma jvykdyti juose pateiktus sitilymus, duomeny apie prekyba Zmonémis surin-
kimas — gana sudétingas procesas, ypa¢ atkreipiant démesj j tai, kad siekiama rinkti pa-
lyginamus tarp Saliy duomenis ir kad, nepaisant visy priemoniy, ataskaitose ir studijose
toliau raSoma apie patikimy ir palyginamy duomeny tritkuma, biitinybe tobulinti visa
duomeny rinkimo sistemg, be to, cituojami tie patys seniai skelbti duomenys'.

Atliekant tyrima, atkreiptas démesys | Europos Komisijos, tarptautiniy organi-
zacijy, ypa¢ Tarptautinés darbo organizacijos, Tarptautinés migracijos organizacijos
ir Tarptautinio migracijos politikos plétros biuro, suburian¢iy Sios srities specialistus,
iniciatyvas. I§ autoriy paminétini: J. Goodey, B. Hancilova, C. Massey, B. Kutnick,
P. Belser, G. Danailova-Trainor, G. Vermeulen, A. Balcaen, A. Di Nicola, A. Cauduro,
M. De Cock ir kt. Lietuvoje duomeny apie nusikaltimus, organizuota nusikalstamuma,
nukentéjusius nuo nusikaltimy surinkimo klausimus yra nagrinéje A. Panomariovas,
A. Gutauskas, A. Kiskis, A. Dapsys, V. Kalpokas, T. Rudzkis, K. AléSitinaité ir Kkiti.
Taip pat paminétinas 2011 m. Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus
ministerijos baigtas jgyvendinti projektas Nr. LT 0111 (2EEE/NOR-016) ,,Nacionali-
nés integruotos informacinés sistemos (NIIS), skirtos kovai su tarptautiniu organizuotu
nusikalstamumu, susijusiu su prekyba zmonémis, suktirimas, kuriuo sudaromos salygos
jungimuisi su nacionaliniais Interpolo ir Europolo padaliniais bei kitomis ES valstybé-
mis narémis®, finansuotas Norvegijos finansinio mechanizmo ir Lietuvos Respublikos

1 Ypa¢ daznai cituojama Tarptautinés darbo organizacijos dar 2005 mety ataskaita, kurioje nurodyta, kad
pasaulyje apie 12,3 mln. asmeny gali buti iSnaudotojiskoje situacijoje jvairiose pasaulio valstybése, i§ kuriy
bent 2,4 mln. gali bati nukentéj¢ nuo prekybos Zzmonémis priverstiniam darbui, ir Europos policijos biuro
2003 metais paskelbta informacija, kad i§ Baltijos valstybiy kasmet i§vezama apie 3000 motery, i§ jy vien i$
Lietuvos apie 1200, nors pastaroji informacija buvo paneigta.
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biudzeto léSomis. Laiku gauti ir kokybiski duomenys — sekmingo nusikaltimy atskleidi-
mo, uzkardymo ir iStyrimo pagrindas.

Sio straipsnio tyrimo objektas — duomeny apie prekyba Zzmonémis rinkimo iniciaty-
vos ir duomeny apie prekybg Zzmonémis rodikliai.

Straipsnio fikslas — apibendrinti svarbiausiy tarptautiniy ir nacionaliniy iniciatyvy
rinkti duomenis apie prekyba zmonémis ir ty iniciatyvy pasitilyty tokiy duomeny rodik-
liy analizés rezultatus, pristatyti situacijg ir jgyvendinto projekto rezultatus Lietuvoje ir
pateikti siilymus iniciatyvoms, kurios patobulinty prekybos zmonémis rodikliy sistema
Lietuvoje.

Atsizvelgiant j tyrimo tiksla, numatyti §ie uzdaviniai: 1) iSanalizuoti svarbiausias
nacionalines ir tarptautines iniciatyvas, skirtas rinkti duomenis apie prekyba Zzmonémis;
2) iSanalizuoti svarbiausiy tarptautiniy ir nacionaliniy iniciatyvy pasiiilytus prekybos
zmonémis rodiklius; 3) pristatyti situacijg Lietuvoje ir atskleisti vienos i$ tokiy inicia-
tyvy — projekto Nr. LT 0111 (2EEE/NOR-016) ,,Nacionalinés integruotos informacinés
sistemos (NIIS), skirtos kovai su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu, susijusiu
su prekyba Zmonémis, sukiirimas, kuriuo sudaromos salygos jungimuisi su nacionali-
niais Interpolo ir Europolo padaliniais bei kitomis ES valstybémis narémis® rezultatus;
4) pateikti sifilymus iniciatyvoms, kurios patobulinty prekybos zmonémis rodikliy sis-
tema Lietuvoje.

Siekiant jgyvendinti tyrimo tikslg ir uzdavinius, taikyti tiek empiriniai, tiek teo-
riniai — dokumenty analizés, lyginimo, indukcijos-dedukcijos ir sisteminés analizés —
mokslinio tyrimo metodai.

1. Tarptautinés ir kity $aliy iniciatyvos
1.1. Planai ir jy igyvendinimas

Analizuojant tarptautines ir atskiry valstybiy nacionalines iniciatyvas, susijusias su
duomeny apie prekybg Zzmonémis surinkimu, pastebéta, kad didzioji iniciatyvy dalis —
dokumentai ir leidiniai, kuriuose skatinama rinkti kokybiskus ir palyginamus duomenis
apie prekyba Zzmonémis ir svarstoma, kokius duomenis ir kaip reikty rinkti, — ne apie
konkreciy ilgalaikiy priemoniy tokiems duomenims surinkti organizavima.

Jau beveik du desimtmeciai, kai Europos Tarybos Ministry komitetas isleido re-
komendacijg?®, skatinané¢ig vie$ojo ir privataus sektoriy institucijas ir organizacijas déti
pastangas surinkti visg jmanomg informacijg apie galimg vaiky ir asmeny, neseniai su-
laukusiy pilnametystés, seksualinj iSnaudojima, ypac¢ prekybos Zzmonémis atvejais, tokiy
nusikaltimy prevencijos, iStyrimo ir moksliniy tyrimy tikslais. Ir daugiau kaip du de-

2 Council of Europe. Committee of Ministers. Recommendation R (91) 11 of the Committee of Ministers to
member states concerning sexual exploitation, pornography and prostitution of, and trafficking in, children
and young adults (adopted by the Committee of Ministers on 09/09/1991 at the 461 meeting of Ministers*
Deputies). Council of Europe. Sexual exploitation, pornography and prostitution of, and trafficking in,
children and young adults. Recommnedation No. R (91) 11 and Report of the European Committee on Crime
Problems. Legal issues. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 1993, p. 7.
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Simtmeciai, kai Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamu-
ma’® paskatino Salis nares rengti analitinius duomenis naudojant vienodus apibrézimus,
standartus ir metodika. 2004 m. lapkric¢io 4-5 d. Europos Vadovy Tarybos priimtoje
daugiametéje programoje ,,Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisingumo stiprini-
mas Europos Sajungoje** ir §ios programos veiksmy plane’ duomeny kokybés gerini-
mas kovojant su organizuotu nusikalstamumu minimas tarp prioritety. Igyvendinant Sig
programa, atitinkamai 2005 ir 2006 metais buvo priimti ES planas dél prekybos zmo-
némis prevencijai ir kovai su ja skirty geriausios praktikos, standarty ir procediry® ir
Europos Vadovy Tarybos dokumentas apie $io plano jgyvendinimg’, kuriuose planuota
parengti bendras duomeny, tarp jy ir palyginamy rodikliy, rinkimo nuorodas ir sukurti
bendra moksliniy tyrimy modeli, 2006 m. Europos Komisija sudar¢ eksperty grupe,
atsakingg uz politikos poreikiy nustatyma duomeny apie nusikalstamumg ir baudzia-
maja teiseng srityje®, 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Sgjungos Taryba priémé pama-
tinj sprendimg 2006/960/TVR dél keitimosi informacija ir zvalgybos informacija tarp
ES valstybiy nariy teisésaugos institucijy supaprastinimo’, tais paciais metais pradéta
jgyvendinti ES nusikalstamumo ir baudZiamosios teisenos vertinimo kiirimo strategija
2006-2010 m.'" numaciusi tobulinti prekybos Zmonémis masto vertinimg renkant duo-
menis pagal palyginamus rodiklius ir harmonizuojant $io nusikaltimo sgvokas ir tokiy
duomeny rinkimo tvarkg, 2008 mety Pranciizijos Respublikos, Cekijos Respublikos ir
Svedijos Karalystés pirmininkavimo dokumente tarp prioritety — bendry ES standarty
rinkti ir analizuoti duomenis apie prekybg zmonémis parengimas''. 2009 m. Europos
Vadovy Tarybos patvirtinta 2010-2014 mety strateginé programa ,,Stokholmo progra-
ma. Atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui“!? ir jos jgyvendinimo veiksmy

3 Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuotg nusikalstamuma. Valstybés zinios. 2002, Nr. 51-
1933.

4 The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union. [2005] OL,
C053/1.

5 Council and Commission Action Plan implementing the Hague Programme on strengthening freedom,
security and justice in the European Union. [2005] OJ, C198/1.

6 EU Plan on Best Practices, Standards and Procedures for Combating and Preventing Trafficking in Human
Beings. [2005] OJ, C311/1.

7 Council Document 16633/06 of 14 December 2006 on follow-up to the Action Plan on trafficking in human
beings.

8 Commission Decision 2006/581/EC of 7 August 2006 setting up a group of experts on the policy needs for
data on crime and criminal justice. [2006] OJ, L234/29.

9 Tarybos 2006 m. gruodzio 18 d. pamatinis sprendimas 2006/960/TVR dél keitimosi informacija ir zvalgy-
bos informacija tarp Europos Sajungos valstybiy nariy teisésaugos institucijy supaprastinimo. [2006] OL,
L386/89.

10 Komisijos 2006 m. rugpjicio 7 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui 437 galutinis ,,ES nusikalstamumo ir baudziamosios teisenos visapusiskos ir
nuoseklios vertinimo strategijos kiirimas: 2006-2010 m. ES veiksmy planas* [interaktyvus]. [Zitiréta 2011-
02-02]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0437:LT:NOT>.

11 Council Document 10093/08 of 9 June 2008 “18 Months EU Council Working Programme for the three EU
Presidencies”.

12 Stokholmo programa — Atvira ir saugi Europoa pilieCiy labui ir saugumui, kuriag Europos Vadovy Taryba
priemé 2009 m. gruodzio 10-11 d. [2010] OJ, C198/1.
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planas, parengtas Ispanijos pirmininkavimo metu'’, pabrézia duomeny apie prekyba
zmonémis rinkimo svarbg ir tobulinima, ypa¢ organizuojant adekvaciy, patikimy ir pa-
lyginamy statistiniy duomeny rinkima bei keitimasi ir jgyvendinant Europos keitimo-
si informacija modelj, ES vidaus saugumo srities informacijos valdymo strategija ir
nusikalstamumo ir baudziamosios teisenos statistikos rengimo veiksmy plang, kovojant
su sunkiais ir organizuotais nusikaltimais. Tarptautinés organizacijos skatina Salis na-
res aktyviau bendradarbiauti kei€iantis informacija apie prekybg zmonémis', parengti
bendrus statistiniy duomeny rinkimo standartus, sudaryti bendradarbiavimo susitarimus
tarp atsakingy institucijy ir organizacijy, kuriuose blity numatyta duomeny rinkimo ir
apsikeitimo tvarka'?, plétoti mokslinius tyrimus ir analizuoti prekybos zmonémis masta
ir charakteristika, tokiy nusikaltimy organizavimo mechanizma, analitines pastangas nu-
kreipti j ilgalaikiy sprendimy, susijusiy su prekybos zmonémis prieZastimis, i§naudoja-
my zmoniy paslaugy poreikiu, tiekimu, nusikalstamais susivienijimais ir ekonominémis
pasekmémis, taip pat nelegalia migracija, paieska'e, rinkti ir platinti statistinius duome-
nis apie visy formy prekybos vaikais masta'’, sistemingai rinkti ir analizuoti duomenis
apie prekyba Zzmonémis, sukurti nacionalines duomeny bazes, rinkti tokia informacija
ir ja keistis vartojant vienodus terminus, taikant vienodus metodus ir proceduras, kad
bty jmanomas duomeny palyginamumas tiek Salies viduje, tiek su kitomis $alimis'®,
tobulinti nacionaliniy duomeny apie nustatytus priverstinio darbo ir prekybos Zmonémis
atvejus rinkimo sistemas, atlikti nacionalinio priverstinio darbo masto vertinima, rengti
nacionalinius duomeny rinkimo planus, pagal kuriuos nacionalinéje duomeny bazéje i$
institucijy — migracijos, policijos, teismy, darbo inspekcijy ir socialiniy paslaugy teikéjy
— biity renkami, analizuojami ir vertinami duomenys pagal tam tikrus kriterijus ir meto-
dus apie prekeivius zmonémis ir nukentéjusius nuo $io nusikaltimo asmenis®.

13 Europos Komisijos komunikatas 171, pateiktas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui 2010 m. balandzio 20 d. [interaktyvus]. [Ziaréta 2011-02-
02]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:LT:PDF>.

14 Jungtiniy Tauty globalus planas dél veiksmy prie§ prekybg zmonémis, patvirtintas Jungtiniy Tauty Generali-
nés Asambléjos 2010 m. rugpjiicio 12 d. rezoliucija Nr. A/RES/64/293 [interaktyvus]. [zitiréta 2011-02-02].
<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/41/PDF/N0947941.pdf?OpenElement>.

15 Guiding Principles on Memoranda of Understanding between Key Stakeholders and Law Enforcement
Agencies on Counter-Trafficking Cooperation. Vienna: IOM, 2009, p. 20.

16 Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos veiksmy planas kovai su prekyba zmonémis, patvirtin-
tas §ios organizacijos nuolatinio komiteto posédyje 2003 m. liepos 24 d. sprendimu Nr. 557 [interaktyvus].
[zitiréta 2011-02-02]. <http://www.osce.org/pc/42708>.

17 Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos veiksmy plano kovai su prekyba zmonémis priedas,
skirtas specialiems vaiky, nukentéjusiy nuo prekybos vaikais, poreikiams, susijusiems su jy apsauga ir pa-
galba jiems, patvirtintas Sios organizacijos nuolatinio komiteto posédyje 2005 m. liepos 7 d. sprendimu
Nr. 685 [interaktyvus]. [ziGiréta 2011-02-02]. <http://www.osce.org/pc/15932>.

18  International Framework for Action to Implement the Trafficking in Persons Protocol. Vienna: UNODC,
2009.

19 Working Paper No. 30. Directions for national and international data collection on forced labour. Geneva:
ILO/ Michaélle De Cock, 2007.
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1.2. Problemos

Nepaisant planuojamy ir jgyvendinamy priemoniy, 2005 mety ataskaitoje*® Tarp-
tautiné darbo organizacija nurodé¢, kad nacionalinis priverstinio darbo masto vertinimas
yra fragmentinis, apimantis vieng ar dvi priverstinio darbo formas ir atliktas remiantis
antriniais Saltiniais*!. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos 2006 mety
metinéje ataskaitoje?? minima, kad Salyse narése triiksta patikimy duomeny apie preky-
ba zmonémis, ypac besikeicianti $io nusikaltimo modus operandi, evoliucionuojancia
nusikalstamy grupuociy struktiirg, prekeivius zmonémis ir nukentéjusiuosius, prekyba
vaikais, yra poreikis tuos duomenis panaudoti planuojant kovos su prekyba zmonémis
priemones ir uztikrinti jy efektyvuma, taip pat butina jais keistis tarptautiniu lygiu.
Bendro Tarptautinés migracijos organizacijos ir Austrijos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos projekto, skirto parengti palyginamy duomeny apie prekybg zmonémis ro-
dikliy gaires, apzvalgoje* pazymima, kad pradedant projekta Europos Sajungoje néra
standartizuoty duomeny rinkimo gairiy**. 2008 m. Europos Sajungos Zmogaus teisiy
metinéje ataskaitoje patikimy ir palyginamy duomeny triikkumas nurodomas kaip vie-
nas i§ didziausiy i88tkiy kovojant su prekyba Zmonémis jvairiose valstybése®. Europos
Komisija, vertindama ES plano dél prekybos zmonémis prevencijai ir kovai su ja skirty
geriausios praktikos, standarty ir procediiry jgyvendinimo rezultatus, savo darbo doku-
mente 2008 m.?® atkreipia démesj, kad triiksta ziniy apie prekybos Zmonémis mastg ir
modus operandi. J. Goodey 2008 m. viename i$ savo straipsniy raso, kad tiksliy duo-
meny apie prekyba zmonémis vis dar néra, valstybés institucijy ir nevyriausybiniy or-
ganizacijy pateikiamy duomeny Saltinj ir patikimuma daznai sunku jvertinti*’. Europos
Komisija 2009 m. birzelio 10 d. komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai*® nurodo,
kad Europos Sajunga turi kovoti su prekyba Zzmonémis, gerindama informacijos rinki-
mo ir strateginés analizés veikla, sukurdama tinkama jrodymy rinkimo mechanizmg ir

20  Joje pateikti iki tol buve iSsamiausi duomenys apie i$naudojima priverstiniam darbui tarptautiniu ir regioni-
niu lygiu.

21 A Global Alliance against Forced Labour. Global Report unde the Follow-up to the ILO Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work 2005. Geneva: 1LO, 2005.

22 From Policy to Practice: Combating Trafficking in Human Beings in the OSCE region. Vienna: OSCE,
2007, p. 13.

23 Guidelines for the Collection of Data on Trafficking in Human Beings, including Comparable Indicators.
Vienna: IOM and Federal Ministry of the Interior of Austria, 2009, p. 15.

24 Projektas buvo pradétas 2007 m. lapkri¢io ménes;.

25 Council Document 14146/1/08 REV 2 of 27 November 2008 on EU Annual Report on Human Rights 2008,
p.74.

26 Commission Working Document COM(2008) 657 final of 17/10/2008 on evaluation and monitoring of
the implementation of the EU Plan on best practices, standards and procedures for combating and preven-
ting trafficking in human beings [interaktyvus]. [ziGiréta 2011-02-02]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriS erv.do?uri=COM:2008:0657:FIN:EN:DOC>.

27  Goodey, J. Human trafficking: Sketchy data and policy responses European Union Agency for Fundamental
Rights (FRA), Austria. Criminology and Criminal Justice. 2008, 8(4): 424—425.

28  Komisijos 2009 m. birzelio 10 d. komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai COM(2009) 262 galutinis
,,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé pilieciy labui®.
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teikdama didesne pagalbg nukentéjusiesiems, o vidaus saugumo strategijos prioritety?
igyvendinimas turi biiti paremtas moksliniy tyrimy ir plétros veikla, siekiant skatinti op-
timaliausig moderniausiy technologijy panaudojima. Tarptautinés darbo organizacijos
2009 mety ataskaita tarp tolesniy kovos su prekyba prioritety pabrézia duomeny koky-
bés ir moksliniy tyrimy svarba, panaudojant ir tobulinant esamus rodiklius*. Europos
Komisijos sudaryta Prekybos zmonémis eksperty grupé savo nuomonéje Nr. 7/2010 dél
Europos strategijos ir prioritety kovojant su prekyba Zmonémis?®! pabrézia poreikj rinkti,
keistis ir panaudoti tikslig informacija apie prekyba zmonémis. Tarptautinis migraci-
jos politikos plétros centras savo 2010 mety studijoje apie prekybos Zzmonémis mastg
17 Europos Sgjungos valstybiy nariy pazymi, kad Europai dar toli iki iSsamiy duome-
ny ir duomeny prieinamumas, ypac laiko ir masto atZvilgiu, gana ribotas: nerenkami
duomenys nacionaliniu lygiu arba nerengiama kasmetiné ataskaita, arba renkama ne
apie visas prekybos zmonémis iSnaudojimo formas, arba skirtingos institucijos teikia
informacija apie tuos pacius aspektus, arba prekybos zmonémis atvejai tiriami kaip pel-
nymasis i$ kito asmens prostitucijos ar priverstinis darbas ir Sie atvejai jau nejtraukti j
oficialig prekybos Zzmonémis statistika, néra institucijos, atsakingos uz tokiy duomeny
surinkimg arba tos, kurios renka, tokiy duomeny neplatina, daugeliu atvejy nebuvo su-
rinkty ir pateikty duomeny aiSkumo ir nuoseklumo, netiksliai arba neiSsamiai cituo-
jamas duomeny Saltinis, problemiSkas duomeny palyginamumas nacionaliniu lygiu
ir tarp Saliy nariy: duomenis renka jvairios institucijos, neturin¢ios duomeny rinkimo
metodikos, arba jg buvo sunku suprasti (vienose valstybése pateikiami policijos nusta-
tyty nukentéjusiyjy nuo prekybos zmonémis skaiciai, kitose — nukentéjusiyjy, kuriems
pagalba suteiké nevyriausybinés organizacijos, skaiciai, vienur pateikiami skaiciai tik
apie pradétus tyrimus, kitur — apie baigtus, skirtingas klasifikavimas, skirtingi duomeny
pateikimo laikotarpiai ir pan.)*?, sukaupta informacija ne visada tinkamai panaudojama
moksliniy tyrimy metu, vertinant vykdomy priemoniy efektyvuma ir planuojant efekty-
vesnes priemones®, renkami duomenys retai atspindi amziy, lytj, tautybe, etning grupe,
iSnaudojimo forma, triksta kokybiniy duomeny apie prekybos zmonémis nusikaltimg
ivairiais aspektais, tarp jy apie teisines, socialines, kultiirines ir ekonomines aplinkybes,
darancias jtaka Zmoniy pazeidziamumui, seksualiniy paslaugy, pigios darbo jégos ir
pan. poreikio tikslo valstybése priezastis, prekybos zmonémis marsrutus, nusikaltimo
specifika, tendencijas, socialiniy, kultiiriniy ir teisiniy priemoniy jtakg auky apsaugai,

29  Europos Sajungos vidaus saugumo strategija, patvirtinta Europos Vadovy Tarybos 2010 m. kovo 25-26 d.
susitikime, prekyba zmonémis mini tarp pagrindiniy ES vidaus saugumo problemy.

30 The cost of coercion. Global report under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental principles
and Rights at Work. Geneva: 1LO, 2009.

31  Opinion 7/2010 of the Group of Experts on Trafficking in Human Beings of the European Commission.
Proposal for a European Strategy and Priority Actions on combating and preventing trafficking in human be-
ings (THB) and protecting the rights of trafficked and exploited persons [interaktyvus]. [Zzitiréta 2011-02-02].
<http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/crime/crime_human_trafficking_en.htm>.

32 Study on the assessement of the extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries.
Vienna: ICMPD, 2010, p. 19-20.

33 Hancilova, B.; Massey, C. Evaluation of EU Member States’ legislation and the situation concerning
trafficking in human beings for the purpose of sexual exploitation. Vienna: ICMPD, 2009, p. 24.
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reabilitacijai ir integravimui*, skaiciai pateikiami nenurodant nei duomeny S$altinio,
nei analizés metody®, ribotas duomeny baziy pricinamumas (sieny kirtimai, padirbti
dokumentai, dinge asmenys, nukentéje nuo prekybos zmonémis ir kt.) trukdo tiksliai
jvertinti prekybos Zmonémis rodiklius®, tikslinga nustatyti bendradarbiavimo kei¢ian-
tis informacija tarp atsakingy institucijy mechanizma, sukurti centralizuota duomeny
rinkimo sistema*’, susieti ja su migracijos tarnyby ir darbo pazeidimus registruojanciy
institucijy informacinémis sistemomis, informacijos valdymas ir moksliniai tyrimai tu-
réty biiti susije su visy atsakingy institucijy ir organizacijy kovos su prekyba zmonémis
sritimis nurodant lytj ir amziy: moterys, vyrai, mergaités ir berniukai®®, tikslinga rinkti
vieningg statistine informacija ir apie su prekyba Zmonémis susijusius nusikaltimus®,
kovos su prekyba zmonémis priemonés turi biiti planuojamos atsizvelgiant j tikslig ir
laiku gauta informacija, patirtj ir analizés rezultatus, visos atsakingos institucijos ir or-
ganizacijos turi turéti aiSky prekybos zmonémis keliamy problemy suvokimga ir taikyti
ta pacig rodikliy apie prekyba Zzmonémis ir susijusius procesus, galin¢ius turéti prekybos
zmonémis pozymiy, sistemg*.

Tarp priezaséiy, kodél néra patikimy duomeny apie prekybg Zzmonémis, dazniausiai
nurodomas $io nusikaltimo latentiSkumas, neaiSkiai ir skirtingai apibréziamas prekybos
zmonémis nusikaltimas ir zmogiSkyjy ir techniniy iStekliy rinkti ir tvarkyti tokia infor-
macija trilkumas. Sias prieZastis bandyta alinti jvairiomis praktinémis taikomosiomis
duomeny rinkimo iniciatyvomis, kuriy blita maziau negu parengta jvairiy dokumenty ir
leidiniy, skatinanciy imtis tokiy iniciatyvy.

1.3. Tarptautiniai ir kity saliy nacionaliniai projektai

Tarp svarbiausiy projekty, turéjusiy didziausios jtakos formuojant duomeny apie
prekyba Zmonémis rinkimo politikg, paminétinas Europos Komisijos finansuotas
,Montrasec* projektas, skirtas Europos Sajungoje parengti vienoda rodikliy forma rink-
ti statistinius duomenis apie prekybg zmonémis*. Pagal 2006 m. pristatyta forma, turi
biti renkami duomenys apie ivyki, apie nukentéjusj asmenj ir apie prekeivi Zmonémis
pagal tokius rodiklius: nusikalstami veiksmai (nukentéjusiojo verbavimas, pervezimas,

34 Framework for Action for an effective implementation of the Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, especially Women and Children. Vienna: UNODC, 2009, p. 5—6.

35  Estimating Human Trafficking into the United States: Development of a Methodology. USA: Department of
Justice, 2006, p. 14.

36 Ibid.,p. 51.

37 Framework for Action for an effective implementation of the Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, especially Women and Children, supra note 34, p. 45.

38  Guidelines for the Development and Implementation of a Comprehensive National Anti-Trafficking
Response. Vienna: ICMPD, 2006, p. 38.

39 Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking. Commentary. United
Nations, 2010, p. 248.

40  Ibid., p. 247.

41  Vermeulen, G.; Balcaen, A.; Di Nicola, A.; Cauduro, A. The SIAMSECT files. Standartized templates and
blueprint for EU-wide collection of statistical information and analysis on missing and sexually exploited
children and trafficking in human beings. Antwerp-Apeldoorn, 2006.
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perdavimas, laikymas ir pan.), ty veiksmy atlikimo laikotarpis, biidas ir vieta (pazistamo
asmens verbavimas, pervezimas laivu, laikymas vieSbutyje, iSnaudojimas vaiky porno-
grafijai ir pan.), kartu padarytos kitos nusikalstamos veikos, nukentéjusiojo atzvilgiu
taikyti poveikio biidai, organizuoto nusikalstamumo pozymiai, nukentéjusiojo asmens
duomenys (uzkoduoti vardas ir pavardé), pravardeé, lytis (vyras, moteris, neZinoma),
gimimo data ir vieta, tautybé, pirSty atspaudai, teistumas, Seiminé padétis, iSsilavini-
mas, teisiné padétis toje valstybéje, situacija pries iSvykima (gyvenamoji vieta, profesi-
ja, ekonominé padétis, iSvykimo motyvai) ir duomenys apie pervezimga ir iSnaudojima
(rySys tarp nukentéjusiojo ir prekeivio zmonémis, iSnaudojimo budas, atlygis uz nu-
kentéjusjjj, nukentéjusiojo skola prekeiviui zmonémis, naudoti dokumentai, anksciau
nukentéjes nuo prekybos zmonémis, vidutinés pajamos i$ nukentéjusiojo iSnaudojimo,
suteikta pagalba (rGisis, organizacija, nukentéjusiojo tikslai), prekeivio Zmonémis as-
mens duomenys (uzkoduoti vardas ir pavardé), pravardé, fizinis (juridinis) asmuo, lytis
(vyras, moteris, nezinoma), gimimo (jsteigimo) data ir vieta, gyvenamoji (registraci-
jos) vieta, tautybé, pirSty atspaudai, teistumas, Seiminé padétis, iSsilavinimas, profesija,
teisine padétis toje valstyb¢je, duomenys apie pervezimg ir iSnaudojima, organizuotos
grupés charakteristika, vaidmuo darant nusikaltima, nukentéjusiyjy skaicius ir tautybe).
Siekiant uztikrinti tokios informacijos surinkima, buvo pasiiilyta kiekvienoje Salyje pa-
skirti nacionalinj padalinj, atsakingg uz tokiy duomeny surinkima savo $alyje ir jy saugy
perdavima j centrinj Europos Sajungos padalinj, kuris atlikty gauty duomeny analize ir
analizés rezultatus pateikty nacionaliniam padaliniui.

Darbo grupés, kurig sudaré Europos Komisija politikos poreikiams nustatyti duo-
meny apie nusikalstamumg ir baudziamaja teiseng srityje*, sitilymu 2008 m. buvo jgy-
vendintas bendras Europos Komisijos ir Tarptautinés darbo organizacijos projektas.
Jo metu, remiantis Delfi metodika ir Saliy nariy specialisty uzpildytais klausimynais
apie nacionaling patirtj prekybos Zzmonémis seksualiniam i§naudojimui ir priverstiniam
darbui ir prekybos vaikais seksualiniam iSnaudojimui ir priverstiniam darbui srityse,
atsizvelgiant j Palermo protokolg®, pasitlyta Europos Sagjungos vienoda duomeny, su-
sijusiy su prekyba zmonémis, rinkimo sistema su palyginamais rodikliais apie nuken-
téjusius nuo prekybos zmonémis asmenis (apie kiekvieng asmenj: lytis, amzius iSnau-
dojimo pradzioje, tautybé, gimimo vieta, kilmés Salis, verbavimo Salis, teisiné padétis
iSnaudojimo S$alyje, iSnaudojimo biidas, anksc¢iau nukentéjgs nuo prekybos Zmonémis;
visy nukentéjusiy asmeny skaicius Salyje per metus pagal lytj, amziy, tautybe, gimimo
vietg ir iSnaudojimo biida, taip pat identifikuoti, atsisake pagalbos, priéme pagalbg, gave
leidimus gyventi ir repatrijuoti nukentéjusieji), apie prekeivius zmonémis (apie kiekvie-
ng asmen;j: lytis, tautybe, gimimo vieta, amzius nusikaltimo padarymo metu, anksciau
nukentéjo nuo prekybos Zmonémis, teisiné padétis Salyje nusikaltimo padarymo metu,
priklausymas organizuotai nusikalstamai grupuotei ar susivienijimui; visy prekeiviy

42 Commission Decision 2006/581/EC of 7 August 2006 on setting up a group of experts on the policy needs
for data on crime and criminal justice. [2006] OJ, L234/29.

43 Protokolas d¢l prekybos zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz
vertimasi ja, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija pries tarptautinj organizuota nusikalsta-
muma. Valstybés zinios. 2003, Nr. 49-2166.
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zmoneémis skaicius Salyje per metus pagal lytj, amziy, tautybe, gimimo vietg ir iSnaudo-
jimo biida), apie teisésaugos veiksmy rezultatus (nukentéjusiyjy skaiciai pagal amziy,
tautybe, gimimo vieta, amziy pirmo susitikimo su verbuotoju metu, verbavimo vieta,
verbavimo biidg, valstybés sieny kirtima, iSnaudojimo vieta, amziy iSnaudojimo metu,
iSnaudojimo biida, teising padétj iSnaudojimo valstybéje, suteikta pagalba, bendradar-
biavimg su teisésauga ir teismu, anks¢iau nukentéjes nuo prekybos zmonémis, gauta
kompensacija; patraukty baudziamojon atsakomybén uz prekyba zmonémis asmeny
skai¢iai pagal lytj, tautybe, gimimo vieta, gyvenamaja vieta, amziy, nusikaltimo pada-
rymo metus, teistumg ir nuteisty uz §j nusikaltimg asmeny skai¢iai pagal lytj, tautybe,
gimimo vietg, gyvenamajg vieta, amziy, nusikaltimo padarymo metus, ankstesn;j teistu-
ma, bausme ir konfiskuotg turtg) ir apie prekybos Zzmonémis procesg pagal verbavimo
bidus, kelionés marsrutus, sieny kirtimo buidus, suklastotus dokumentus, iSnaudojimo
biidus, nukentéjusiojo kontrolés badus, i$naudojimo Salis*.

Europos Sgjungos statistikos tarnyba, vykdydama Europos Sgjungos 2011-2015 m.
veiksmy plane* numatytg 4.2 priemong ,,Prekybos Zzmonémis statistinis vertinimas®,
2011 m. parengé nurodymus, kokius duomenis apie prekyba Zzmonémis Europos Sagjun-
gos Salys narés turi rinkti ir teikti. Pagal Siuos nurodymus, turi biiti renkami duomenys
apie nukentéjusius nuo prekybos Zzmonémis asmenis (bendras numanomy nukentéjusiy-
ju skaicius, bendras identifikuoty nukentéjusiyjy skaicius, abiejy grupiy nukentéjusiyjy
skaicius pagal iSnaudojimo biuida, pilietybe, verbavimo $alj ir nukentéjusiyjy, kuriems
suteikta pagalba, skaicius), policijos duomenys apie numanomus prekeivius zmonémis
pagal pilietybe ir pagal iSnaudojimo formg, duomenys apie patrauktus baudziamojon
atsakomybén prekeivius zmonémis pagal pilietybe ir iSnaudojimo forma ir prekeivius
zmoneémis, kuriems pateikti kaltinimai uz §j nusikaltima, taip pat teismy duomenys apie
nuteistus prekeivius zmonémis uz §j nusikaltima pagal iSnaudojimo biida. Pagal galimy-
bes prasoma duomenis pateikti nurodant ir lytj.

Jungtiniy Tauty Narkotiky ir nusikalstamumo biuras jau deSimtmet] vykdo inicia-
tyva, skirta rinkti duomenis apie tarptauting prekyba zmonémis i$ atviry Saltiniy pagal
tokius rodiklius: marSrutai, nukentéjusiyjy ir prekeiviy Zmonémis demografiné padé-
tis, nukentéjusiyjy iSnaudojimo formos, nukentéjusiyjy ir prekeiviy Zzmonémis lytis ir
amziaus grupé (suaugge ir nepilnameciai), kilmés, tranzito ir tikslo Salys, ikiteisminiai
tyrimai, patraukti baudziamojon atsakomybén ir nuteisti asmenys, identifikuoti nuken-
téjusieji ir nukentéjusieji, kuriems suteikta pagalba apgyvendinant®,

Baltijos juros regiono darbo grupé prie§ prekyba zmonémis, rinkusi ir analizavusi
informacijg i§ visy 11 regiono valstybiy apie nacionaling duomeny apie prekyba zmo-
némis rinkimo praktika (kas, kaip ir kokius duomenis renka ir kaip platina) savo leidi-

44 Development of Guidelines for the collection of data on trafficking in human beings, including comparable
indicators. Vienna: IOM and the Federal Ministry of the Interior of Austria, 2009.

45  Communication from the Commission to the European Parliament and the Council COM (2011) 713 final of
18/01/2012 ,,Measuring Crime in the EU: Statistics Action Plan 2011-2015%.

46  Trafficking in Persons: Global Patterns. Vienna: UNODC, 2006; Global Report on Trafficking in Persons.
Vienna: UNODC, 2009.
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nyje*’ rekomenduoja Baltijos juros regione rinkti duomenis apie nukentéjusiuosius nuo
prekybos zmonémis (apie kiekvieng asmenj: lytis, amzius iSnaudojimo metu, tautybeé,
gimimo vieta, kilmés valstybé, verbavimo valstybé, teisiné padétis iSnaudojimo valsty-
béje, iSnaudojimo tikslas, ar anks¢iau nukentéjes nuo prekybos Zzmonémis; visy nuken-
téjusiyjy skaicius pagal lytj, amZiy, tautybe, gimimo vietove, iSnaudojimo tiksla, taip
pat identifikuoti nukentéjusieji ir nukentéjusieji, kuriems suteikta pagalba (atsisakyta
suteikti, atsisaké pagalbos, priémé pagalba), gave leidima gyventi nukentéjusieji, repa-
trijuoti nukentéjusieji (nurodant valstybes), apie prekeivius Zzmonémis (apie kiekviena
asmenj: lytis, tautybé, gimimo vieta, amzius nusikaltimo padarymo metu, ar ankséiau
nukentéjes nuo prekybos zmonémis, teisiné padétis Salyje, kurioje padaré nusikaltima,
priklausymas organizuotai nusikalstamai grupei; visy prekeiviy Zmonémis skaicius pa-
gal lytj, amziy, tautybe, gimimo vieta, iSnaudojimo tiksla), apie prekybos Zmonémis
procesa (verbavimo riisis, marsrutas, sieny kirtimo biidas, suklastoty dokumenty panau-
dojimas, iSnaudojimo tikslas, nukentéjusiojo kontrolés biidas ir iSnaudojimo valstybé) ir
apie tyrimo rezultatus (suimti, patraukti baudziamojon atsakomybén, apkaltinti, nuteisti
ir iSteisinti prekeiviai zmonémis, skirtos bausmés, asmenys, kuriems atlyginama zala,
pradeéti ir sékmingai baigti ikiteisminiai tyrimai, bendradarbiaujantys su teisésauga ir
duodantys parodymus teisme nukentéjusieji, nukentéjusiyjy praSymai atlyginti zala, pa-
tenkinti ir atmesti tokie praSymai).

Tarptautinis migracijos politikos plétros centras su Portugalijos vidaus reikaly mi-
nisterija 2008-2009 m. jgyvendintu projektu sukiiré tarptauting harmonizuotos infor-
macijos valdymo sistema su palyginamais duomeny apie nukentéjusius nuo prekybos
Zmonémis asmenis, prekeivius Zzmonémis ir baudziamajj procesa rodikliais**. Projekto
metu parengtame duomeny apie prekyba Zzmonémis rinkimo vadove® pateikiamas toks
minimaliy rodikliy apie nukentéjusjjj nuo prekybos zmonémis sarasas: nusikaltimo re-
gistravimas (institucija, data, Saltinis), nukentéjusysis (lytis, gimimo data arba amzius,
pilietybé, Seiminé padétis, pajamos, iSsilavinimas, motyvai i§vykti), verbavimas (nu-
kentéjusiojo amzius verbavimo metu arba verbavimo data, verbavimo Salis, btidai, rySys
su verbuotoju, verbuotojo lytis, pilietybé, gyvenamoji vieta, pasiiilyta tikslo valstybé),
pervezimas (transporto risis, kirstos sienos, naudoti dokumentai, lydintis asmuo), iden-
tifikavimas ir pagalba (iSnaudojimo risis, nukentéjusiojo kontrolés biidai, iSnaudojimo
pradzios data, teisiné padétis toje valstybéje, iSnaudojimo pabaigos data ir priezastis,
ar anksCiau nukentéjes nuo prekybos Zmonémis (jei taip, ankstesnio nusikaltimo me-
tai, iSnaudojimo rusis, Salis ir suteikta pagalba), pripazintas nukentéjusiuoju, pagalba ir
bendradarbiavimas su teisésauga (nukentéjusiojo gyvenamoji vieta, veikla, paskutiné
iSnaudojimo vieta, suteikta pagalba ir jos laikotarpis, teisiné padétis, kreipimasis j tei-

47  Council of the Baltic Sea States. Civil Security and the Human Dimension. Task Force against Trafficking in
Human Beings. Data Collection and Research [interaktyvus]. [zitréta 2011-04-03]. < http://www.cbss.org/
Civil-Security-and-the-Human-Dimension/data-collection-and-research>.

48  Data Collection and Harmonised Information Management Systems (DCIM-EU) [interaktyvus]. [ziGréta
2011-04-01]. <http://www.icmpd.org/906.html?&no_cache=1&tx_icmpd_pil%5Barticle%5SD=1322&tx_
icmpd_pil%5Bpage%S5D=1326>.

49 Anti-Trafficking Data Collection and Information Management in the European Union — a Handbook. The
situation in the Czech Republic, Poland, Portugal and the Slovak Republic. Vienna: ICMPD, 2009.
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sésauga, procesiné padétis, gauta kompensacija, grizimas i kilmeés valstybe). Duomenis
apie prekeivi Zmonémis ir baudziamaji procesg pasiiilyta rinkti nurodant bendrus nusi-
kaltimo duomenis (registracijos numeris, institucija ir data, prekeivio zmonémis vardas
ir pavardé, informacijos Saltinis), duomenis apie prekeivj Zzmonémis (lytis, gimimo data
arba amzius, pilietybé, gyvenamoji vieta, gimimo vieta, vaidmuo vykdant nusikaltima),
duomenis apie ikiteisminj tyrima (registracijos data ir vieta, tyrimo pabaigos data, su-
laikymo data, prekybos zmonémis riisis, nukentéjusiyjy skaicius), duomenis apie teis-
minj nagringjima pirmos ir aukstesnés instancijos teisme (teismas, bylos gavimo teisme
ir nuosprendzio datos, bausmé), duomenis po galutinio teismo nuosprendzio (bausmés
jvykdymo data, kompensacija nukentéjusiajam).

Tarptautinis migracijos plétros politikos centras 2006-2010 m. dviejy etapy duo-
meny rinkimo ir informacijos valdymo projektu, skirtu sustiprinti kova su prekyba zmo-
némis Pietry¢iy Europoje (10 regiono valstybiy)®, rodiklius surinkti duomenis apie pre-
keivius zmonémis, baudziamajj persekiojima ir nukentéjusius nuo prekybos zmonémis
asmenis®! papildé rodikliais apie nukentéjusiojo etning grupe, ekonoming situacijg ir
namy tkio pajamas, profesing veiklg prie§ verbavimg, verbavimo metu prekeivio Zmo-
némis pasitlytas sglygas, nukentéjusiojo identifikavimo institucija, vietg ir data.

I8 kity valstybiy patirties taip pat paminétina Jungtiniy Amerikos Valstijy patirtis.
Sioje valstybéje prekybos zmonémis mastas vertinamas pagal tokius rodiklius: duome-
ny Saltinis, Saltinio patikimumas, modus operandi, iSnaudojimo rtsis, kilmés, tranzito ir
tikslo valstybés, iSvykimo i$ Salies biidas, prekeivio zmonémis ir nukentéjusiojo padétis
(sulaikytas, suimtas, deportuotas, repatrijuotas, apgyvendintas, paleistas, kita), nusikal-
timo pradzia ir pabaiga, nukentéjusiojo tautybé ir etniné grupé, nukentéjusiyjy grupe
pagal lytj ir amziy (pilnametis, nepilnametis)®>. Taip pat Jungtiniy Amerikos Valstijy
valstybés departamentas kaupia ir apibendrina informacija, surinkta i jvairiy valstybiy
vieSojo administravimo subjekty, nevyriausybiniy ir tarptautiniy organizacijy, konsu-
liniy jstaigy, tyrimy, ataskaity, vieSy Saltiniy, el. pastu tipreport@state.gov, ir iSleidzia
ataskaitas apie situacijg prekybos zmonémis srityje atskirose $alyse suskirstydamas jas
i 3 grupes pagal dedamas pastangas. 2010 mety ataskaita — jau vienuoliktoji**. Kasmet
ataskaitoms praSomi duomenys: pradeéti, baigti ir nutraukti prekybos Zzmonémis ikiteis-
miniai tyrimai, iSnaudojimo tikslas ir valstybés, i teisma perduotos ir teisme iSnagrinétos
bylos, patraukti baudziamojon atsakomybén ir nuteisti (iSteisinti) prekeiviai Zzmonémis,
ju pilietybés ir jiems skirtos bausmés, pripazinti nukentéjusiais nuo prekybos Zzmonémis
asmenys, jy pilietybés, jiems suteikta pagalba ir skirtos kompensacijos.

50  Programme for the Enhancement of Anti-trafficking Responses in South-Eastern Europe, data Collection
and Information Management (DCIM) [interaktyvus]. [zitréta 2011-03-10]. <http://www.anti-trafficking.
net/103. html?&tx_icmpd_pil%5Bpointer%5D=1>.

51 Handbook on Anti-Trafficking Data Collection in South Eastern Europe: Developing Regional Criteria.
Vienna: ICMPD, 2007.

52 Working Paper No. 29. Methodologies for global and national estimation of human trafficking victims:
current and future approaches. Geneva: ILO/ Bruce Kutnick, Patrick Belser, Gergana Danailova-Trainor,
2007.

53 U. S. Department of State. Trafficking in Persons Report 2010 [interaktyvus]. [zitiréta 2011-03-01]. <http://
www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2010/>.
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Formuluojant tyrimo i§vadas, analizuoti ir kity projekty> sitilymai ir rekomendaci-
jos, taciau dél straipsnio apimties Sie rezultatai §iame darbe placiau nenagrinéjami.

2. Lietuvos iniciatyvos ir juy rezultatai

Lietuvoje duomenis apie prekybg zmonémis renka keletas institucijy ir organizaci-
ju. Siame skyriuje apzvelgiama dabartiné situacija — svarbiausiy ankstesniy iniciatyvy
ir naujausios iniciatyvos — projekto Nr. LT 0111 (2EEE/NOR-016) ,,Nacionalinés in-
tegruotos informacinés sistemos (NIIS), skirtos kovai su tarptautiniu organizuotu nu-
sikalstamumu, susijusiu su prekyba zmonémis, sukiirimas, kuriuo sudaromos sglygos
jungimuisi su nacionaliniais Interpolo ir Europolo padaliniais bei kitomis ES valstybé-
mis narémis* rezultatai.

2.1. Situacija Lietuvoje — iniciatyvy iki projekto rezultatai

Viesas statistines ataskaitas apie nusikalstamas veikas, jy tyrimo rezultatus, jtaria-
mus (kaltinamus) nusikalstamy veiky padarymu asmenis ir nukentéjusius nuo nusikals-
tamy veiky asmenis® Lietuvoje Nusikalstamy veiky zinybinio registro ir jo duomeny
pagrindu rengia Informatikos ir rySiy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos’®,
vadovaudamasis Nusikalstamy veiky zinybinio registro nuostatais®’. Duomenys regist-
rui teikiami pagal Statistiniy korteliy apie Nusikalstamy veiky zinybinio registro objek-
tus pildymo, registravimo, teikimo ir saugojimo instrukcijg®® uzpildant atitinkamas sta-
tistines korteles (Nusikalstamos veikos statisting kortele (10 kortelé), Tyrimo rezultaty

54 Placiau zr.: Tarptautinés migracijos organizacijos duomeny baz¢ apie asmenis, galéjusius nukentéti nuo pre-
kybos zmonémis, kuriems pagalba suteiké Sios organizacijos biurai. Counter-Trafficking Module Database
(CTM Database) [interaktyvus]. [zitréta 2011-02-02]. <http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/1235>. Jungti-
niy Tauty Narkotiky ir nusikalstamumo biuro prekybos zmonémis bendrieji, prekybos zmonémis seksuali-
niam i$naudojimui, priverstiniam darbui, elgetavimui, nesunkiems nusikaltimams daryti ir tarnystei rodik-
liai. UNODC Trafficking Indicators [interaktyvus]. [ziGréta 2011-02-02]. <http://www.unodc.org/pdf/HT _
indicators E LOWRES.pdf>. Tarptautinés darbo organizacijos metodologija jvertinti prekybos zmonémis
priverstiniam darbui masta, nustatyti nukentéjusiy pilnameciy ir nepilnameciy skaiciy pagal lyti, iSnaudoji-
mo ri§j ir Salis klausimy grjztantiems emigrantams forma. 4 Global Alliance against Forced Labour. Global
Report under the Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work 2005.
Geneva: ILO, 2005.

55  VRM: Informatikos ir rySiy departamentas: Statistika [interaktyvus]. [zitréta 2011-04-03]. <http://www.
vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198>.

56  Registro duomeny teikéjai: Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos kariuomenés karo
policija, Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas, Muitinés departamentas prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos arba jo jgaliota kita muitinés jstaiga, atliekanti ikiteisminj tyrima, Kal¢jimy
departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, arestinés, tardymo izoliatoriai ir pataisos
istaigos, prokurattiros, teismai.

57  Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. sausio 26 d. jsakymas Nr. 1V-36. Valstybés zZinios.
2006, Nr. 15-537.

58  Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. birzelio 30 d. jsakymas Nr. 1V-252 , D¢l Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. geguzés 8 d. jsakymo Nr. 1V-160 ,,D¢l Nusikalstamy veiky, jas
padariusiy asmeny bei nukentéjusiy asmeny centralizuotos apskaitos instrukcijos patvirtinimo* pakeitimo®.
Valstybés zinios. 2006, Nr. 79-3118.
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statisting kortele (20 kortelé), Asmens, jtariamo (kaltinamo) nusikalstamos veikos pada-
rymu, statisting kortele (30 kortelé), Baudziamojoje byloje priimty sprendimy statisting
kortele (40 kortelé) ir Nukentéjusio fizinio asmens arba juridinio asmens statisting kor-
tele (50 kortelé). Statistinés ataskaitos apie prekybg zmonémis rengiamos nuo 2003 m.>*

Savo reikméms duomenis apie prekyba zmonémis kaupia keletas institucijy ir orga-
nizacijy. Paminétina Lietuvos kriminalinés policijos biuro iniciatyva nuo 2000 m. regu-
liariai kaupti ir analizuoti informacijg apie organizuoty nusikalstamy grupuociy daromus
nusikaltimus, susijusius su prekyba Zzmonémis, o nuo 2007 m. — ir apie ikiteisminius ty-
rimus, susijusius su prekyba zmonémis, pagal patvirtintus vienodus rodiklius. Informa-
cija apie policijoje registruotus jvykius, susijusius su prekyba zmonémis, nuo 2008 m.
kaupiama Policijos registruojamy jvykiy registre. Duomenis apie suteiktas paslaugas
nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis, uz kurias buvo apmokéta i§ valstybés biudze-
to, kaupia Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija®. Tarptautinés
migracijos organizacijos Vilniaus biuras kaupia depersonalizuota informacija apie as-
menis, galéjusius nukentéti nuo prekybos zmonémis, kuriems §i organizacija suteiké
pagalbg®'. Baudziamyjy byly nagrinéjimo Lietuvos Respublikos teismuose ataskaitas
rengia Teismy administracija (nebaigty byly likutis ataskaitinio laikotarpio pradzioje ir
pabaigoje, gauty ir baigty byly skaicius, byly nagrinéjimo trukmé pirmos ir apeliacinés
instancijos teismuose)®. Apibendrinta informacija apie situacijg kovojant su prekyba
zmonémis pateikiama Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ataskaitose®.

Apibendrinant paminétina, kad §iuo metu iSsamiausius duomenis, susijusius su pre-
kyba Zmonémis, renka Lietuvos kriminalinés policijos biuras, kuriame uz strateginés ir
taktinés informacijos apie prekyba Zzmonémis surinkima, kaupima, analize ir panaudoji-
mo koordinavimg atsakingas Nusikaltimy tyrimo 1-osios valdybos Prekybos zmonémis
tyrimo skyrius. Sis skyrius teikia informacija Europos Sajungos organizuoto nusikalsta-
mumo grésmeés jvertinimui ir kitoms panasaus profilio priemonéms Europos Sajungoje
ir pasaulyje, Interpolui ir kitoms tarptautinéms organizacijoms. Duomenys apie ikiteis-
minius tyrimus, susijusius su prekyba zmonémis, renkami pagal patvirtintas vienodas
formas: bendra informacija apie ikiteisminj tyrima, prekeiviai zmonémis, nukentéjusieji
ir modus operandi. Duomenys atnaujinami ir analizuojami kiekviena ketvirtj*.

59  Pastaraisiais metais vis dazniau tarp praktiky kyla diskusijos, kad Siose ataskaitose pateikiama informacija
yra netiksli, kadangi statistinés kortelés daznai uzpildomos ir i$siunc¢iamos pavéluotai, pavyzdziui, perduo-
dant baudziamaja byl  teisma, be to, ne visada pateikiama tiksli ir iSsami informacija.

60  Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Ataskaitos [interaktyvus]. [ziGiréta 2011-04-03].
<http://www.socmin.lt/index.php?424993275>. Atkreiptinas démesys, kad Siose ataskaitose nepateikiama,
kiek i§ $iy asmeny buvo pripazinti nukentéjusiais nuo prekybos Zmonémis baudziamojo proceso metu.

61  Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biurui kai kurios nevyriausybinés organizacijos taip pat teiké
informacijg apie suteiktas paslaugas ir jy suteikimo aplinkybes, tac¢iau informacijos, kiek i$ §iy asmeny tikrai
nukentéjo nuo prekybos Zmonémis ir/ar buvo pripazinti nukentéjusiais nuo $io nusikaltimo, néra. Siuo metu
del 1ésy stokos Sis projektas sustabdytas.

62  Nacionaliné teismy administracija. Teismy statistika [interaktyvus]. [zitiréta 2011-04-03]. <http://www.teis-
mai.lt/lIt/teismai/teismai-statistika/>.

63  Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Prekybos zmonémis prevencija ir kontrolé [interaktyvus].
[zitiréta 2011-04-03]. <http://www.vrm.lt/index.php?id=566>.

64  Sie duomenys skirti tik policijos naudojimui, todél jy rodikliai pladiau §iame straipsnyje nenagrinéjami.
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2.2. Naujausios iniciatyvos — projekto apzvalga ir galimybes

Verta démesio Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos paskutiné
iniciatyva iSplésti duomeny apie prekyba zmonémis rinkimo galimybes. ISanalizaves
tarptauting ir nacionaling praktika ir patirtj renkant duomenis apie prekyba zmonémis®,
Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos 2008 m. pateiké paraiska pa-
ramai projektui Nr. LT 0111 (2EEE/NOR-016) ,,Nacionalinés integruotos informacinés
sistemos (NIIS), skirtos kovai su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu, susijusiu su
prekyba zmonémis, sukiirimas, kuriuo sudaromos salygos jungimuisi su nacionaliniais
Interpolo ir Europolo padaliniais bei kitomis ES valstybémis narémis* gauti i§ Norvegi-
jos finansinio mechanizmo.

Patvirtinus finansavimg, 2009 m. buvo sudaryta projekto finansavimo sutartis ir ty
paciy mety pabaigoje pradéti projekto darbai, orientuoti :

1. duomeny kaupimo, analizés ir apsikeitimo priemoniy tobulinimg, sukuriant
integruota informacing sistema, jungiancia policijos valdomas sistemas ir re-
gistrus, proaktyviy tyrimy (I12) ir interneto skenavimo modulius, struktiirizuota
duomeny sandélj — lanks¢ig duomeny ir dokumenty valdymo sistema, duomeny
apsikeitimo su kitomis valstybémis elektroninj standartg ir analitiniy ataskaity
elektronines formas;

2. reikiamos jrangos jsigijima;

3. pareiginy kvalifikacijos tobulinima.

Projektu sukurta Nusikalstamumo analizés informaciné sistema (toliau — NAIS),
kuri geba atrinkti ir apdoroti nurodytus duomenis automatiniu ar pusiau automatiniu
btdu panaudojant analiting programg i2. Projekto metu sukurtos sgsajos prireikus leis
jungtis su Salies ir kity valstybiy vieSojo administravimo subjekty ir jy partneriy ati-
tinkamomis sistemomis, jei bus uztikrintas duomeny saugumo uztikrinimo klausimas.
Sistema gali kaupti ir kity vieSojo administravimo subjekty ir jy partneriy renkamus
duomenis.

NAIS sudaré galimybes rinkti duomenis ir formuoti analitines ataskaitas elektro-
niniu formatu pagal vienodus rodiklius 6 rodikliy kategorijose: bendra informacija
(4 rodikliai), duomenys apie nusikaltima (6 rodikliai), asmenys, galéje jvykdyti nusikal-
timg (19 rodikliy), asmenys, galéje nukentéti nuo nusikaltimo (27 rodikliai), kita svarbi
informacija, tyrimo metu iskilusios problemos, reikalinga pagalba (i§ viso 58 rodikliai).
Kai kuriems rodikliams pazyméti pateiktas alternatyviy varianty sgra$as®.

NALIS isplété informacijos ir analizés kokybeés valdymo galimybes ir sudaré gali-
mybe rinkti ir susieti i§ jvairiy informacijos Saltiniy gautg informacijg pagal nurodytus

65  Renginiy metu Lietuvos kriminalinés policijos biuro atstovai yra mingj¢, kad tyréjai praranda daug laiko
dirbdami su skirtingomis nesusietomis duomeny bazémis, elektroninéje erdvéje informacijos srautas didéja,
dalis duomeny vis dar laikomi lokaliose duomeny bazése ir néra prieinami tiems, kuriems jie galbiit yra
labai reikalinga, Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
tvarkoma baudziamoji statistika ir atsakingy policijos tyréjy sukaupti duomenys konkreciu laikotarpiu ski-
riasi, ziniasklaidoje cituojama jvairiy Saltiniy informacija yra priestaringa, daznai pagrjsta nuomonémis — ne
faktais.

66  Sie duomenys skirti policijos naudojimui, todél jy rodikliai pladiau §iame straipsnyje neaptariami.
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rodiklius, grei¢iau nustatyti duomeny apie prekyba zmonémis rodikliy poky¢ius ir tiks-
liau jvertinti prekybos zmonémis mastg.

I$vados

Iki Siol surenkami duomenys apie prekyba zmonémis yra fragmentiniai, susij¢ su
kitais nusikaltimais, skirtingais laikotarpiais ir nepalyginami, todél nejmanoma jver-
tinti prekybos Zmonémis masto. [Sanalizavus svarbiausias tarptautines ir nacionalines
iniciatyvas, skirtas rinkti duomenis apie prekyba Zmonémis ir nustatyti tokiy duomeny
rodiklius, i$skirtinos Sios svarbiausios problemos:

1. Imtasi jvairiy tarptautiniy ir nacionaliniy iniciatyvy rinkti duomenis apie preky-
ba zmonémis, taciau skirtas nepakankamas démesys praktiniam duomeny apie prekyba
zmonémis surinkimui organizuoti.

2. Tarptautiniy ir nacionaliniy iniciatyvy metu buvo pasitlyti rodikliai, pagal ku-
rivos galéty biiti renkami iS§samis ir palyginami duomenys apie prekyba zmonémis,
taciau nebuvo suderintas ir patvirtintas privalomu dokumentu vienodas tokiy rodikliy
sgrasas tarptautiniu lygmeniu ir neskirtas pakankamas démesys praktiniam jy jdiegimui.

3. Lietuvoje naudojamy duomeny apie prekyba Zmonémis rodikliy visuma i§ esmés
atitinka tarptautines rekomendacijas, taciau atskiry institucijy naudojami rodikliai néra
susieti | vieningg sistema, surinkti duomenys lieka lokaliose duomeny bazése, iSskyrus
Nusikalstamy veiky zinybinj registra, kuriam duomenis teikia keletas institucijy pagal
tuos pacius rodiklius. Paminétina, kad pagal kompetencija gana placiai i§plétota duome-
ny apie prekybg zmonémis rodikliy sistema naudojama Lietuvos kriminalinés policijos
biure.

Remiantis tyrimo rezultatais, Lietuvoje sitilytinos $ios iniciatyvos.

Pirmiausia, tikslinga tritkstamais duomeny rodikliais papildyti Lietuvos Respubli-
kos vidaus reikaly ministro 2006 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. 1V-252 ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. geguzés 8 d. jsakymo Nr. 1V-160 ,,Dél
Nusikalstamy veiky, jas padariusiy asmeny bei nukentéjusiy asmeny centralizuotos aps-
kaitos instrukcijos patvirtinimo® pakeitimo®®’ patvirtintas 10, 30 ir 50 statistines korte-
les®®:

a) 10 kortel¢je sitilytina numatyti galimybe nurodyti visus poveikio nukente-
jusiajam biidus pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — LR BK)
147 straipsnj ir visus nusikalstamus veiksmus ir iSnaudojimo tikslus pagal LR BK
147 ir 157 straipsnius.

b) 30 kortelg rekomenduotina papildyti galimybe nurodyti:

67  Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. birzelio 30 d. jsakymas Nr. 1V-252 , D¢l Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. geguzés 8 d. jsakymo Nr. 1V-160 ,,Dél Nusikalstamy veiky, jas
padariusiy asmeny bei nukentéjusiy asmeny centralizuotos apskaitos instrukcijos patvirtinimo* pakeitimo*.
Valstybés zinios. 2006, Nr. 79-3118.

68  Placiau zr.. VRM: Informatikos ir ry$iy departamentas: Statistika [interaktyvus]. [ziGréta 2012-04-20].
<http://www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=9&metai=2012
&menuo=4&regionas=0&id3=1>.
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— bet kurig uzsienio valstybe arba vietove Lietuvoje, kurioje padaryta nusikalsta-
ma veika atskiry nusikalstamy veiksmy (verbavimo, pervezimo ir kt.) atlikimo
metu;

— uzsienio valstybe, kurioje registruotas juridinis asmuo;

— alternatyva ,kita* arba ,,neZinoma* nurodant lytj;

— visas pilietybes ir visas tautybes, visus nusikalstamus veiksmus, poveikio nu-
kentéjusiajam ir nukentéjusiojo iSnaudojimo buidus pagal LR BK 147 straipsnj
ir nusikalstamus veiksmus ir nukentéjusiojo iSnaudojimo budus pagal LR BK
157 straipsnj;

— data, kada prekeivis zmonémis tapo jtariamuoju pagal LR BK 147 ir 157 straips-
nius.

¢) 50 korteléje tikslinga numatyti galimybe nurodyti:

— alternatyva ,kita“ arba ,,neZinoma“ nurodant lytj;

— visas pilietybes ir tautybes;

— visas LR BK 147 straipsnyje numatytas poveikio priemones, nusikalstamus
veiksmus ir iSnaudojimo biidus ir LR BK 157 straipsnyje numatytus nusikalsta-
mus veiksmus ir iSnaudojimo budus;

— asmens pripazinimo nukentéjusiuoju baudziamojo proceso metu datg;

— nukentéjusiojo gauta pagalba (rGiSj ir organizacija) ir kompensacija (r0sj ir
sumg);

— asmens gyvenamajg vietg prie§ nusikaltima.

Antra, tikslinga parengti ir jdiegti bendra rodikliy sistema centralizuotai kaupti de-
personalizuotus duomenis apie prekybg zmonémis vienoje institucijoje. Sj procesa ga-
léty organizuoti nacionalinis prane$éjas prekybai Zmonémis® kartu su Informatikos ir
ry$iy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ir kity minéty atsakingy institucijy,
tarp jy ir policijos, valdanéiy duomenis apie prekybg Zzmonémis pagal kompetencija,
specialistais. Centralizuotai rinkti duomenis apie prekybg zmonémis rekomenduotini
tokie minimalis rodikliai:

a) ikiteisminis tyrimas ir tyrimo rezultatai: registracijos numeris, data ir LR BK
straipsnis, fabula, data ir LR BK straipsnis, pagal kurj tyrimas nutrauktas (sustabdytas,
perkvalifikuotas), nukentéjusiyjy skaiCius, jtariamy, kaltinamy ir nuteisty (iSteisinty)
prekeiviy zmonémis skaiiai, registruotos ir iSnagrinétos baudziamosios bylos teisme ir
skirtos bausmés;

b) nukentéjes asmuo ir suteikta pagalba: lytis, gimimo data ir vieta, gyvenamoji
(registracijos) vieta, pilietyb¢, tautyb¢, nusikaltimo vieta ir data, nusikalstami veiksmai,
nuo kuriy nukentéjo, jo atzvilgiu panaudotas poveikio biidas, iSnaudojimo forma, pripa-
zinimo nukentéjusiuoju data ir LR BK straipsnis, gauta kompensacija (teisinis pagrindas
ir suma), suteikta pagalba (organizacija, rusis);

¢) prekeivis Zzmonémis ir baudziamasis persekiojimas: lytis, gimimo data ir vieta,
gyvenamoji (registracijos) vieta, pilietybé, tautybé, jmonés kodas, nusikaltimo vieta ir

69  Siuo metu Lietuvoje néra nacionalinio prane$éjo prekybos monémis klausimams padalinio, tadiau arti-
miausiu metu, vykdant tarptautinius susitarimus, jis turéty bati jsteigtas. Kitu atveju pagal kompetencija $ia
funkcija tekty vykdyti Vidaus reikaly ministerijai.
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data, nusikalstami veiksmai, iSnaudojimo forma, LR BK straipsnis ir data, kada tapo ita-
riamuoju, kardomoji priemoné (risis ir data), LR BK straipsnis ir data, kada tapo kalti-
namuoju, data ir LR BK straipsnis, pagal kurj nuteistas (iSteisintas), bausmé, nutrauktas
ar perkvalifikuotas ikiteisminis tyrimas (LR BK straipsnis ir data).
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ESTIMATIONS OF THE SCALE OF TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS:
INTERNATIONAL AND NATIONAL INITIATIVES

Reda Sirgediené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Timely and qualitative data are the basis of successful disclosure, prevention
and investigation of a crime. Trafficking in human beings is an international crime. These
two aspects are among the reasons why many international and national initiatives directed
towards enhancing the capacities to collect high quality data on trafficking in human beings
are organised by international organisations and law enforcement institutions, usually the
police.

Based on the research, mostly two types of international and national initiatives on
collecting data on trafficking in human beings—rtheoretical, analytical and practical
initiative—have been conducted. Thus, the first section of the article tackles the most
significant international and other countries’ national initiatives on collection of data on
trafficking in human beings and determining their indicators. The analysis of both types
of international and national initiatives revealed the inability to implement the plans in
practice. This is one of the main reasons why the data on trafficking in human beings remain
sketchy and incomparable.

The second section of the article outlines the situation in Lithuania as regards the
collection of data on trafficking in human beings and relevant indicators. The article
recommends developing the criminal records system in Lithuania with a few indicators
specific for data on trafficking in human beings and to compile a common set of indicators
Jfor centralised collection of data on trafficking in human beings. According to the article,
this recommendation could be implemented under coordination of a specialised office of a
national rapporteur for trafficking in human beings.

Keywords: fight against trafficking in human beings, data on trafficking in human
beings, information system, project, data collection, subjects of public administration.
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