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Anotacija. Straipsnyje apzvelgiama socialinés paramos sistema Lietuvoje, pinigi-
nés socialinés paramos teikimo ypatumai, formos, analizuojama 2012 m. piniginés so-
cialinés paramos administravimo pertvarka, jos prielaidos ir problemos, analizuojami
piniginés socialinés paramos efektyvumo vertinimo kriterijai.

Apibendrinant teorines iSvadas, remiamasi Lietuvos Respublikos norminiy teisés
akty analize, teorine medZiaga, sociologinés apklausos rezultatais. Siame straipsnyje
taip pat analizuojama, kaip veikia piniginés socialinés paramos sistema, analizuojami
piniginés socialinés paramos pertvarkos motyvai ir teisiné bei ekonominé argumenta-
cija, atliktas tyrimas, kaip vietos savivaldos darbuotojai vertina pokycius pertvarkant
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piniginés paramos administravimg bandomosiose savivaldybése, su kokiomis problemo-
mis susiduria socialinés paramos teikéjai po pertvarkos.

Reiksminiai zodZiai: piniginé socialiné parama, administravimas, savivaldybés,
pertvarka.

Jvadas

Piniginés socialinés paramos administravimas ir efektyvumo paieska tapo aktua-
li po Lietuvos nepriklausomybés atkirimo ir isliko svarbi iki $iy dieny. 2008 metais
prasidéjusi globali ekonomikos krizé keliais kartais padidino piniginés socialinés para-
mos gaveéjy skaiciy. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2003 me-
tais piniginés socialinés paramos gavéjy skaicius sudaré apie 119 takst., i$laidos sieké
94 mln. lity. 2007 metais ekonomikos pakilimas nulémé, kad 2007 metais piniginés
paramos gavéjy skaicius sumazéjo iki beveik 37 tukst., o iSlaidos nukrito iki 52 mln.
lity. Nuo 2008 mety socialinés paramos islaidos bei gavéjy skaicius dél ekonomi-
nio sunkmecio smarkiai iSaugo ir 2011 metais buvo fiksuotos rekordinés auk§tumos:
2011 metais jau 612 takst. asmeny gavo socialinés paramos i$mokas, o 1ésy poreikis
sudaré 221 mln. lity.

Piniginés socialinés paramos sistema yra socialinés paramos sistemos ir gerovés
sistemos integrali dalis, padedanti visuomenei spresti iSkylancias socialines proble-
mas. Kintanti visuomenés socialiné ir ekonominé aplinka, globalizacija, viesojo sek-
toriaus i§laidy mazinimas, ekonominiai poky¢iai skatina ieskoti optimaliy bei efekty-
viy socialinés paramos sistemos administravimo bady.

1994 m. geguzés 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 360 pa-
tvirtintoje Socialinés paramos koncepcijoje'! numatyta, kad socialiné parama yra
tobulintina, kadangi problema yra nedeklaruojamos pajamos, todél prie remiamy-
juy nepagristai priskiriami dideles pajamas (daznai nelegalias) gaunantys asmenys ir
juy Seimos nariai; labai plati ir paini socialinés paramos pasalpy ir lengvaty sistema;
socialinés paramos sistema nepakankamai veiksminga, kadangi netobulas sociali-
nés paramos administravimas, nesusiformavusi socialinés paramos infrastruktira,
néra socialinio darbo koncepcijos, labai stinga profesionaliy socialiniy darbuotojy
ir socialinés paramos sistemos valdymo specialisty. Per mazai remiamasi nevalsty-
binémis organizacijomis, nepakankamas démesys bendruomeniy organizavimui
(paciy zmoniy galimybéms), prastai organizuotas §vie¢iamasis darbas, susijes su tei-
singumo, solidarumo bei humanizmo idéjy skleidimu. Sioje Koncepcijoje yra aiskiai
konstatuota, kad socialiné parama gyvenamojoje vietoje pranasesné uz centralizuota,
pirmenybé teikiama $eimos globai, o ne institucijy paramai. Koncepcijoje numaty-
tas reik§mingas vietos savivaldos vaidmuo: savivaldybés atsako uz socialinés paramos
teikimg savo teritorijoje. Jos privalo uztikrinti jstatymy nustatyta minimalig socialineg

1 Valstybés Zinos. 1994, Nr. 36-653.
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parama, organizuodamos privalomujy paslaugy teikima bei mokédamos pasalpas,
taip pat steigdamos bendruomenése reikiamas tarnybas. Papildoma socialing para-
ma savivaldybés teikia savo nuozitra, atsizvelgdamos j poreikius ir savo galimybes.
Savivaldybiy socialinés paramos tarnyby darbuotojai visy pirma rtipinasi socialinés
infrastruktaros plétojimu bendruomenéje, asmeny bei privaciy organizacijy jtrauki-
mu j socialinés paramos teikimg, taip pat koordinuoja jy veikla. Savivaldybés atsako
uz teikiamy socialiniy paslaugy kokybe.

Taigi, jau 1994 mety Koncepcijoje nurodytos reformy prielaidos nepakito iki $iy
dieny ir yra aktualios, siekiant piniginés socialinés paramos efektyvumo bei piniginés
socialinés paramos skyrima priartinant prie paramos gavéjo, realiai jvertinant para-
mos gavéjo padétj.

Nuo 2012 m. sausio 1 d. pradéta piniginés socialinés paramos pertvarka: 2012—
2013 metais piniginé socialiné parama (socialiné pasalpa ir basto $ildymo islaidy,
geriamojo ir kar$to vandens islaidy kompensacijos) teikiama jgyvendinant du mo-
delius:

o kaip valstybiné (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija (finansuojant
i§ valstybés biudzeto 1ésy);

o kaip savarankiskoji savivaldybiy funkcija penkiose (Akmenés, Panevézio,
Radviligkio, Raseiniy ir Silalés rajony) bandomosiose (pilotinése) savival-
dybése (finansuojant i§ savivaldybiy biudzety 1ésy).

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo projekte
Nr. XIP-3743 buvo numatyta, kad bandomosiose (pilotinése) savivaldybése pinigi-
nés socialinés paramos teikimas (kaip savarankiskoji savivaldybiy funkcija) bus vyk-
domas trejus metus (nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2014 m. gruodzio 31 d.). Taip pat
$iame projekte numatyta iki 2013 m. spalio 1 d. jvertinti piniginés socialinés paramos
teikimo efektyvumg (vykdant savarankiskaja savivaldybiy funkcija, bandomosiose
(pilotinése) savivaldybése) ir iki 2014 m. kovo 1 d. perziaréti teisés aktus bei parengti
atitinkamy teisés akty, susijusiy su piniginés socialinés paramos teikimo vieningu
teisiniu reguliavimu visose savivaldybése, pakeitimus ar priimti naujus teisés aktus.

Priskyrus piniginés socialinés paramos teikima savarankiskajai savivaldybiy
funkcijai, bandomosiose (pilotinése) savivaldybése pinigine socialing parama buvo
sitiloma finansuoti i$ savivaldybés biudzeto 1éSy. Bandomosioms (pilotinéms) savi-
valdybéms lésy piniginei socialinei paramai finansuoti suma 2012-2014 metams bty
skiriama 2011 mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme patvirtintos valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos
socialinéms pasalpoms ir kompensacijoms skai¢iuoti ir mokéti lygio.

2011 m. gruodzio 1 d. buvo priimta nauja Piniginés socialinés paramos nepasi-
turintiems gyventojams jstatymo redakcija®. Pozityvis reformos finansiniai rezulta-
tai (2012 m., palyginti su 2011 m., penkiose bandomosiose savivaldybése 20,6 proc.
vidutini$kai sumazéjo i$laidos piniginei socialinei pasalpai) penkiose bandomosiose

2 Valstybés Zinios. 2011, Nr. 155-7353.
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savivaldybése sudaré prielaidas bandomajj modelj nuo 2014 mety diegti visose savi-
valdybése, atitinkami jstatymo pakeitimai jsigaliojo nuo 2014 m. sausio 1 d.

Atkreiptinas démesys | tai, kad dél naujy Piniginés socialinés paramos nepasitu-
rintiems gyventojams jstatymo nuostaty (susijusiy su vie$yjy darby taikymu pinigi-
nés socialinés paramos gavéjams) yra pasisakes Panevézio apygardos administracinis
teismas. 2012 m. gruodzio 28 d. administracinéje byloje Nr. I-528-279-2012 teismas
konstatavo, kad ,,socialinés paramos teikimo principus, finansavimo saltinius, pinigi-
ne socialing parama gaunanciy asmeny teises ir pareigas, taip pat piniginés socialinés
paramos rasis, jy dydzius ir teikimo salygas nustato 2003-07-01 Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos §eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas
Nr. IX-1675 bei kiti teisés aktai. [statymo (jstatymo redakcija, galiojusi sprendimo
dél socialinés pasalpos skyrimo pareiskéjui metu) 24 straipsnyje buvo jtvirtintos pi-
nigine paramg gaunanciy asmeny pareigos, kur, be kita ko, numatyta, kad pinigine
socialing parama gaunantys nepasiturintys gyventojai privalo dalyvauti savivaldybés
administracijos organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje Vyriausybés ar
jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka (Jstatymo 24 str. 1 d. 5 p.). Tai imperatyvi
teisés norma, kurig besalygiskai privalu vykdyti. <...> Minéta, kad [statymas socia-
line paramg gaunantiems asmenims nustato tam tikras pareigas. Viena $iy pareigy
yra dalyvauti savivaldybés administracijos organizuojamoje visuomenei naudingoje
veikloje Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka (Istatymo 24 str. 1 d.
5 p., galiojusi gincui aktualiu laikotarpiu). O [statymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punkte
(Istatymo redakcija, galiojusi gin¢ui aktualiu laikotarpiu) jtvirtinta imperatyvi teisés
norma, nustatanti, kad savivaldybés administracija, teikdama socialing parama, pri-
valo socialine pasalpa teikti nepinigine forma savivaldybés tarybos nustatyta tvarka
<..> Ir tais atvejais, kai bent vienas $eimos narys ar vienas gyvenantis asmuo nevyk-
do $io jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 5 punkte <...> nustatyty pareigy. I$ $iy teisés
normy nuostaty akivaizdu, jog asmuo, nedalyvaujantis savivaldybés administracijos
organizuojamoje visuomenei naudingy darby veikloje, praranda teis¢ gauti sociali-
ne pasalpa pinigine forma, kadangi Istatymas imperatyviai jpareigoja savivaldybés
administracija socialine pasalpa teikti nepinigine forma asmenims, nevykdantiems
Istatymo 12 str. 1 d. 5 p. nustatytos pareigos.“

Taciau, autoriy nuomone, socialinés paramos sistemos efektyvumo didinimas
Lietuvos savivaldybése turi bati toliau plétojamos ne tik kiekybiniu, bet ir kokybiniu
pozitriu. Taip pat, administruojant socialines paslaugas, turi bati iSanalizuoti bend-
ruomenés poreikiai ir nustatomos prioritetinés sritys. Neefektyviai administruojant
socialines pasalpas, atlikta reforma gali neduoti laukiamy rezultaty ir dél ateities eko-
nomines krizés vél gali drastiskai padidéti i$laidos. Svarbu akcentuoti, kad socialinés
paramos i$laidy administravimo efektyvumas negali buti vertinamas tik per finansine
prizme, bet ir atsizvelgiant j socialinés paramos tikslus — mazinti skurda ir socialing
atskirtj, susvelninti nepritekliaus pasekmes labiausiai pazeidziamoms gyventojy gru-
péms bei pagerinti vaikus auginanciy $eimy finansine padétj. Apibendrinant galima
pazyméti, kad piniginés socialinés paramos mokéjimo $altiniy kaita buvo tiesiogiai
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susijusi su Lietuvos Respublikos ekonomikos nuosmukiais ir pakilimais. Pirmieji me-
tai buvo inertiskas ekonomikos palikimas nuo sovietiniy laiky, po mety finansavimo
$altiniy sistema pleciama, dar véliau ji pateko i savivaldybiy biudzetus. Prasidéjus ban-
ky griaciai Lietuvos tikyje 1994 metais, kity mety pradzioje iSleidziamas teisés aktas,
kuris jvardija vienintelj piniginés paramos finansavimo $altinj — savivaldybiy biudzeta.
Rusijos krizé (1998-1999 m.) turé¢jo dideliy pasekmiy Lietuvos tkiui. 2003 metais pi-
niginés paramos $altiniu tampa valstybés biudzetas, o po 2008-2010 mety pasaulinés
ekonomikos krizés buvo vél imtasi reformy ir socialinés paramos finansavimo $alti-
niy perzitros.

Straipsnio tikslas - remiantis socialinés paramos administravimo teoriniais as-
pektais, problematika bei tendencijomis, aptarti piniginés socialinés paramos per-
tvarkos rezultatus bei administravimo efektyvumo tobulinimo kryptis, jvertinant
sociologinio tyrimo rezultatus. Siame straipsnyje taikomi mokslinés literatiiros bei
teisés akty analizés ir apibendrinimo metodai. Gauti rezultatai grupuojami bei atlie-
kamos jy lyginamoji ir loginé analizés. Empiriniai duomenys buvo surinkti 2013 m.
spalio-lapkri¢io ménesiais atlikus du sociologinius tyrimus: kompleksine respon-
denty (socialinés paramos organizatoriy ir teikéjy) apklausa rastu tose savivaldybése
(N = 62), kurios dalyvavo bandomajame (pilotiniame) projekte 2012-2013 metais.

1. Piniginés socialinés paramos samprata, pertvarkos ir
administravimo tobulinimas

Socialiné parama yra viena i§ sudétiniy socialinés apsaugos sistemos daliy. So-
cialinés paramos tikslas yra padéti zmonéms, neturintiems finansiniy resursy (arba
jy turintiems nepakankamai). Socialinés paramos iSmokos skirtos uztikrinti asmens
minimaly pragyvenimo standartg ir yra finansuojamos i$ valstybés biudzeto (mo-
kesciais). Lietuvos socialinés paramos sistema sudaro piniginé socialiné parama ir
socialinés paslaugos. Dalis piniginés socialinés paramos teikiama jvertinant gavéjy
pajamas, kita dalis — tam tikroms gyventojy kategorijoms nepatikrinus jy pajamy
(Guogis, Bernotas, Uselis, 2000).

Lietuvos Respublikos konstitucijos 52 straipsnis teigia, kad valstybé laiduoja pi-
lie¢iy teise gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialine parama nedarbo, ligos,
naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais. Taigi, piniginés
socialinés paramos mokéjimas nepasiturintiems gyventojams yra valstybés prievole,
kuri negali buti paneigta arba sumazinta nesilaikant socialinio teisingumo principo.

Viena i§ socialinés apsaugos sudétiniy daliy yra piniginé socialiné parama. Lietu-
vos socialinés paramos sistema susideda i$ dviejy sudétiniy daliy: piniginés socialinés
paramos ir socialiniy paslaugy. Piniginés paramos tikslas yra uztikrinti gyventojams
minimaly pragyvenimo standarta ir yra finansuojama i$ valstybés arba savivaldybiy
biudzeto. Vienos piniginés paramos i$mokos yra mokamos testuojant arba vertinant
asmens pajamas ir turtg, kitos iSmokos mokamos netikrinant asmens pajamuy ir tur-
to. Socialiniy paslaugy tikslas yra sugrazinti Zmogui gebéjimus pasirtpinti savimi,
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kad galéty jaustis visaverciu visuomenés nariu, kai Zmogus to negali padaryti pats.
Socialiniy paslaugy teikimas yra organizuojamas pagal Zmoniy poreikius, paslaugos
teikiamos valstybiniu, regioniniu ir instituciniu lygmeniu.

Lietuvai atkarus Nepriklausomybe, iki 2014 mety buvo taikomi keturi pinigi-
nés paramos teikimo modeliai - piniginé parama mokama i§ valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto; piniginé parama mokama i§ valstybés biudZeto; piniginé
parama mokama i§ valstybés biudzeto; piniginé parama mokama i$ penkiy Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudzety, kitos Lietuvos savivaldybés piniginés paramos
mokéjima vykdé i valstybés biudzeto.

Po Nepriklausomybés atkarimo pirmasis teisés aktas, reglamentuojantis para-
mos skyrimg mazas pajamas turin¢ioms Seimoms, buvo Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 1990 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 303 ,,Dél socialinés pasalpos mazai apra-
pinty Seimy vaikams“. Siuo teisés aktu nustatyta, kad socialiné pasalpa 1990 metais
buvo mokama i$ valstybinio socialinio draudimo fondo, kuris, prireikus, papildomas
i$ specialiojo finansiniy iStekliy fondo lésy, susidaranciy plétojant komercine prekyba
ir mazmeniniy kainy priedus. Sis teisés aktas galiojo tik 1990-1991 metais. 1991 metais
buvo priimtas naujas dokumentas — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. sausio
7 d. nutarimas Nr. 6 ,,Dél socialinés pasalpos mazai aprapinty Seimy vaikams moké-
jimo“, kuriame nustatyta, kad nuo 1991 m. sausio 1 d. piniginé socialiné parama mo-
kama i§ savivaldybiy biudZeto 1é8y, perduodamy j valstybinio socialinio draudimo
biudzeta. Imonés, jstaigos ir organizacijos bei tikiai socialing pasalpa mazai aprapin-
ty $eimy vaikams turéjo moketi i§ priskaityty valstybiniam socialiniam draudimui
1é3y, o nedirbanciy asmeny (pensininky, vieni$y motiny, nasliy, i$siskyrusiy ir kt.)
vaikams socialine pasalpg i§ savo biudzeto mokéjo savivaldybés arba pagal susitari-
ma - valstybinio socialinio draudimo skyriai. Tokia tvarka galiojo iki 1995 m. sausio
4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 4 d. nutarimu Nr. 7 ,,Dél soci-
alinés pasalpos® buvo nustatyta, kad socialine pasalpg skiria ir moka miesty (rajony)
valdybos i§ savivaldybiy biudzety 1é$y. Panaikinus miesty ir rajony valdybas, Lietu-
vos Respublikos Vyriausybé 1996 m. liepos 5 d. nutarimu Nr. 808 ,,Dél Socialinés
pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo* paliko tg patj pasalpos finansa-
vimo modelj, tik pakeité pavadinimus. Pasalpas $eimoms (vieniSiems asmenims) sky-
ré ir mokeéjo miesty (rajony) savivaldybés i§ savivaldybiy biudzety lésy. Tokia tvarka
isliko iki 2004 m. balandzio 1. Iki $ios datos Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2000 m.
balandzio 17 d. nutarimu Nr. 441 ,,Dél socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo
nuostaty patvirtinimo numaté, kad visos islaidos, susijusios su pasalpy mokéjimu ir
siuntimu, yra mokamos i$ savivaldybiy biudzety lésy.

Lietuvos Respublikos Seimas 2003 m. liepos 1 d. priémé Lietuvos Respublikos
piniginés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems
asmenims) jstatyma, $is teisés aktas jsigaliojo nuo 2004 m. balandzio 1 d. Remian-
tis $iuo jstatymu, socialiné pasalpa ir kompensacijos mokamos i§ valstybés biudzeto
specialiosios dotacijos savivaldybiy biudzetams. 2006 m. lapkricio 21d. Lietuvos Res-
publikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasi-
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turinc¢ioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatyma — nauja redakcija,
kuri jsigaliojo nuo 2006 m. gruodZio 1 d. Siame jstatyme piniginés socialinés paramos
finansavimo $altinis prapleciamas ir yra leidziama atskirais atvejais mokéti parama
i§ savivaldybés 1ésy (8ig tvarka tvirtina savivaldybiy tarybos). Taip pat $i jstatymo
redakcija numato, jog piniginei paramai administruoti i§ valstybés biudzeto specia-
liosios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams skiriami 4 proc. socialinei pasalpai
ir kompensacijoms skirty lésy.

Piniginés paramos finansavimo tvarkos pasikeitimy jvyko 2011 m. gruodzio 1 d.,
kai Lietuvos Respublikos Seimas priémé nauja piniginés socialinés paramos nepa-
siturintiems gyventojams jstatyma — nauja redakcija (jsigaliojo nuo 2012 m. sausio
1 d.). Taigi, kaip jau buvo minéta, nuo 2012 m. iki 2013 m. pabaigos piniginé socia-
liné parama teikta jgyvendinant du modelius: kaip valstybiné (valstybés perduota
savivaldybéms) funkcija — finansuojama i$ valstybés biudzeto ir kaip savarankiska
savivaldybiy funkcija penkiose (Akmenés r., Panevézio r., Radviliskio r., Raseiniy r.,
Silalés r.) savivaldybése.

Siuo metu galiojancio Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepa-
siturintiems gyventojams jstatymo paskirtis — nustatyti piniginés socialinés paramos
teikimo principus, finansavimo $altinius, pinigine socialine parama gaunanciy as-
meny teises ir pareigas, taip pat piniginés socialinés paramos, teikiamos nepasiturin-
tiems gyventojams, kai suauge asmenys yra iSnaudoje visas kity pajamy gavimo ga-
limybes, rasis, jy dydzius ir teikimo salygas. Sis jstatymas taikomas asmenims, kuriy
duomenys apie gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje, o neturin¢iy gyvenamosios
vietos — apie savivaldybe, kurios teritorijoje gyvena, yra jrasyti j Lietuvos Respublikos
gyventojy registra. [statyme numatyta, kad socialine pasalpg nuo 2014 mety visos
savivaldybés teikia vykdydamos savarankiskaja savivaldybiy funkcija, kuri yra finan-
suojama i$ savivaldybiy biudzety lésy.

Igyvendinant Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstaty-
mo nuostatas, savivaldybiy veikla turi bati administruojama taip, kad baty taikomos
naujausios, pazangiausios valdymo formos, uztikrinama reikalinga bei kokybiska
personalo struktara, pakankama darbuotojy kvalifikacija, darbo kravis, taip pat ba-
tina siekti, kad maksimaliai baity jgyvendinti institucijos tikslai bei plétros strategija.
Dabartinés vie$ojo administravimo tendencijos rodo, kad gerai valdomos socialinés
paslaugos tada, kai placiau dalyvauja pilieciai, vyrauja subsidiarumas, skaidrumas,
atsiskaitomumas, nesaliSkumas, prieinamumas, bendradarbiavimas bei efektyvumas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarime Nr. 171 ,,Dél
Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo® numatyta,
kad $i programa parengta siekiant numatyti esminius viesojo valdymo pokycius, ku-
riuos atlikti butina, kad didéty vie$ojo valdymo proceso efektyvumas ir geriau buty
tenkinami visuomenés poreikiai. VieSojo valdymo procesy efektyvuma lemia viesojo
valdymo institucijy ir visuomenés pastangos ir gebéjimai maziausiomis sagnaudomis
priimti ir jgyvendinti vie$ojo valdymo sprendimus, labiausiai atitinkancius visuo-
menés poreikius. Programoje numatyta uztikrinti konsultavimasi su visuomene ir
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didinti jos dalyvavimo viesojo valdymo procesuose galimybes. Kad visuomené galéty
reiksti nuomong apie teikiamy paslaugy kokybe, bus riipinamasi, kad jos atstovai kuo
aktyviau dalyvauty valdant jstaigas, teikiancias Svietimo, sveikatos, socialinés apsau-
gos, vie$ojo saugumo paslaugas, didéty $iy jstaigy taryby vaidmuo.

Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programoje numatyta, kad batina
nustatyti vie$yjy paslaugy kokybés standartus ir optimizuoti teikiamy paslaugy ap-
imtj, uztikrinti nuolatine paslaugy kokybés stebéseng ir vertinimg. Siekiant ribotais
finansiniais i$tekliais teikti geros kokybés paslaugas, bus optimizuojama teikiamy
paslaugy apimtis, nuolat analizuojamos paslaugy teikimo proceduros, vertinamas
teikiamy paslaugy tikslingumas, tiriama jy atitiktis visuomenés poreikiams. Siekiant
uztikrinti visuomenés poreikius atitinkancia paslaugy kokybe tiek valstybés, tiek sa-
vivaldybiy lygiu, bus nuolat vertinama paslaugy kokybé, matuojami pasitenkinimo
paslaugomis rodikliai, stebima, kaip paslaugy teikéjai laikosi jsipareigojimy teikti tam
tikros kokybés paslaugas, tiriami kintantys paslaugy vartotojy poreikiai ir lakes¢iai.

Kai kuriose valstybése (Airija, Nyderlandai, Slovakija, Sveicarija, Vengrija, Vo-
kietija) intensyviai siekiama mazinti nepasituriné¢iy gyventojy ilgalaike priklausomy-
be nuo piniginés socialinés paramos, skatinti integracija j darbo rinkg ir sumazinti
piktnaudziavimo pinigine socialine parama galimybes, taikoma i$moky maZinimo
schema ilgalaikiams socialinés paramos gavéjams. Atsizvelgiant i kity valstybiy patirtj
ir siekiant tolesniy socialinés paramos efektyvumo ir tikslingumo tiksly, nuo 2013 m.
birzelio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasitu-
rintiems gyventojams jstatymo pakeitimai, kuriais darbingo amziaus darbingiems,
bet nedirbantiems asmenims (i§skyrus atvejus, kai nedirbama dél pateisinamy prie-
Zas¢iy, pvz., asmenys mokosi, yra sukake senatvés pensijos amziy arba yra nejgalts
asmenys, arba slaugo ar prizitri $eimos narj arba artima giminaitj, kuriam reikalinga
slauga ar pagalba, asmuo ne trumpiau kaip vieng ménesj gydosi stacionarinéje as-
mens sveikatos priezitiros jstaigoje, yra nés¢ia moteris, tévai augina vaikus iki 3 mety
arba iki 8 mety, jeigu vaikas nelanko ikimokyklinio ugdymo jstaigos dél pateisinamy
priezasciy ir kt.), kuriems daugiau negu 12 ménesiy mokama socialiné pasalpa, yra
tolygiai mazinamas jos dydis, o po 60 ménesiy visiSkai nutraukiamas jos mokéjimas,
jeigu asmuo nedirbo né vieno ménesio per 5 socialinés pasalpos gavimo metus, nes
tuo atveju, jeigu asmuo per paskutinius 24 ménesius dirbo 12 ménesiy, jstatymu nu-
matyti socialinés pasalpos gavimo laikotarpiai jiems pradedami skaic¢iuoti i§ naujo.

Atkreiptinas démesys, kad socialinés pasalpos proporcingo mazinimo schema
netaikoma vaikams, taip pat ir tuo atveju, jeigu Lietuvos teritoriné darbo birza so-
cialinés pasalpos teikimo laikotarpiu nepasiilo asmeniui dalyvauti aktyvios darbo
rinkos politikos priemonése ar savivaldybés administracija, patikrinusi asmens gy-
venimo salygas ir surasiusi buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akta, nusprendzia
asmeniui nemazinti socialinés pasalpos dydzio. Ilgalaikiams socialinés pasalpos ga-
véjams yra mazinama socialiné pasalpa, ta¢iau valstybé skatina juos jsidarbinti, nes
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas numato, kad
jsidarbinusiems socialinés pasalpos gavéjams iki 6 ménesiy gali bati papildomai ski-
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riama socialiné pasalpa (kurios dydis lygus 50 proc. socialinés pasalpos, mokétos per
praéjusius 12 ménesiy iki jsidarbinimo). Taigi asmenys, kurie yra i§naudoje visas tei-
sétas pajamy gavimo galimybes ir atitinkantys jstatymu nustatytus turto bei pajamy
reikalavimus ir bent vieng nustatytg salyga, turi teise gauti socialing pasalpa.

Siuo teisiniu reguliavimu siekiama stiprinti darbingo amziaus darbingy, bet ne-
dirbanciy asmeny paskatas dirbti bei uztikrinti darbingo amziaus asmeny motyvacija
integruotis j darbo rinkg, aktyviai ieSkoti darbo bei sumazinti ilgalaike priklausomy-
be nuo socialinés paramos sistemos, juolab kad ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas savo jurisprudencijoje yra nurodes, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintas socialinio solidarumo principas nepaneigia atsakomybés uz savo likima,
todél socialinés apsaugos teisinis reguliavimas turi bati toks, kad bty sudarytos prie-
laidos ir paskatos kiekvienam visuomenés nariui pa¢iam pasirtipinti savo gerove, o ne
pasikliauti vien valstybés laiduojama socialine apsauga (Konstitucinio Teismo 2012 m.
vasario 6 d., 2012 m. vasario 27 d. nutarimai).

Taigi, apibendrinant galima pazyméti, kad norminiuose teisés aktuose, susiju-
siuose su socialinés paramos reguliavimu, siekiama tobulinti socialinés paramos tei-
kimo sistemg pagal socialinio teisingumo ir veiksmingumo principus. Piniginé socia-
liné parama turi bati teikiama siekiant sudaryti salygas gauti paramga tada, kada jos
labiausiai reikia, didinti motyvacijg integruotis j darbo rinkg ir i$vengti skurdo spasty
bei racionaliai naudoti turimus isteklius.

2. Piniginés socialinés paramos tikslas, principai ir rasys

Piniginé socialiné parama yra viena i§ priemoniy, kuria siekiama mazinti skur-
dg ir socialine atskirtj, susvelninti nepritekliaus pasekmes labiausiai pazeidziamoms
gyventojy grupéms bei pagerinti vaikus auginanciy Seimy finansine padétj. Valstybés
garantuojama piniginé socialiné parama yra nuosekliai teikiama, atsizvelgiant i Salies
socialing ir ekonomineg raidg bei valstybés finansines galimybes. Vienas pagrindiniy
piniginés socialinés paramos tiksly — padéti tenkinti batiniausius poreikius tiems
zmonéms, kuriy gaunamos pajamos yra nepakankamos, o gebéjimas pasirapinti sa-
vimi dél objektyviy, nuo jy nepriklausanciy priezasciy, yra ribotas.

Piniginés socialinés paramos skai¢iavimas ir mokéjimas priskiriamas prie vals-
tybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy. Piniginé socialiné parama, i$-
skyrus atvejus, kai socialiné parama skiriama i§ savivaldybés biudzeto 1ésy, kredito ir
palikany apmokéjimas finansuojami i§ valstybés biudZeto specialios tikslinés dotaci-
jos savivaldybiy biudZetams.

Piniginei socialinei paramai administruoti i§ valstybés biudzeto specialios tiksli-
nés dotacijos savivaldybiy biudzetams skiriami 4 proc. socialinei pasalpai ir kompen-
sacijoms skirty lésy.

Socialiné pasalpa sudaro 90 proc. skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy $ei-
mai arba vienam gyvenanc¢iam asmeniui ir vidutiniy $eimos arba vieno gyvenancio
asmens pajamy per ménesj. Nuo 2004 mety pradéta jgyvendinti vieninga pajamy ir
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turto jvertinimo principu teikiamos piniginés socialinés paramos sistema, pagal kuria
parama skiriama ne tik atsizvelgiant j Seimos pajamas, bet ir j turima turta.

Siuo metu veikiancios piniginés socialinés paramos sistemg sudaro: parama, kuri
skiriama nepriklausomai nuo Seimos turto ir pajamy ir nepasiturintiems gyvento-
jams teikiama parama, skiriama jvertinus jy turta ir pajamas.

Estijoje ir Latvijoje veikiancios socialinés paramos sistemos i§ esmés yra pana-
$ios, nes remiamos $eimos, auginancios vaikus ir, siekiant i§vengti skurdo spasty ir
socialinés atskirties, skiriama parama nepasiturintiems gyventojams. Atsizvelgiant j
$aliy finansines galimybes, dazniausiai skiriasi socialiniy i$moky dydziai, pavyzdziui’:

o vienkartiné i$moka gimus vaikui: Estijoje — 320 eury (1100 Lt), Latvijoje -
296 latai (1450 Lt), o Lietuvoje — 1430 Lt.

o i$moka vaikui: Estijoje yra 19,18 eury (66,4 Lt), kai auginami vienas du vai-
kai, o auginant tris ir daugiau vaiky, mokama 57,54 eury (199 Lt) i$moka
vaikui; Latvijoje — 8 latai (40 Lt), mokama nepriklausomai nuo auginamy
vaiky skai¢iaus; Lietuvoje — 97,5 Lt (kai vaikui yra 2-7 metai) arba 52 Lt
(kai vaikui yra 7-18 m., jeigu bendrai gyvenantys asmenys augina ir (ar)
$eimoje globoja tris ar daugiau vaiky).

o socialiné pasalpa (maksimali suma, mokama vienam asmeniui): Estijoje -
76,70 eury (265 Lt), Latvijoje — 35 latai (175 Lt) (savivaldybé gali padidinti
iki 90 laty (450 Lt)), Lietuvoje — 350 Lt.

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims
istatymas nustato, kad piniginé socialiné parama teikiama vadovaujantis $iais prin-
Cipais:

1. Bendradarbiavimo ir dalyvavimo. Piniginés socialinés paramos teikimas re-
miasi asmeny, kurie kreipiasi dél piniginés socialinés paramos, bendruomenés, bend-
rojo naudojimo objekty valdytojy, nevyriausybiniy organizacijy, savivaldybés, vals-
tybés institucijy ir jstaigy bendradarbiavimu ir tarpusavio pagalba;

2. Prieinamumo. Piniginé socialiné parama teikiama taip, kad baty uztikrintas
piniginés socialinés paramos prieinamumas nepasiturintiems gyventojams kuo ar-
¢iau jy gyvenamosios vietos;

3. Socialinio teisingumo ir veiksmingumo. Piniginé socialiné parama teikiama
siekiant sudaryti salygas gauti parama tada, kada jos labiausiai reikia, didinti moty-
vacijg integruotis j darbo rinkg ir i§vengti skurdo spasty bei racionaliai naudojant
turimus isteklius;

4. Visapusiskumo. Piniginé socialiné parama teikiama derinant ja su socialiné-
mis paslaugomis, vaiko teisiy apsauga, uzimtumu, sveikatos priezitra, $vietimu ir
ugdymu;

5. Lygiy galimybiy. Piniginé socialiné parama teikiama uztikrinant nepasiturin-
¢iy gyventojy lygybe, nepaisant jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés

3 2013 m. IIT ketv. duomenys.
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padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etni-
nés priklausomybés, religijos.

2.1. Piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams ir
i$mokos mirties atveju

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasitu-
rintiems gyventojams jstatymu, nepasiturintiems gyventojams mokama socialiné
pasalpa, garantuojanti minimalias 1éSas pagrindiniams fiziologiniams poreikiams
(islaidoms maistui, drabuziams) tenkinti, ir teikiamos basto $ildymo islaidy, islaidy
kar$tam bei geriamajam vandeniui kompensacijos, skirtos busto i$laikymo islaidoms
i$ dalies padengti.

Bendrai gyvenantys asmenys arba vienas asmuo turi teise j socialine pasalpa, jei
kreipimosi metu nuosavybés teise turimo turto verté nevirsija turto vertés normatyvo
ir pajamos yra mazesnés uz valstybés remiamas pajamas (350 Lt), bendrai gyvenan-
tiems asmenims arba vienam gyvenanciam asmeniui, kiekvienas vyresnis kaip 18 m.
bendrai gyvenantis asmuo, vienas gyvenantis asmuo arba vaikas (jvaikis) nuo 16 m.
iki 18 m. atitinka vieng i$ Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatyme nurodomy salygy. Kiekvienam kartu gyvenan¢iam pirmam asmeniui mo-
kama 100 proc. dydzio socialiné pasalpa, antram asmeniui - 80 proc. dydzio sociali-
né pasalpa, tre¢iam ir paskesniesiems — 70 proc. dydzio socialiné pasalpa. Minimali
socialiné pasalpa 50 Lt, maksimali 350 lity.

Bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ gauti bus-
to Sildymo islaidy, islaidy geriamajam bei i$laidy karStam vandeniui kompensaci-
ja. Si parama yra skiriama, jeigu bisto $ildymo i$laidos (kai biisto naudingas plotas
bei atskiry energijos ir kuro rasiy sagnaudos bustui $ildyti ne didesnés uz nustatytus
normatyvus) virsija 20 proc. skirtumo tarp bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno
gyvenancio asmens pajamy ir VRP* bendrai gyvenantiems asmenims arba asmeniui
dydzio, geriamojo vandens islaidos, kurio kiekis ne didesnis uz nustatyta normaty-
va, i8laidos virsija 2 proc. Bendrai gyvenanciy asmeny arba asmens pajamuy, karsto
vandens, kurio kiekis bei atskiry energijos ar kuro rasiy sanaudos kar§tam vandeniui
ne didesnés uz nustatytus normatyvus, islaidos virsija 5 proc. bendrai gyvenanciy
asmeny arba asmens pajamuy.

4 Visos i$mokos, kurios yra mokamos nuo 2014 m. sausio 1 d. i§ savivaldybiy biudzeto, turi du
pagrindinius bazinius dydzius, kuriais remiantis ir yra iSmokamos i$mokos, tai — BS] ir VRP.
BS] - tai baziné socialiné iSmoka, kurios dydis yra patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2008 m. gruodzio 30 d. nutarimu Nr. 1366, kur nustatyta, kad nuo 2009 m. sausio 1 d. $is dydis
yra 130 lity. Kitas bazinis dydis VRP - valstybés remiamos pajamos vienam asmeniui. Sis dydis
yra taip pat tvirtinamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ir $iuo metu yra 350 lity.
BS] - rodiklis, kurio tikslas apskaic¢iuoti i$mokas, kuriy dydj nustato teisés aktai, o0 VRP - rodik-
lis, t. y. jei Zmogaus pajamos nevirsija 350 lity, jis turi teis¢ j valstybés pinigine parama.
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Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka i$ savivaldybés biudZzeto socialiné parama
gali buti skiriama ir kitais atvejais (apmokama uZ skolg uz bustg; kompensuojamos
islaidos uz geriamajj vandenj; Ssildymo kompensacijos ir kt.). Vienkartiné pasalpa yra
skiriama ir kitais atvejais: skurdo, benamystés, ligos, stichinés nelaimés ir kt. Pagalpos
dydj ir skyrimo tvarka nustato savivaldybés tarybos.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos paramos mirties atveju jstatymu, neat-
sizvelgiant j $eimos pajamas ir turimg turta, mirus Lietuvoje nuolat gyvenanc¢iam
asmeniui; Lietuvoje gyvenanciam uzsienieCiui, kuriam leidimas laikinai gyventi is-
duotas kaip ketinanciam dirbti Lietuvos Respublikoje aukstos profesinés kvalifikaci-
jos reikalaujantj darba; Lietuvoje gyvenanc¢iam asmeniui, jstatymy nustatyta tvarka
turin¢iam pabégélio statusa; asmeniui, kuriam taikomi Europos Sajungos socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo reglamentai bei, gimus nurodyty asmeny negyvam
vaikui, laidojan¢iam asmeniui iSmokama 8 BSI dydzio (1040 Lt) laidojimo pasalpa.

2.2. ISmokos vaikams

Siekiant garantuoti socialinj sauguma vaikus auginancioms $eimoms, 2004 m.
geguzés 18 d. priimtas Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas, kuriuo va-
dovaujantis vaikus auginantiems ar globojantiems asmenims i§ valstybés biudzeto
teikiamos $ios iSmokos: vienkartiné iSmoka vaikui gimus ar jvaikinus vaika (11 BSI
(1430 Lt); i$moka vaikui (0,75 BSI (97,5 Lt) ar 0,4 BSI (52 Lt)) (dydis priklauso nuo
vaiko amziaus); globos (ripybos) iSmoka (4 BSI (520 Lt)); globos (riipybos) iSmokos
tikslinis priedas Seimynose globojamiems vaikams (4 BSI (520 Lt)); vienkartiné i§mo-
ka jsikurti (75 BSI (9750 Lt)); vienkartiné i$moka nésc¢iai moteriai (2 BSI (260 Lt));
i$moka privalomosios tarnybos kario vaikui (1,5 BSI (195 Lt).

2.3. Socialiné parama mokiniams

Siekiant paremti Seimas, auginancias mokyklinio amziaus vaikus, 2006 m. bir-
zelio 13 d. priimtas Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas.
Juo vadovaujantis mokiniams i§ mazas pajamas gaunanciy $eimy (pajamos vienam
$eimos nariui yra < 1,5 BSI (525 Lt)) suteikta teisé gauti nemokamg maitinimg bei
parama mokinio reikmenims jsigyti (156 Lt) prasidedant naujiems mokslo metams.

3. Socialinés paramos pertvarkos bandomosiose savivaldybése
tikslai bei kokybiniai ir kiekybiniai rezultatai

Kaip jau minéjome, jau 1994 m. geguzés 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 360 patvirtintoje Socialinés paramos koncepcijoje numatyta, kad socia-
liné parama yra tobulintina, socialinés paramos sistema nepakankamai veiksminga,
netobulas socialinés paramos administravimas, socialiné parama gyvenamojoje vie-
toje pranasesné uz centralizuota. Valstybés kontrolé 2011 m. geguzés 9 d. valstybinio
audito ataskaitoje Nr. VA-P-10-1-5 ,,Socialinés paramos sistema“ taip pat pazymeéjo,



602 Audrius Bitinas, Dalius Bitaitis. Piniginés socialinés paramos pertvarka: esminiai pokyciai ir tendencijos

kad teisinis reglamentavimas nesudaro prielaidy valstybés biudzeto 1ésas socialinei
paramai naudoti efektyviau:

o néra socialinés apsaugos iSmoky rodikliy ir socialinés paramos dydziy nu-
statymo metodiky, todél néra galimybés jvertinti, ar socialinés paramos
dydziai nustatyti pagrjstai;

o socialinés pasalpos dydis priklauso nuo asmens ($eimos) gauty pajamy. So-
cialinés pasalpos dydis mazinamas ta dalimi, kokig sudaro asmens (Seimos)
gautos pajamos, taciau néra aiskiy kriterijy, kodél vienos gautos pajamos
iskai¢iuojamos, o kitos — nejskai¢iuojamos j asmens ($eimos) pajamas;

o socialiné parama neskatina dirbti tais atvejais, kai asmens ($eimos) gauna-
my socialinés paramos i$moky (socialinés pasalpos, vaiko i$mokos, socia-
linés paramos mokiniams) suma nezymiai mazesné ar tokio paties dydzio
kaip darbinés veiklos pajamos.

2011 m. gruodzio 1 d. priimtas Piniginés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymas i$ dalies siekia jgyvendinti esminj socialinés politikos tiksla — kad darbingi
asmenys integruotysi j darbo rinka, atitinkamai apribojant paskatas gauti piniginés
socialinés paramos i$mokas. Taip pat finansinés paskatos geriau administruoti socia-
linés paramos sistema buvo sudarytos ir savivaldybéms. Be to, buvo nuspresta, kad
1é8y suma, kuri buvo panaudota 2011 metais, bus skiriama tokia pati kaip 2011 metais
trejus metus i$ eilés ir 1éSos, kurios liks, bus paliktos $iy savivaldybiy dispozicijoje, jas
savivaldybés galés naudoti savo reikméms. Kita vertus, savivaldybéms pritrakus 1ésy,
trakumas buty dengiamas i$ savivaldybés biudzeto. Taigi, pakeitus teisine baze, pasi-
keité piniginés paramos skyrimo bei kontrolés praktika — savivaldybés émé griezciau
kontroliuoti paramos gavéjus, tikrinti, ar néra piktnaudziaujama iSmokomis.

Pertvarkos aiskinamajame raste nurodoma, kad pagrindinis jstatymo projekto
tikslas — atsizvelgiant i $alies socialinius ekonominius poky¢ius, tobulinti piniginés
socialinés paramos teikimo sistemg, jtvirtinant racionalesnj socialinés pasalpos teiki-
mo ir kompensavimo uz bisto Sildymo, geriamojo ir karsto vandens islaidas nepa-
siturintiems gyventojams principa, sustiprinti savivaldybiy ir bendruomeniy galias
teikiant socialine parama, priskiriant piniginés socialinés paramos teikimg bando-
mosiose (pilotinése) savivaldybése savarankiskajai savivaldybiy funkcijai bei siekiant
piniginei socialinei paramai skirty 1é$y racionalesnio panaudojimo. Svarbiausi jsta-
tymo projekto uzdaviniai:

1. Sudaryti teisinj pagrinda teikti pinigine socialing parama nepasiturintiems
gyventojams jgyvendinant du modelius: kaip valstybine (valstybés perduoty savival-
dybéms) funkcijg ir kaip savarankiskaja savivaldybiy funkcija bandomosiose (piloti-
nése) savivaldybése;

2. Taikyti masto ekonomijos principa, pagrista Seimos nariy ar bendrai gyvenan-
¢iy asmeny skai¢iumi, skiriant pinigine socialing paramg — socialine pasalpg ir biisto
$ildymo, geriamojo ir karso vandens islaidy kompensacijas;

3. Jtvirtinti teisinj reguliavima dél papildomos socialinés pasalpos skyrimo jsi-
darbinus;
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4. Supaprastinti salygas, kurioms esant nepasiturintys gyventojai turi teise gauti
pinigine socialing parama;

5. Jtvirtinti teis¢ j busto $ildymo, geriamojo ir kar$o vandens islaidy kompensa-
cijas ir busta nuomojantiems asmenims;

6. Jtvirtinti teisinj reguliavima dél proporcingo socialinés pasalpos dydzio ma-
zinimo darbingo amziaus darbingiems, bet nedirbantiems asmenims (jy Seimoms);

7. Jtvirtinti grieztesnes piniginés socialinés paramos skyrimo nuostatas asme-
nims, nevykdantiems Jstatyme nustatyty pareiguy;

8. Patikslinti asmeny, besikreipianciy dél piniginés socialinés paramos, gauna-
my pajamy ir turimo turto apskaiciavima;

9. I$pleésti socialinés pasalpos teikimo formas bei socialinés pasalpos teikimo ne-
pinigine forma badus.

Prie§ priimant jstatyma, visos savivaldybés buvo supazindintos su atitinkamo
jstatymo projekto nuostatomis ir turéjo teise savarankiskai apsispresti dél piniginés
socialinés paramos teikimo vykdant ja kaip savarankiskaja savivaldybiy funkcija.
Akmenés, Panevézio, Radviliskio, Raseiniy ir Silalés rajony savivaldybiy administra-
cijos, jvertinusios piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams efek-
tyvaus teikimo, vykdant savarankiskaja savivaldybiy funkcija, galimybes, regioninius
ypatumus (situacija darbo rinkoje, paramos gavéjy skaiciaus poky¢iy tendencijas,
struktarg ir pan.), finansines galimybes bei Zmogiskuosius iteklius, apsisprendima
dalyvauti jgyvendinant bandomajj (pilotinj) modelj pateikeé rastu.

Apibendrinus ir jvertinus savivaldybiy, kuriose piniginés socialinés paramos tei-
kimas buvo priskirtas savarankiskajai savivaldybiy funkcijai, praktika ir nustacius,
kad Siose savivaldybése piniginé socialiné parama buvo teikiama veiksmingiau (taik-
liau ir teisingiau skiriama tiems, kam i$ tiesy jos reikia, taikomos efektyvios priemo-
nés uzkertant kelig galimiems piktnaudziavimams, paskatoms dirbti i$saugojimui,
racionaliau naudojamos tam skiriamos 1é$os) ir buvo priimtas sprendimas i§ esmés
pertvarkyti piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams sistema, vi-
sose savivaldybése priskiriant piniginés socialinés paramos teikimg savarankiskajai
savivaldybiy funkcijai.

Taip siekiama sumazinti galimybes piktnaudziauti pinigine socialine parama bei
atsizvelgta i 2011 m. geguzés 9 d. Valstybés kontrolés rekomendacija numatyti gali-
mybe diferencijuoti socialinés pasalpos dydj, atsizvelgiant j tai, kiek laiko darbingo
amziaus darbingas asmuo yra registruotas darbo birzoje ir gauna socialine pasalpa.

Kitas svarbus pertvarkos siekis - padidinti savivaldybiy administracijy ir bend-
ruomeniniy organizacijy, religiniy bendruomeniy, religiniy bendrijy, kity nevyriau-
sybiniy organizacijy atstovy, gyvenamosios vietovés bendruomenés nariy, senitinai-
¢iy, taip pat kity suinteresuoty asmeny bendradarbiavima ir vaidmenj, sprendziant
piniginés socialinés paramos teikimo alternatyviomis formomis asmenims, pateku-
siems j socialing rizika, bei asmenims, nevykdantiems jstatyme nustatyty pareigy, jos
skyrimo i$imties tvarka klausimus.

Sios reformos finansiniai rezultatai akivaizdis: Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijos duomenimis, 2012 metais (palyginus su 2011 m.) penkiose bandomosiose
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(pilotinése) savivaldybése 14,3 proc. sumazéjo socialinés pasalpos gavéjy skaicius
(nuo 18,1 tukst. iki 15,5 takst. asmeny), 20,6 proc. vidutiniskai sumazéjo islaidos
socialinei pasalpai (arba 7,4 proc. sumazéjo vidutinis socialinés pasalpos dydis per
ménesj vienam asmeniui). Tuo tarpu likusiose 55 savivaldybése 0,5 proc. padidéjo so-
cialinés pasalpos gavéjy skaicius (nuo 204,6 ttkst. iki 205,7 tiakst. asmeny) ir 2 proc.
vidutini$kai sumazéjo islaidos socialinei pasalpai (arba 2,5 proc. sumazéjo vidutinis
socialinés pasalpos dydis per ménesj vienam asmeniui).

Vykdant pertvarka, svarbu jvertinti ne tik kiekybine pertvarkos israiska (sutau-
pymus), bet ir siekti geresniy kokybiniy rodikliy bei socialinés paramos administra-
vimo principy jgyvendinimo efektyviau administruojant i$mokas. Kai kuriy autoriy
teigimu (Petrauskiené, 2005), savivaldybiy socialiniy paslaugy administravimo sis-
temos efektyvuma nusako $ie kriterijai: darbuotojy profesionalumas, vietos bend-
ruomenés aktyvumas, tarpinstitucinis bendradarbiavimas, konkurencingumo skati-
nimas, geros patirties sklaida, racionalus i$tekliy paskirstymas. Kituose $altiniuose
galima rasti kitokiag administravimo efektyvumo vertinimo klasifikacija, apimancia
strateginj planavima, racionaly i$tekliy naudojima, tarnautojy profesionalizacija, eti-
nes normas ir vertybes, organizacijos pokyc¢iy valdyma, tarpinstitucinj bendradar-
biavimg, informacines technologijas (Cesaité E, 2005). Autoriy nuomone, socialinés
paramos administravimas Lietuvos savivaldybése dabartiniu metu galéty bati ver-
tinamas pagal tokius svarbiausius kriterijus: darbuotojy profesionalizacija; gerosios
patirties siekimas; racionalus i$tekliy paskirstymas; informaciniy technologijy taiky-
mas ir etiniy normy bei vertybiy taikymas.

Bandomuyjy savivaldybiy darbuotojy profesionalizacijos principas buvo jgyven-
dinamas per susitikimus, kai Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos specialistai kas
meénesj vyko j pilotines savivaldybes, kur susitikdavo visy penkiy pilotiniy savivaldy-
biy atstovai ir buvo dalijamasi geraja patirtimi.

Viety bendruomeniy aktyvumo kriterijus buvo jgyvendinamas per piniginés pa-
ramos komisijas, i kuriy veiklg buvo jtraukiami aktyvas bendruomeniy atstovai ir
kity valstybés institucijy atstovai. Savivaldybés prie senitinijy sudarydavo paramos
skyrimo komisijas ir jose dalyvaudavo senitinai, senitinai¢iai, mokykly vadovai, poli-
cijos jgaliotiniai ir kiti atstovai.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo principas jau i§ dalies buvo jgyvendinamas
per komisijy veikla bei bendradarbiaujant institucijoms pacios savivaldybés terito-
rijoje. Siekiant efektyviai valdyti piniginés paramos finansus reikéjo glaudziai bend-
radarbiauti su darbo birzy skyriais, darbo inspekcijos padaliniais, mokyklomis ir ki-
tomis institucijomis.

Konkurencingumo skatinimas buvo galimas tik i§ dalies, nes savivaldybiy tary-
bos galéjo numatyti galimybe keisti pinigine parama i paslaugas ir kai kuriose savi-
valdybése tas buvo vykdoma.

Gerosios patirties siekimo kriterijus buvo jgyvendinamas per geros praktikos
sklaidos susitikimus, be to, ir savivaldybés lygmeniu: per tarpinstitucinj bendradar-
biavima bei paciy taryby sudaryty komisijy prie senitnijy veikla.
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Racionalaus istekliy paskirstymo kriterijus leido savivaldybéje sutaupytas lésas
panaudoti pagal pacios tarybos numatytas tvarkas, efektyviai perskirstyti ir panau-
doti turimus isteklius.

Vertinant $ios pertvarkos kokybinius rezultatus, straipsnio autoriai atliko kie-
kybinj tyrima — anketine apklausa, kurios tikslas — jvertinti piniginés paramos admi-
nistravimo pokyc¢ius bandomosiose savivaldybése ir pertvarkos efektyvuma. I viso
buvo apklausti 62 piniginés paramos teikimo specialistai tose savivaldybése, kurios
dalyvavo pilotiniame projekte 2012-2013 metais. Tyrimo atlikimo vieta — Akme-
nés, Panevézio, Radviliskio, Raseiniy ir Silalés rajony savivaldybés. Atliekant tyrima
buvo atsizvelgiama j tiriamyjy savanoriska sutikima dalyvauti apklausoje. Anketinéje
apklausoje dalyvavo minéty savivaldybiy darbuotojai, tiesiogiai susij¢ su piniginés
socialinés paramos administravimu.

Pagrindiniai Sios savivaldybés teikiamos paslaugos (t. y. piniginés socialinés
paramos administravimas) teikimo organizatoriai yra socialiniai darbuotojai, kuriy
darbo stazas yra daugiau kaip 10 mety (tai sudaré 48 proc. visy apklaustyjy); apklaus-
tieji, kuriy stazas sudaré iki 5 mety, sudaré 25 proc.; apklaustieji, kuriy stazas nuo
5 iki 10 mety, sudaré 27 proc. Taigi, apklausoje dalyvavo patyre socialiniai darbuoto-
jai — 75 proc. visy apklaustyjy $ios paslaugos organizavimo darba dirba daugiau kaip
5 metai ir turi sukaupe nemazai darbo patirties.

Ivertinus gautus apklaustyjy (respondenty) atsakymus, galima pateikti tokias
jzvalgas:

1. I klausima, i§ kur suzinojo apie savivaldybés priimta sprendima dalyvauti
bandomajame piniginés paramos teikimo projekte, respondentai atsaké: i§ savo tie-
sioginio vadovo (82 proc.), ziniasklaidos (11 procenty), artimos aplinkos (kaimyny,
pazjstamy, giminaiciy, draugy) - 5 proc. arba nenurodé $altinio (2 proc. apklausty-
ju). Manome, kad savivaldybés administracijos sprendimo priémimas nebuvo apta-
riamas placiai ir buvo nepakankamai vie§inamas.

2. ] klausima, ar pritaria piniginés paramos administravimo pertvarkai, 94 proc.
apklaustyjy atsake, kad pritaré, ir tik 6 proc. apklaustyjy nurodé, kad pritaré, bet
abejojo sékme. Todél galima daryti iSvada, kad piniginés paramos teikimo administ-
ravimo pasikeitimai buvo reikalingi.

3. Atsakymai j respondentams uzduota klausima ,,kas pasikeité mano darbe pra-
sidéjus projektui?“ pasiskirsté taip:

- padidéjo darbo krivis ir atlyginimas: 64 proc. atsaké ,,ne®, 16 proc. ,,taip“, 20
proc. ,,i$ dalies®.

- padidéjo darbo kravis, bet ne atlyginimas: 73 proc. atsaké ,,taip®, 16 proc. ,,i$
dalies, 11 proc. atsaké ,ne“.

- pasikeité mano teikiamy paslaugy spektras: 41 proc. atsaké ,taip, 39 proc.
,»i§ dalies, 20 proc. atsaké ,,ne.

- atsirado 1ésy paslaugy kokybei gerinti: 60 proc. atsakeé ,,ne®, 26 proc. ,,i§ da-
lies“, 14 proc. atsakeé ,,taip“.
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- keitési darbo organizavimas (atsirado bendradarbiavimas su kitomis insti-
tucijomis): 51 proc. atsakeé ,,i$ dalies®, 40 proc. atsakeé ,taip“, 9 proc. atsaké
»ne’.

- darbe pasijutau svarbesnis: 56 proc. atsaké ,ne®, 34 proc. ,i§ dalies, 10 proc.
Htaip®.

- man prireiké kelti kvalifikacija, reikéjo papildomy Ziniy: 63 proc. atsake
»ne®, 28 atsake ,,i§ dalies®, 9 proc. atsaké ,taip“.

Apibendrinant galima daryti i$vadas, jog atlygis darbuotojams uz atliekama dar-
ba nebuvo keliamas, dauguma apklaustyjy nurodé, kad pasikeité paslaugy spektras,
taigi, galima prielaida, kad buvo pereinama nuo piniginés paramos j kitas socialines
paslaugas, paslaugy kokybei gerinti 1éSy atsirado labai nezymiai, iaugo bendradar-
biavimas su kitomis institucijomis, maziau negu pusé apklaustyjy nurodé, jog tapo
svarbesni darbe ir papildomy Ziniy ar kvalifikacijos kélimui poreikio didesnei daliai
apklaustyjy nereikéjo.

4. Kitas anketos klausimas buvo susijes su piniginés paramos gavéjy pozitriu j
pinigine parama. Respondenty buvo klausiama, kaip pasikeité piniginés paramos ga-
véjy pozilris i pinigine parama. | §j klausima respondenty atsakymai pasiskirsté taip:

- niekas nepasikeité: 65 proc. atsaké ,,i§ dalies, 30 proc. atsaké ,,ne“, 5 proc.
atsaké ,taip®.

- émeési aktyviau ieskotis darbo: 58 proc. atsaké ,,i§ dalies®, 22 proc. atsaké
Ltaip®, 20 proc. atsaké ,,ne®.

- patys atsisaké neteisingai gaunamos paramos: 42 proc. atsaké ,,i$ dalies®,
32 proc. atsaké ,ne®, 26 proc. atsaké ,taip“.

- parama buvo nutraukta jgalioty institucijy: 41 proc. atsaké ,i§ dalies®,
37 proc. atsakeé ,taip“, 22 proc. atsaké ,,ne®.

- klientai déjo daug pastangy keisti poziarj, bet nepavyko rasti darbo: 68 proc.
atsake ,,i$ dalies®, 21 proc. atsaké ,ne®, 11 proc. atsaké ,taip*.

Remiantis apklausos rezultatais, darytina i$vada, kad klienty pozitris keitési - i§
dalies didéjo paramos gavéjy samoningumo lygis, aktyviau pradéta ieskotis darbo,
ta¢iau esminis faktorius, dél kurio mazéjo piniginés paramos gavéjy, buvo savivaldos
institucijy veiksmai.

5. Taip pat buvo siekiama issiai$kinti, kaip savivaldybiy darbuotojai jtraukia-
mi j sprendimy priémima. Apklausos rezultatai parodé, kad tik 21 proc. apklaustyjy
nurodé, kad dalyvavo priimant sprendimus, kaip panaudoti sutaupytas lésas, skirtas
piniginei paramai (1 pav.).

Apibendrinant galima konstatuoti, kad savivaldybiy darbuotojai palankiai verti-
na pradeéty pertvarka, taciau jie néra jtraukiami j diskusijas ar sprendimo priémima.
Pertvarka padaré poveikj socialinés paramos gavéjy elgesiui, aktyviau pradéta ies-
kotis darbo, ta¢iau esminis faktorius, dél kurio sumazéjo piniginés paramos gavéju,
buvo savivaldos institucijy veiksmai. Kaip pozityvy rezultatg galime pabrézti ir tai,
kad i$augo bendradarbiavimo poreikis su kitomis institucijomis, nors didesnei daliai
apklaustyjy nebuvo papildomy Ziniy ar kvalifikacijos kélimo poreikio.
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Ar Jusy tiesioginis vadovas klausé Jlisy nuomonés, kur
galima panaudoti sutaupytas piniginés socialinés paramos

lésas?
2%

21%

M Taip: as dalyvavau sprendimy
priémime

H Ne

m Sakiau, bet mano nuomoné
nebuvo isgirsta

I$vados

1. Siekiant teikiamos piniginés socialinés paramos tikslingumo ir veiksmingumo
bei valstybés 1é8y racionalesnio panaudojimo, nuo 2012 m. sausio 1 d. pradéta pini-
ginés socialinés paramos sistemos pertvarka. Pagrindinis pertvarkos tikslas — pinigi-
ne socialing paramg nepasiturintiems gyventojams teikti jgyvendinant du modelius:
kaip valstybine (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija ir kaip savarankiskaja
savivaldybiy funkcija penkiose bandomosiose savivaldybése. Pertvarkos finansiniai
rezultatai rodo, kad penkiose bandomosiose savivaldybése 20,6 proc. vidutini$kai su-
mazéjo islaidos socialinei pasalpai.

2. Norminiuose teisés aktuose, susijusiuose su socialinés paramos tobulinimu,
numatoma, kad butina tobulinti socialinés paramos teikimo sistemg, siekiant socia-
linio teisingumo ir veiksmingumo. Piniginé socialiné parama turi bati teikiama sie-
kiant sudaryti saglygas gauti paramga tada, kada jos labiausiai reikia, didinti motyvacija
integruotis j darbo rinka ir i$vengti skurdo spgsty bei racionaliai naudoti turimus
isteklius.

3. Teise j pinigine socialing paramg garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitu-
cija. Todél negalima mazinti piniginés socialinés paramos, paneigiant socialinio tei-
singumo principa.

4. Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikimo sistemos
pakeitimai padidins savivaldos vaidmenj, i$plés jos teises ir atsakomybe uz sociali-
nés pasalpos nepasiturintiems gyventojams teikimo tikslingumg ir veiksminguma,
skatins tarpinstitucinj bendradarbiavimg, aktyvins vietos bendruomenes, sudarys
salygas efektyviau ir socialiai teisingiau teikti socialing pasalpa, taip pat spres socia-
linés pasalpos finansavimo problemas, uztikrins socialinj teisinguma bei efektyvy ir
racionaly finansiniy i$tekliy panaudojima.
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5. Butina rengti kvalifikacijos kélimo kursus darbuotojams, taip didinant jy pro-
fesionaluma.

6. Savivaldybiy darbuotojai palankiai vertina pradétg pertvarka, taciau jie néra
jtraukiami j diskusijas ar sprendimo priémimg. Savivaldybés administracijos spren-
dimo priémimas nebuvo aptariamas ir buvo nepakankamai viesinamas savivaldybiy
viduje.

7. Piniginés socialinés paramos pertvarka padaré poveikj socialinés paramos
gavéjy elgesiui, aktyviau pradéta ieskotis darbo, tac¢iau esminis piniginés paramos
gavéjy mazéjimo faktorius buvo savivaldos institucijy veiksmai.

8. Kaip pozityvy rezultatg galime pabreézti ir tai, kad iSaugo bendradarbiavimo
poreikis su kitomis institucijomis, nors papildomy Zziniy ar kvalifikacijos kélimo po-
reikio didesnei daliai apklaustyjy nebuvo.

9. Socialinés paramos sistemos efektyvumo didinimas Lietuvos savivaldybése
turi bati toliau plétojamos ne tik kiekybiniu, bet ir kokybiniu poziariu. Taip pat,
administruojant socialines paslaugas, turi biti i$analizuoti bendruomenés poreikiai
ir nustatomos prioritetinés sritys. Neefektyviai administruojant socialines pasalpas,
atlikta reforma gali neduoti laukiamy rezultaty ir dél ateities ekonominés krizés vél
gali drastiskai didéti iSlaidos.

10. Socialinés paramos i$laidy administravimo efektyvumas negali biti vertina-
mas tik per finansine prizme, bet ir atsizvelgiant j socialinés paramos tikslus - mazin-
ti skurda ir socialine atskirtj, su§velninti nepritekliaus pasekmes labiausiai pazeidzia-
moms gyventojy grupéms bei pagerinti vaikus auginanciy $eimy finansine padétj.
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THE SOCIAL ASSISTANCE IN CASH REFORM:
THE FUNDAMENTAL CHANGES AND TRENDS
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Summary. The article overviews the features and framework of monetary social
care system in Lithuania. The monetary social care administrative reforms that took
part in 2012 are thoroughly analysed, taking into account the problems that led to
changes and efficiency criteria set-up to evaluate the aftermath of the reform.

The theoretical conclusions are based on the Republic of Lithuania legal acts,
theoretical material and a sociological survey. The article also examines how the
monetary system works, what are the motives for monetary social system change from
a legal and economic perspective. The study was carried on in order to find out how the
local authority employees evaluated changes in the monetary social care administrative
system and what challenges they had to face after the reform. Social workers were
questioned from municipalities that decided to take part in the pilot program.

Monetary social care system is a social support system and at the same time the
most integral part of the welfare system, helping to resolve social problems that arise.
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The changing social and economic environment, globalization, public sector spending
cuts, economic change encourage to search for optimal and effective social support system
management methods.

On the Ist of January 2012, monetary social care system change was initiated:
2012-2014 monetary social benefits (social allowance, heating cost, drinking water, and
hot water cost compensations) were implemented using two models:

o State wise (state delegates to municipalities) function (financed from the
government budget);

o Individualised function in five (Akmené, Panevézys, Radviliskis, Raseiniai
and Silalé regions) experimental (pilot) municipalities (financed from the
municipality funds).

However, the authors of the article believe that social care system effectiveness has to
be further increased, not only increasing the number of decision making municipalities,
but also pushing the quality of the reform upwards. Moreover, the administration of social
care benefits has to cover up society’s needs and priorities. Ineffective administration
of social services may result in unfavourable results and future recessions can lead to
increased costs for social services. Social care administrative effectiveness cannot be
evaluated only from the financial side, social goals have to be considered, too, such as
decreasing poverty, tackling social exclusion, lowering the effects of poverty traps for most
vulnerable groups of people and helping families with children.

Keywords: social assistance in-cash, administration, municipalities, reform.
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