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Anotacija. Nors Lietuva priémé teisés aktus, sudarancius prielaidas konkurencijai
elektros ir dujy rinkose bei Silumos ikio sektoriuje atsirasti, tadiau praktiniy rezultaty ener-
gijos rinkose dar tenka laukti. Todél pagristai gali biti abejojama, ar teisinio reguliavimo
liberalizavimo pakanka konkurencijai energijos rinkose skatinti, jei ne, tai kokios priemonés
ir metodai bei kokie subjektai galéty paskatinti greitesnj konkurencijos atsiradimg. Siame
straipsnyje apsiribojama tik Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos, kaip subjek-
to, galinio daryti jtakq konkurencijos atsiradimui energijos rinkose, aptarimu.

Straipsnyje analizuojama, kaip turi keistis ekonominio reguliavimo institucija, kad
rinkos liberaléty, ir daroma iSvada, kad energetikos sektoriaus reguliavimo sistema bus ne-
efektyvi, jei ekonominiam reguliatoriui nebus suteiktos papildomos galios, bitinos tinkamai
energijos rinky dalyviy (ypac privataus ar uzsienio kapitalo) prieziirai.
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Reiksminiai ZodzZiai: energijos rinka, reguliavimas, energetikos sektoriaus reguliavimo
institucija, Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, nepriklausomumas.

Jvadas

Energijos rinka Lietuvoje yra tiesiogiai susijusi su energijos persiuntimo monopo-
lijomis bei monopoling ar dominuojancig padétj uzimanciais energijos tiekéjais. Todél
energijos rinky sklandus veikimas neatsiejamas nuo efektyvaus energijos persiuntimo
infrastruktiiros reguliavimo ir valstybinio konkurencijos skatinimo. Nors Lietuva priémé
teisés aktus!, sudarancius prielaidas konkurencijai elektros ir dujy rinkose bei Silumos
ukio sektoriuje atsirasti, taCiau praktiniy rezultaty energijos rinkose dar tenka laukti. To-
dél pagristai kyla abejoniy, ar teisinio reguliavimo liberalizavimo pakanka konkurenci-
jai energijos rinkose skatinti, jei ne, tai kokios priemonés ir metodai bei kokie subjektai
galéty paskatinti greitesnj konkurencijos atsiradima. Sis klausimas yra kompleksinis,
tad Siame straipsnyje apsiribosime tik subjekto, galin¢io daryti jtaka konkurencijos at-
siradimui energijos rinkose, kurio vaidmuo energetikos sektoriaus reguliavime nepa-
kankamai jvertintas, aptarimu. Sis subjektas — Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija (toliau — Komisija), atsakinga uz energijos rinkos priezitira bei dominuojanciy
rinkos dalyviy kainy reguliavima.

Kaip turi keistis ekonominio reguliavimo institucija, kad rinkos liberaléty, bei ko-
kie struktiiriniai poky¢iai turéty vykti joje liberaléjant rinkoms?

Energetikos sektoriaus teisinj reguliavima visy pirma reikia vertinti kaip vieng sis-
tema, t. y. priémus liberalius elektros, gamtiniy dujy ir Silumos iikio istatymus, atitin-
kamai $iy rinky reguliavimo institucijai turi biiti suteikiamos konkurencijos principais
grindziamo energetikos sektoriaus prieziiiros galios ir kompetencija. Energetikos sekto-
riaus reguliavimo sistema bus neefektyvi, jei ekonominiam reguliatoriui nebus suteiktos
papildomos galios, biitinos tinkamai energijos rinky dalyviy (ypac privataus ar uzsienio
kapitalo) prieziiirai.

Siandien finansy ir ekonomikos krize i§gyvenantis pasaulis pripaZjsta, kad socia-
liai atsakinga ekonomika negali egzistuoti be valstybés aktyvaus dalyvavimo, o Adamo
Smitho aprasyta tobula konkurencija ir ja reguliuojanti nematoma ranka téra tik kon-
kurencijos veikimo teorinis modelis, reikalaujantis kritinio perzitiréjimo. Reguliavimo
institucijos uzdavinys — reguliuoti monopolines jmones neduodant pasireiksti rinkos ne-
tobulumams. UZdavinys sudétingas ir i§ anksto pasmerktas tam tikrai nesékmei, kadan-
gi, kaip dar devintame pra¢jusio amziaus deSimtmetyje pazyméjo Alfredas Kahnas savo
knygoje Ekonominis reguliavimas: principai ir institucijos®, — energijos rinkos regulia-

1 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés zZinios. 2012, Nr. 17-752; Lietuvos Respub-
likos gamtiniy dujy istatymas. Valstybés zinios. 2011, Nr. 87-4187; Lietuvos Respublikos silumos tikio jsta-
tymas. Valstybés zinios. 2007, Nr. 130-5259.

2 Kahn, A. The Economics of Regulation: Principles and Institutions. The MIT Press, 1988.
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vimo modeliy pasirinkimas yra ne tarp tobulos konkurencijos ir tobulo reguliavimo, bet
tarp netobulos konkurencijos ir netobulo reguliavimo. Tod¢l nereikty atsisakyti naujo,
labiau besikeiciancig sektoriaus struktiirg atitinkancio reguliavimo modelio, nustacius
vos pirmg jo galimo netobulumo pasirei§kima, nes ir visi kiti modeliai irgi, galima ma-
nyti, turés trikumy.

Todeél Sio straipsnio tikslu pasirinkta Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés ko-
misijos raidos analizé bei struktiiriniy poky¢iy, biitiny energetikos sektoriaus priezitiros
institucijoje, aptarimas. Straipsnyje keliami $ie uzdaviniai:

(1) aptarti, kaip energetikos sektoriaus raida veiké Komisijos funkcijy kaita;

(2) nustatyti priezitros institucijos, konkrec¢iai Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos kaip ekonominio reguliatoriaus, veiklos principus;

(3) aptarti pokycius, kurie biitini energetikos sektoriaus ekonominio reguliavimo
sistemoje, atsizvelgiant  teisinj reguliavima, liberalizuojant;j §j sektoriy.

Lietuvoje daugiausia monopoliniy rinky reguliavimo problemas ir valstybés ins-
titucijy vaidmenj nagrinéjo buves ilgametis Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos pirmininkas Vidmantas Jankauskas. Paminétini Sie darbai: ,,Ekonominis ko-
munaliniy jmoniy reguliavimas*, ,,Europos Sajungos elektros ir dujy direktyvy jgy-
vendinimo problemos Lietuvoje*, ,Institucinés aplinkos jtaka ekonominei plétrai.
Taciau Siose publikacijose ekonominio reguliavimo problemos daugiausia nagrinéja-
mos ekonominiu, o ne teisiniu aspektu. Taip pat atsizvelgiant j labai spracia teisinés ir
ekonomingés aplinkos kaitg energetikos sektoriuje, reguliavimo institucijos susiduria su
vis naujais i$Stikiais, kurie néra aptarti ankstenése publikacijose.

1. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos raida

Keiciantis energijos rinky struktiirai kei¢iasi ir jy priezitira vykdanciy instituci-
juy vaidmuo. Ypac $i tendencija akivaizdi Europos Sajungos teisés aktuose. Pirmaja-
me ES energetikos pakete beveik nebuvo kalbama apie nacionalines reguliavimo ins-
titucijas, o Antrasis energetikos paketas jau jpareigojo valstybes nares paskirti vieng
ar kelias kompetentingas institucijas, kurios atlikty reguliavimo institucijy funkcijas.
O Treciasis paketas jau skiria didziausig démesj nacionaliniy institucijy veiksmingumui
ir §] veiksminguma ribojanciy veiksniy nustatymui, aiskiai apibrézdamas, kad institucijy
veiksmingumas susijes su nepriklausomumu nuo vykdomosios valdzios. Veiksmingu-
ma riboja nepakankami institucijy jgaliojimai ir ribota veiksmy laisvé, todél TrecCiajame
pakete démesys skiriamas nacionaliniy institucijy kompetencijos suvienodinimui. Su
Treciuoju paketu taip pat isteigiamas virSnacionalinis reguliatorius, atsakingas uz visos

3 Jankauskas, V. Ekonominis komunaliniy jmoniy reguliavimas. Kaunas: Lietuvos energetikos institutas,
1997.

4 Jankauskas, V. Europos Sajungos elektros ir dujy direktyvy jgyvendinimo problemos Lietuvoje. Energetika.
2004, 1: 8-16.

5 Jankauskas, V.; Seputiené, J. Impact of Institutional Enviroment on the Economical Development. Ekonomi-
ka. 2009, 87: 141-153.
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Europos Sajungos energijos rinkos prieziiirg — Energetikos reguliavimo institucijy bend-
radarbiavimo agentiira.

Lietuvoje Valstybiné energetikos istekliy kainy ir energetinés veiklos kontrolés ko-
misija (dabartiné Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija) jkurta 1995 m. Per
septyniolika mety ji iSaugo nuo visuomeniniais pagrindais veikian¢ios Komisijos iki
solidaus energetikos sektoriaus ekonominio reguliatoriaus. Komisijos nuostatai buvo
keisti SeSis kartus®, o Energetikos jstatymo nuostatos, susijusios su Komisijos veikla,
— net devynis kartus. Sparcig jos institucing ir kompetencijos kaitg lémé besikeicianti
teisiné ir ekonominé aplinka energetikos sektoriuje.

Lietuvos Respublikos energetikos sektoriaus reformos pradzia laikytini 1995 m.,
kai buvo priimtas pirmasis Energetikos jstatymas’. Tuo metu egzistuojantis energetikos
sektorius buvo visiskai monopolizuotas, jame veiké kelios valstybinés jmonés: elektros
ir Silumos tiekimo sektoriuose dominavo dvi valstybinio kapitalo jmonés — Ignalinos
atominé elektriné ir ,,Lietuvos energija“, o gamtiniy dujy sektoriuje — ,,Lietuvos dujos “.

Per Siuos septyniolika mety nueitas ilgas kelias — vienuose sektoriuose sekési ge-
riau, kitur sunkiau, taciau Siandien jau turime sékmingai veikiancig elektros birza, mo-
derny, ginantj Lietuvos vartotojy interesus Gamtiniy dujy jstatyma®, kurio efektyvus
igyvendinimas yra didelis i$§iikis Lietuvai; decentralizuotas Silumos sektorius bei priim-
tas Silumos fikio jstatymas®, skatinantis konkurencija bei suteikiantis vis daugiau pasi-
rinkimo laisvés vartotojams. Per §j laikotarpj energetikos sektorius pasizyméjo ypatinga
teisino reguliavimo kaita. Nuo 1995 m. buvo priimtos trys Energetikos jstatymo redak-
cijos', kurios i$ viso buvo keistos trylika karty, taip pat priimti penki $akiniai jstatymai:

(1) Elektros energetikos jstatymo!! trys redakcijos, keistos $esis kartus;

(2) Gamtiniy dujy jstatymo!? trys redakcijos, keistos septynis kartus;

(3) Silumos iikio jstatymo'? dvi redakcijos, keistos $esis kartus;

(4) Biokuro, biodegaly, bioalyvy jstatymo'* dvi redakcijos, keistos vieng karta, ir

6 Atsizvelgiant | tai, kad 2012 m. pradzioje buvo priimtas naujos redakcijos Energetikos jstatymas, numatoma
priimti naujus Komisijos nuostatus.

Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 1995, Nr. 32-743
Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 87-4186.
Lietuvos Respublikos $ilumos tkio jstatymas. Valstybés zinios. 2007, Nr. 130-5259.

10 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 1995, Nr. 32-743; Lietuvos Respublikos ener-
getikos jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2224; Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valsty-
bés zinios. 2011, Nr. 160-7576.

11 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 66-1984; Lietuvos Respub-
likos elektros energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 107-3964; Lietuvos Respublikos elektros
energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2012, Nr. 17-752.

12 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy istatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 89-2743; Lietuvos Respublikos
gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés zZinios. 2007, Nr. 43-1626; Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstaty-
mas. Valstybés zinios. 2011, Nr. 87-4187.

13 Lietuvos Respublikos silumos tikio jstatymas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 51-2254; Lietuvos Respublikos
Silumos tkio jstatymas. Valstybés zinios. 2007, Nr. 130-5259.

14 Lietuvos Respublikos biokuro, biodegaly, bioalyvy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1940; Lietuvos
Respublikos biokuro, biodegaly, bioalyvy jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 28-870.



Socialiniy moksly studijos. 2012, 4(4): 1519-1536. 1523

(5) Atsinaujinanéiyjy iStekliy energetikos jstatymas'.

Keiciantis energijos rinkai neiSvengiamai keitési ir ekonominio reguliatoriaus ins-
tituciné ir funkciné struktira. Komisijos funkcijos kito kartu su energetikos sektoriaus
liberalizavimu ir decentralizacija. I$skirtini Sie pagrindiniai Komisijos raidos etapai:
(1) isteigimas; (2) kainy priezitira ir reguliavimas; (3) kompetencijos iSplétimas nuo kai-
ny reguliavimo iki ekonominio reguliavimo; (4) rinkos prieziiira; (5) privataus kapitalo
energetikos jmoniy prieziiira ir reguliavimas.

Komisijos jsteigimas. 1995 m. priimto pirmojo Lietuvos Respublikos energetikos
jstatymo'® 15 straipsnis numaté naujos institucijos Valstybinés energetikos istekliy kainy
ir energetinés veiklos kontrolés komisijos jsteigimg ir pavedimg jai spresti kainodaros
problemas. Komisijg Lietuvos Respublikos Vyriausybés teikimu penkeriems metams
skyré ir jos nuostatus tvirtino Lietuvos Respublikos Prezidentas. 1995 m. Prezidento
dekretu'” buvo patvirtinta visuomeniné Komisija ir jos nuostatai. Pirmgja Komisijg su-
dar¢ du Seimo nariai, Energetikos ir Socialinés apsaugos ministerijy tarnautojai; moks-
lininkai; specialistai, o jos veikla buvo finansuojama i§ Valstybinés konkurencijos ir
vartotojy teisiy gynimo tarnybos 1é$y nurodant iSlaidas atskira eilute. Taigi, Siame etape
Komisija neturéjo atskiry finansiniy iStekliy jai priskirtoms funkcijom vykdyti.

Komisijos veiklos pradZia — kainy reguliavimas. 1997 m. Energetikos jstatymo pa-
taisos nustaté, kad elektros energijos, centralizuotos Silumos ir karSto vandens bei gam-
tiniy dujy kainas nustato tiekéjai, sudering su Komisija. Taip pat reorganizavus ,,Lietu-
vos energijq“, decentralizuotas Silumos tikis, ir Komisija pradéjo reguliuoti regioniniy
Silumos tiekéjy kainas. Sie pokyéiai lémé batinybe suformuoti nuolatinai veikiané¢ia
Komisijg. 1996 m. lapkri¢io 13 d. Prezidento dekretu'® buvo patvirtinti nauji Komisijos
nuostatai, kurie nustaté, kad Komisijos yra juridinis asmuo, o jos veiklai finansuoti léSos
numatomos Lietuvos Respublikos Valstybés biudzete, o 1997 m. Prezidento dekretu
buvo pavirtinti nauji Komisijos nariai'®. Siuo dekretu buvo jvirtinta iki 2012 m. egzis-
tavusi Komisijos instituciné strukttira — penki nepriklausomi nariai (nors jy skyrimo
tvarka ir keitési) ir finansavimas i§ valstybés biudzeto. Ta¢iau Komisija jau savo veiklos
pradzioje susidiiré su nepakankamais savo veiklai vykdyti finansiniais istekliais®.

15  Lietuvos Respublikos atsinaujinanciyjy istekliy energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2011, Nr. 62-2936.

16  Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 1995, Nr. 32-743.

17  Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas dél valstybinés energetikos istekliy kainy ir energetinés veiklos
kontrolés komisijos. Valstybés zinios. 1995, Nr. 57-1431.

18  Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas dél valstybinés energetikos istekliy kainy ir energetinés veiklos
kontrolés komisijos nuostaty. Valstybés zZinios. 1996, Nr. 113-2573.

19 Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas dél valstybinés energetikos istekliy kainy ir energetinés veiklos
kontrolés komisijos. Valstybés zinios. 1997, Nr. 14-298.

20  Kaip teigia Komisija savo 1998 m. veiklos ataskaitoje: ,,Siekiant vykdyti priskirtas naujas veiklas buvo per-
tvarkyta Komisijos struktiira, jsteigti nauji departamentai ir skyriai, konkurso biidu priimami nauji darbuo-
tojai, planuojama naujy skyriy veikla. Sj darba labai sunkino tai, kad Komisija negavo zadéty patalpy, todél
visus metus teko nuomotis dalj patalpy. Toks Komisijos darbuotojy i$sibarstymas sukélé darbo koordinavi-
mo problema, o patalpy nuoma — papildomy islaidy, kuriy dél ekonominés krizés ir taip triko.* Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita (1999 metai) [interaktyvus]. [zitiréta 2012-02-01].
<http://www.regula.lt/It/publikacijos/metine-ataskaita/1999 metu_veiklos_ataskaita.php>.
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Kompetencijos isSplétimas nuo kainy reguliavimo iki ekonominio reguliavimo.
Komisija tampa tikra energetikos ekonominio reguliavimo institucija. 2000 m. buvo
priimti pirmieji $akiniai Elektros energetikos?®! ir Gamtiniy dujy* jstatymai, numatantys
elektros ir dujy rinky liberalizavima atsizvelgiant | Europos Sajungos direktyvy nuosta-
tas. Buvo priimti akciniy bendroviy ,,Lietuvos energija‘® ir ,,Lietuvos dujos“** reorga-
nizavimo jstatymai. Sie teisinio reguliavimo poky¢iai 1émé naujy rinkos dalyviy, kuriy
vykdoma veikla turéjo buti prizitirima, atsiradima.

Tuo pat metu Komisijai priskiriama nauja veikla — licencijavimas ir licencijuoty
imoniy veiklos kontrolé. Elektros energetikos ir Gamtiniy dujy jstatymuose pabrézta,
kad visoms pagrindinéms veikloms Siuose sektoriuose reikalingos licencijos, kuriy tu-
réjimas tampa ne tik leidimu dalyvauti rinkoje, taciau ir paslaugy kokybés, tickimo pa-
tikimumo, aplinkosaugos bei kity standarty laikymosi kontrolés instrumentu®. Taip pat
Komisijai suteikiama kompetencija spresti gincus dél teisés pasinaudoti tinklais, skirti
baudas uz jvairius jstatymy pazeidimus, tvirtinti laisvuosius vartotojus. Komisija savo
ataskaitoje pazymeéjo, kad Sioms i§ esmés naujoms veikloms vykdyti negavo papildomo
finansavimo, taigi vél kyla klausimas dél realaus Komisijos geb¢jimo vykdyti jai pri-
skirtas funkcijas.

Komisijai atitenka rinkos prieZiiiros funkcijos. Nuo 2002 m. balandzio 1 d. Lie-
tuvoje buvo liberalizuota elektros rinka, todél Komisija pradéjo vykdyti ir rinkos prie-
zitirg, kuri 1§ esmés pasireiskeé dviem funkcijomis — dominuojanc¢iy jmoniy kainy riby
nustatymu ir gincy sprendimu. Elektros energetikos jstatymas nustaté, kad elektros
energijos gamybos kainos yra nereguliuojamos jmonéms, kurios uzima mazesn¢ nei
25 proc. rinkos, taciau Ignalinos atominés elektrinés kaina faktiskai buvo reguliuojama,
nes elektriné uzémé daugiau nei 25 proc. rinkos. Dujy sektoriuje Gamtiniy dujy jstaty-
mas nesuteiké teisés Komisijai reguliuoti dominuojancia padéti uzimanciy rinkos da-
lyviy kainy, todél neapsaugojo vartotojy nuo piktnaudziaujanc¢iy dominuojancia padé-
timi rinkos dalyviy. Tai leido UAB ,,Dujotekana “ tiekti dujas laisviesiems vartotojams
30 proc. brangiau, nei tieké ,,Lietuvos dujos*.

Atsizvelgiant | Siuos pokycCius energetikos sektoriaus reguliavime, 2002 m. pri-
imtame Energetikos jstatyme buvo ijtvirtintas aukStesnis Komisijos nepriklausomumo
laipsnis, t. y. jstatyme nustatyti pagrindai, kada Komisijos pirmininkas ir jos nariai yra
atleidziami i$ pareigy, taip pat aiskiai apibréztos Komisijos pareigos ir atsakomybé, sky-
rimo tvarka. Taip pat nustatyta, kad penkis Komisijos narius penkeriy mety laikotarpiui

21  Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 66-1984.

22 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 89-2743.

23 Lietuvos Respublikos specialios paskirties akcinés bendrovés ,Lietuvos energija“ reorganizavimo jstaty-
mas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 45-1295.

24 Lietuvos Respublikos akcinés bendroveés ,Lietuvos dujos™ reorganizavimo jstatymas. Valstybés zinios.
2000, Nr. 92-2885.

25  Valstybineés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita (2000 metai) [interaktyvus]. [ziGréta
2012-02-01]. <http://www.regula.lt/It/publikacijos/metine-ataskaita/2000_metu_veiklos ataskaita.php>.
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Ministro Pirmininko teikimu skiria Salies Prezidentas, o Komisijos nuostatus tvirtina
Vyriausybé?.

Privataus kapitalo energetikos jmoniy prieZiiira ir reguliavimas. 2003 m. buvo
privatizuoti AB Vakary elektros skirstomieji tinklai. Sios bendrovés kontrolinj akcijy
paketa isigijo NDX energija. Taip pat 2004 m. baigta 4B ,,Lietuvos dujos* privatizacija:
39 proc. akcijy priklausé¢ E.ON Ruhrgas Inter national AG, 37 proc. — Rusijos koncer-
nui ,,Gazprom*, beveik 18 proc. — Lietuvos Respublikos Vyriausybei, o likusias akcijas
valdé jvairtis fiziniai ir juridiniai asmenys.

2004 m. Elektros energetikos jstatymu pakeisti kainodaros principai. Tarptautiné-
je praktikoje plaéiausiai taikomg pelno normos skai¢iavimo metodikg Komisijai teko
pakeisti | paprastesng, atitinkancia jstatymo nuostatas. Komisija savo 2008 m. veiklos
ataskaitoje pabrézé, kad ypac sunkios derybos dél kainy vyko su privatizuotomis ener-
getikos kompanijomis AB VST ir AB ,,Lietuvos dujos*. Komisijai nepavyko sutarti su 48
,Lietuvos dujos* dél regulivojamy kainy, todél ji nuo 2009 m. sausio 1 d. vienasaliskai
nustaté AB ,,Lietuvos dujos* kainas buitiniams vartotojams?’.

2. Nauji uzdaviniai, keliami ekonominiam reguliatoriui Lietuvos
energetikos sektoriuje

Siandien Lietuvos energetikos sektorius yra labai jvairialypis. Nelygu, kokiu as-
pektu ji analizuosi, — vienoks valstybés institucijy parengtuose dokumentuose, kitoks
—realybéje. Sektoriaus esamos padéties analize galime skirstyti j tris grupes, tai:

(1) Lietuvos energetikos sektorius, jtvirtintas strateginiuose dokumentuose, — ne-
priklausomas, konkurencingas, integruotas j Vakary ir Siaurés Europos rinkas, su vei-
kiancia Visagino atomine elektrine bei placiai naudojantis atsinaujinancius energetikos
iSteklius?.

(2) Lietuvos energetikos sektorius, jtvirtintas Energetikos ir kituose S$akiniuose
jstatymuose, susijusiuose su energetika, — su konkurencine didmeniné ir mazmeniné
elektros energijos ir dujy rinka, vartotojais, galinciais laisvai pasirinkti nepriklausomus
elektros ir dujy tiekéjus, su tiekéjais, tarpusavyje konkuruojanciais kaina.

(3) Realus Lietuvos energetikos sektorius — priklausomas nuo energijos importo,
dujy sektoriuje — net nuo vienintelio dujy tiekéjo, su dominuojanciu visuomeniniu tieki-
mu, izoliuotas nuo Europos Sgjungos energijos rinky, su monopolizuotu $ilumos sekto-
riumi.

Lietuva minétuose strateginiuose dokumentuose keliamus tikslus gali pasiekti tik
iSplétojus energijos perdavimo ir saugojimo infrastrukttirg ir jgyvendinusi teisinio regu-

26  Pagal anksciau galiojusius teisés aktus Komisijos narius skyré ir jos nuostatus tvirtino Lietuvos Respublikos
Prezidentas.

27  Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita (2008 metai) [interaktyvus]. [ziliréta
2012-02-01]. <http://www.regula.lt/It/publikacijos/>.

28  Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél nacionalinés energetikos strategijos patvirtinimo. Valstybés Zi-
nios. 2007, Nr. 11-430.
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v v =

liavimo pakeitimus. Tad jau galima prognozuoti, su kokiais isstikiais susidurs Komisija,
jei pavyks igyvendinti Siuos ambicingus tikslus: liberalizuojant elektros ir gamtiniy dujy
sektorius, visy pirma didés rinkos dalyviy skaicius, juose dalyvaus vis daugiau privataus
kapitalo jmoniy. Sig prielaida pagrindZia jau vykstantys procesai — nuo 2010 m. sausio
1 d. pradéjus veikti elektros birzai vien registruoty birzos dalyviy skai€ius padidéjo
nuo 21 iki 28, o nepriklausomy tiekéjy — nuo 42 iki 62%. Planuojama, kad 2012 m.
pradés veikti gamtiniy dujy birza, o tai, tikétina, lems rinkos dalyviy skai¢iaus didéjima
ir dujy sektoriuje. Naujy infrastruktiiriniy projekty jgyvendinimas (Lietuvos — Svedijos
ir Lenkijos — Lietuvos elektros jung¢iy; suskystinty dujy terminalo; Visagino atominés
elektrinés) lems didesng komerciniy santykiy jvairove bei prekyba elektros energija ir
gamtinémis dujomis su didesniu skai¢iumi energetiniy kompanijy, esan¢iy Europos Sa-
jungoje ir treCiosiose valstybése. Elektros energetikos sektoriuje taip pat pastebimas
siekis kuo greiciai liberalizuoti mazmening elektros rinka, t. y. uztikrinti, kad vis dau-
giau vartotojy pirkty elektros energija is nepriklausomo tiekéjo, o tai, savo ruoztu, lems
tolesnj energijos rinkos dalyviy skai¢iaus didéjima.

Taigi, artimiausi poky¢iai energetikos sektoriuje, tikétina, bus: (1) didéjantis rinkos
dalyviy skaicius, ypac privataus kapitalo jmoniy, kuris gali lemti tiesioginj ir netiesio-
ginj spaudima Komisijai priimti sprendimus, palankius konkreciai jmonei; (2) didesnis
privataus kapitalo nei valstybiniy jmoniy suinteresuotumas siekti maksimalaus pelnin-
gumo; (3) didesné komerciniy santykiy jvairové, o tai suponuos poreikj, kad Komisijoje
dirbty auksc¢iausio profesinio lygio specialistai ir turéty pakankamus finansinius iSte-
klius kreiptis | konsultantus; (4) didesnis skaiCius energijos vartotojy gincy su nepri-
klausomais energijos tiekéjais, dél to padidés ekonominio reguliavimo institucijos kaip
ikiteisminés gincy sprendimo institucijos svarba.

Siuos naujai idkylanéius uzdavinius tinkamai jgyvendinti gali tik realiai nuo politi-
nés valdzios ir energetikos jmoniy interesy nepriklausomas, turintis pakankamus zmo-
giSkuosius ir finansinius isteklius reguliatorius.

3. Energetikos sektoriaus reguliavimo institucijos veiklos principai

Lietuvoje energetikos sektoriaus ekonominio reguliatoriaus veikimo principai
mokslinéje literatiroje iSsamiai nenagrinéti, daugiausia informacijos galima rasti pac¢ios
Komisijos veiklos ataskaitose. Taciau uzsienio literatiiroje ir tarptautiniy organizacijy
parengtose apzvalgose ekonominio reguliavimo institucijos veiklos principai nagrinéti
daznai. Tai patvirtina aktualuma nacionaliniu aspektu. ReikSmingiausi $ia tema atlikti
tyrimai: ,,Infrastruktiiry reguliavimas Brazilijoje*’, ,,Energetika Europoje: ekonomika,

29  Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos elektros energijos rinkos stebésenos ataskaita (2011 m.
II ketvirtis) [interaktyvus]. zitréta 2012-02-01]. <http://www.regula.lt/It/naujienos/2011/elektros_stebese-
nos_ats/2011m_II_ketvircio_elektros_energijos_rinko%20stebesenos_ataskaita.pdf>.

30 Correa, P., et al. Regulatory governance in Brazila n infrastructure industries. The Quarterly Review of
Economics and Finance. 2008, 48: 202-216.
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politika ir strategija“!, ,,Ekonominio reguliatoriaus nepriklausomumas‘*, , Nepriklau-
somos reguliavimo institucijos Europos elektros rinkose**.

Elektros energetikos sektoriaus pramonés atstovy sajungos atliktoje elektros ener-
gijos rinkos reguliavimo modeliy analizéje Europos Sajungos valstybése iSskirti Sie gero
administravimo principai elektros energetikos sektoriuje: (i) aiSkumas; (ii) proporcin-
gumas; (iii) nuoseklumas, pastovumas; (iv) skaidrumas; (v) nepriklausomumas; (vi) at-
skaitomybeé; (vii) efektyvumas; (viii) lankstumas®*.

Kadangi energetikos sektoriaus ekonominj reguliavima vykdo valstybiné instituci-
ja, jai taikomi visi vieSojo administravimo institucijoms numatyti veiklos standartai. Ta-
¢iau ekonominio reguliavimo institucija néra tipinis viesojo administravimo subjektas,
nes viena i§ pagrindiniy jos funkcijy — neleisti pasireiksti rinkos iSkraipymams, o spren-
dimy priémimas remiasi ne politinés valdzios jgyvendinimo, o ekonominiais principais.
Tai lemia tam tikrus energetikos sektoriaus ekonominio reguliavimo institucijos veiklos
standarty skirtumus nuo kity vieSojo administravimo subjekty, taip pat iSskirting svarba
uztikrinti institucijos nepriklausomuma.

Vienas i§ reguliuojancios institucijos uzdaviniy yra subalansuoti energetikos sek-
toriaus jmoniy ir vartotojy interesus, todel siekiant, kad reguliuojancios institucijos
veiksmai ir sprendimai nebiity lemti kurios nors vienos $alies jtakos, institucija turi biiti
nepriklausoma. Taciau nepriklausomumo principas nereiSkia, kad reguliuojanti institu-
cija néra atskaitinga. Nepriklausomumo principas visada derinamas su atskaitomybeés
principu. Sie principai gali biti derinami keliomis formomis: (i) pateikiant motyvuota
savo veiksmy ar sprendimy pagrindima; (ii) pateikiant ataskaita apie iskelty tiksly pa-
sickima; (iii) nustatant apeliacijos procesa dél reguliuojanéios institucijos sprendimy.
Reguliavimo institucijos nepriklausomumo lygis yra svarbus kriterijus apsisprendziant
dél optimalios institucinés struktiiros.

Elektros energetikos sektoriaus pramonés atstovy sajungai atlikus privaciy inves-
tuotojy Europos elektros energetikos sektoriuje apklausa buvo nustatyta, kad, vertinant
i§ investuotojy perspektyvos, skaidrumas kainy reguliavimo procese yra svarbiausias ir
esminis gero administravimo pozymis™.

31  Magnusson, F. L.; Bengtsson, O. W. Energy in Europe: Economics, Policy and Strategy. Nova Science
Publishers, Inc. 2008.

32 Petrov, K.; Cheng, W. S.; Nunes R. Regulatory Independence. Energy Regulators Regional [interaktyvus].
Association. 2008 [zitréta 2011-12-02]. <http://www.erranet.org/Library/Search?keywords=independence
&title=&author=&year from=1996&year to=2011&kat 19=19&kat 25=25&kat 17=17&kat 11=11&ka
t 45=45&kat 12=12&kat 14=14&kat 10=10&kat 43=43&kat 28=28&kat 37=37&kat 8=8&kat 42=42
&kat 26=26&kat 39=39&kat 15=15&kat 40=40&Search=1&send.x=0&send.y=0>.

33  Larsena A., ef al. Independent regulatory authorities in European electricity markets. Energy Policy. 2006,
34: 2858-2870.

34 Petrov, K.; Cheng, W. S.; Nunes, R. Regulatory Models in a Liberalized European Electricity Market [inter-
aktyvus]. EURELECTRIC SG Regulatory Models, 2004 [zitiréta 2011-12-02]. <http://www?2.eurelectric.
org/DocShareNoFrame/Docs/2/DMJBHINDPCODPILNLPCCHFNGVD8AY9VHYBAH4DYNYDI1H/
Eurelectric/docs/DLS/Regulatorymodelsreport FINAL-2004-030-0052-2-.pdf>.

35  Ibid.

36  Hermo, G., et al. European Electricity Regulations from the Point of View of Investors [interaktyvus].
EURELECTRIC study among major European Financial Analysts, 2005 [ziaréta 2011-12-02]. <http://
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3.1. Reguliatoriaus nepriklausomumas

Vienas i§ pagrindiniy i$Sukiy, su kuriais susiduria nacionalinés reguliavimo insti-
tucijos Siandien, — jy nepriklausomumo uztikrinimas. Todél nepriklausomumo kriterijai
bus atskirai aptariami Sioje dalyje.

Jau 2007 m. Europos Vadovy Tarybos iSvadose ir Parlamento iSvadose buvo pa-
brézta, kad nacionaliniy energetikos reguliavimo institucijy savarankiskumo didinimas
bus laikomas prioritetu. Taip pat buvo sitiloma, kad reguliavimo institucijos biity tei-
siSkai atskirtos ir funkciniu atzvilgiu nepriklausomos nuo bet kokios kitos valstybés ar
privacios organizacijos, o jos darbuotojai ir bet kuris sprendimus priimancios organiza-
cijos narys veikty nepriklausomai nuo bet kokiy rinkos interesy, taip pat nesiekty gauti
ar klausyti vyriausybés arba kitos valstybinés ar privacios organizacijos nurodymy.

Taciau reguliavimo institucijy nepriklausomumas daznai yra ribotas dél jvairiy
priezas¢iy. Reguliavimo institucijos sprendimus gali veikti politiniai sprendimai, nes
teisiné bazeé to nedraudzia. Taip pat gali egzistuoti faktinis reguliavimo institucijy pri-
klausomumas nuo politiniy institucijy, nors formaliai yra deklaruojama jy nepriklauso-
mybé: pavyzdziui, nustatant reguliavimo institucijos finansavimg i§ valstybés biudzeto.
Kadangi institucijos vadovy kompetencija daznai yra labai neapibrézta, palickanti daug
laisvés jy diskrecijai, Sia laisve gali pasinaudoja politinés jégos®’.

Mokslingje literatliroje reguliavimo institucijos nepriklausomumas yra nagrinéja-
mas trimis aspektais:

(1) nepriklausomumas nuo valstybinés valdzios institucijy;

(2) nepriklausomumas nuo pramonés jmoniy interesy;

(3) nepriklausoma sprendimy priémimo kompetencija.

Nepriklausomumas nuo valstybinés valdzios institucijy. Nagrinéjant reguliavimo
institucijos nepriklausomuma nuo valdzios institucijy, analizuojamas reguliavimo insti-
tucijos rys$ys su vykdomaja valdzia ir jstatymy leidéju. Si santykiné priklausomybé yra
sisteminé, nes reguliavimo institucija visada isliks valstybés valdymo aparato dalimi.

Autoriai nurodo iki desimt pagrindiniy aspekty?®, kurie suponuoja reguliavimo ins-
titucijos nepriklausomuma nuo kity valdzios institucijy. Ta¢iau daugiausia diskusijy ke-
liantis klausimas yra reguliavimo institucijos finansavimas, nes institucija jgauna realy
nepriklausomuma tik tada, kai visiskai valdo savo finansus. DidZiausig nepriklausomu-
mg gali garantuoti pajamos, gaunamos i$ reguliuojamos pramonés jmoniy*’, nes tada
vykdomoji valdzia neturéty galimybés daryti jtakos manipuliuodama teise sumazinti
finansavima.

www?2.eurelectric.org/DocShareNoFrame/Docs/6/DMIBHINDPCODPILNLPCCHFNGPDB19DAD9DG-
GA3241TQ1/Eurelectric/docs/DLS/2005-030-0493-5April2005-2005-030-0493-2-.pdf>.

37  Bielcki, J.; Desta, M. G. (eds.) Electricity Trade in Europe. Review of the Economic and Regulatory Changes.
Netherlands: Kluwer Law International, 2004, p. 157.

38 Larsena, A., et al., supra note 33.

39 Ibid.
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3.1.1. Reguliavimo institucijos finansavimo modelis

Mokslingje literatiiroje nurodomi keturi pagrindiniai reguliavimo institucijy veiklos
finansavimo Saltiniai: (1) procentas ar priemoka nuo reguliuojamy kainy; (2) rinkliavos
uz licencijas ar kitas mokestis, mokamas tiesiogiai reguliuojanciai institucijai; (3) tiesio-
ginis finansavimas i§ valstybés biudzeto; (4) procentas nuo paskirty baudy.

Atlikus tyrima*® penkiolikoje Europos Sajungos valstybiy, nustatyta, kad Danijoje,
Graikijoje, Airijoje, Italijoje, Liuksemburge, Ispanijoje, DidZiojoje Britanijoje regulia-
vimo institucijos finansuojamos i§ reguliuojamos pramonés 1ésy, o Austrijoje, Suomijo-
je, Nyderlanduose, Portugalijoje, Svedijoje — taikomas misrus finansavimas.

Lietuvoje jau 2007 m. buvo sitiloma Energetikos jstatyme jtvirtinti misry Komisi-
jos finansavimo modelj, siekiant uztikrinti didesnj energetikos reguliavimo institucijos
nepriklausomuma ir tinkamus finansinius isteklius jos kompetencijai jgyvendinti: dalis
Komisijos veiklai reikalingy 1éSy biity surenkama i§ energetikos jmoniy atskaitymy nuo
gaunamy pajamy i§ reguliuvojamos veiklos, dalis — i§ valstybés biudzeto*'. Tada §is sit-
lymas priimtas nebuvo.

Tik 2011 m. priémus nauja Energetikos jstatymo redakcija* buvo jvirtintas misrus
Komisijos finansavimo modelis, t. y. veiklos, susijusios su energetikos sektoriaus regu-
liavimu, finansuojamos i$ energetikos jmoniy lésy, o visy kity sektoriy — i§ valstybés
biudzeto.

2012 m. pateiktame Infrastruktiry tarnybos jstatymo projekte* Zengiama dar toliau
siekiant uztikrinti Komisijos nepriklausomuma. Projekte sitiloma jtvirtinti Infrastruk-
tliry tarnybos finansavimg i$ reguliuojamy jmoniy &Sy, nustatant procenta nuo jy gau-
namy pajamy, o biudzeto 1éSos biity skiriamos tik tuo atveju, jei i§ reguliuojamos pra-
monés surenkamy 1éSy nepakakty tarnybai priskirty funkcijy vykdymui. Todél tikétina,
kad jei bus pritarta tokiam finansavimo modeliui, Infrastrukttiros tarnyba faktiskai bus
finansuojama i$ reguliuojamos pramonés 1ésy, misraus finansavimo modelis daugiau
liks de jure.

Tinkamai jgyvendintas reguliavimo institucijos finansavimo i§ reguliuojamos pra-
mones jmoniy 1éSy modelis prisidéty prie institucijos nepriklausomumo stiprinimo, nes
uztikrinty adekvacius finansinius iSteklius jai prikirtom funkcijom vykdyti. Taip pat
ekonominio reguliatoriaus finansiniai iStekliai tapty nepriklausomi nuo valstybés biu-
dzeto ir ji formuojanciy institucijy.

3.2. Nepriklausomumas nuo pramonés jmoniy interesy,

Dél reguliavimo institucijos nepriklausomumo Europos Sgjungos lygiu intensyvios
diskusijos vyko deryby dél Antrosios elektros energijos rinkos direktyvos nuostaty metu.
Iki antrosios direktyvos igyvendinimo kai kuriy ES valstybése veikianciy energetikos

40  Larsena, A., et al., supra note 33.

41  Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita (2008 metai) [interaktyvus]. [ziGréta
2012-02-01]. <http://www.regula.lt/It/publikacijos/>.

42 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2011, Nr. 160-7576.

43 Infrastruktiry tarnybos jstatymo projektas [interaktyvus]. [ziliréta 2012-02-28] <http://www3.Irs.1t/pls/in-
ter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=417740&p query=&p_tr2=2>.
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imoniy akcijos priklausé valstybéms naréms, o tas akcijas valdé ministerijos, kurios
taip pat vykdé rinkos reguliavimo funkcijas. ES teisés aktai nereikalavo nuo vykdomo-
sios valdzios nepriklausomo reguliatoriaus. Vokietija ilgai priesinosi reikalavimui, kad
valstybés narés paskirty vieng ar kelias kompetentingas institucijas, kurios biity visis-
kai nepriklausomos nuo elektros energetikos pramonés interesy ir atlikty reguliavimo
institucijy funkcijas, teigdama, kad reguliavimo funkcijas gali vykdyti jau egzistuojan-
Cios valstybés institucijos. Tuo tarpu Europos Parlamentas, sickdamas iSvengti politinio
spaudimo bei manipuliacijos tarifais pries rinkimus, sitilé jtvirtinti nuostata, reikalaujan-
¢ig, kad reguliavimo institucija btty nepriklausoma nuo vyriausybiy*.

Antraja elektros energijos rinkos direktyva buvo pasiektas kompromisas tarp Siy
dviejy nuomoniy, t. y. direktyva nereikalavo, kad reguliavimo institucija biity atskirta ir
nepriklausoma nuo vykdomosios valdzios struktiiros, taciau ji turéjo buti visiskai nepri-
klausoma nuo elektros energetikos jmoniy interesy. Si taisyklé buvo skirta valstybéms
naréms, kuriose visos ar dalis energetikos jmoniy tebebuvo valdomos valstybés. To-
kiu bidu Antroji elektros energijos rinkos direktyva jpareigojo valstybes nares elektros
energijos rinka reguliuojancia institucija atskirti nuo ministerijy, atsakingy uz elektros
energetikos jmoniy valdyma®.

Tradiciskai nepriklausomumas nuo pramonés jmoniy interesy yra siejamas su ne-
priklausomumu nuo konkreciy jmoniy, veikianciy reguliuojamame sektoriuje. Skiria-
mos trys pagrindinés rizikingos situacijos*:

(1) regulivojamos jmonés gali zadéti gerai mokama darba pasibaigus kadencijai,
mainais j jmonéms palankius sprendimus;

(2) gali manipuliuoti informacija, reguliavimo institucijai pateikdamos ne visus
duomentis;

(3) reguliavimo institucijos nariai gali turéti asmeniniy interesy reguliuojamoje
pramongje, pavyzdziui, turéti tam tikry jmoniy akcijy.

Todél yra rekomenduojama neturéti privaciy interesy reguliuojamoje pramonéje;
drausti neformalias diskusijas su pramonés jmonémis bei dirbti reguliuojamose pramo-
nés jmonése pasibaigus kadencijai. Manytina, kad Sie draudimai turéty buti jtvirtinti ir
Lietuvos teisiniame reguliavime?*’.

4. Nepriklausoma sprendimy priémimo kompetencija

Tai yra treCiasis aspektas, apibiidinantis reguliavimo institucijos nepriklausomu-
mo laipsnj. Svarbu, kad teisés aktai aiSkiai apibrézty ekonominio reguliatoriaus kom-
petencija. Nepageidautinas reguliavimo modelis, kai reguliavimo institucija turéty tik

44 Chirstopher, W. J. EU Energy Law. The Internal Energy Market. Volume 1. Belgium: Claeys and Casteels,
2004.

45 Petrov, K.; Cheng, W. S.; Nunes, R., supra note 34.
46  Larsena A., et al., supra note 33.

47  Lietuvoje daznai buve Komisijos nariai pradeda dirbti energetikos jmonése. Pavyzdziui, buves Komisijos
pirmininkas V. Jankauskas pasibaigus kadencijai dirbo Lit PolLink generaliniu direktoriumi, o V. Poderis —
Litgrid generaliniu direktoriumi.



Socialiniy moksly studijos. 2012, 4(4): 1519-1536. 1531

konsultacines galias. Taip pat labai neigiamai reguliatoriaus nepriklausomumo pozitiriu
vertintina situacija, kai néra aiskiy kompetencijos riby tarp atskiry rinkos reguliavimo
institucijy*.

5. Pazangus vieno tarpsektorinio reguliatoriaus modelis ir jo
bruozai

Atlikta Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos raidos analizé leidzia
daryti i§vadas, kad Lietuva yra pasirinkusi standartinj reguliavimo modelj. Sis modelis
gali biti apibtidinamas per specializacijg ir nepriklausomuma, t. y. pagrindiné Komisi-
jos funkcija yra ekonominis reguliavimas, pasireiSkiantis monopolijy ir dominuojancia
rinka uzimanciy jmoniy kontrole bei konkurencijos skatinimu, o pagrindinis institucinés
struktiiros bruozas — teisiné nepriklausomybé nuo politines valdzios ir pramonés jmoniy
interesy.

Taciau mokslinéje literatliroje teigiama, kad reguliuojamy sriciy atskyrimas,
funkciné ir sektoriné specializacija nepajégi uztikrinti tinkamos ekonominiy, socialiniy
ir aplinkosauginiy tiksly integracijos ekonominio reguliavimo sistemoje*’. Todél yra
sitiloma, kad ekonominis reguliatorius priimdamas sprendimus remtysi ne tik ekono-
miniais skaiCiavimais, bet taip pat atsizvelgty | vyriausybés vykdoma aplinkosauging
ir socialing politika bei vykdyty viesas konsultacijas su visuomene®. Siuolaikinis re-
guliavimo institucijos modelis — tai efektyvios specializacijos ir politikos integracijos
modelis®!.

Dél technologinés pazangos nyksta tradicinés ribos tarp sektoriy — daznai tie patys
subjektai gali ir ketina verstis keleto reguliuojamy rasiy veikla, pavyzdziui, dél naujy
technologijy, leidzianciy teikti elektroniniy rySiy paslaugas elektros linijomis, elektros
sektoriuje veikianti jmoné galés teikti telekomunikacines paslaugas. Dél jvairiy kontro-
livojamy veikly dubliavimosi gali atsirasti teisinio reguliavimo spragy, kai konkretaus
ekonominio rei$kinio nesiima reguliuoti né viena institucija, laikydama atitinkamus
klausimus kitos institucijos kompetencija arba atsiranda dvigubas reguliavimas, todél
Rysiy reguliavimo institucijos ir Komisijos sujungimas j vieng institucijg biity teigiamas
zingsnis sprendziant Sias problemas.

Siais 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimui buvo pateiktas Infrastruktiiry regulia-
vimo tarnybos jstatymo projektas®’. Jame sitloma j Infrastruktiiry reguliavimo tarny-
ba sujungti Valstybing kainy ir energetikos kontrolés komisijg, Energetikos inspekcija
bei Rysiy reguliavimo tarnyba. Manytina, kad Siame Projekte pasirinktas reguliavimo

48  Larsena A., et al., supra note 33.

49  Bartle, I.; Vass, P. Independent economic regulation: A reassessment of its role in sustainable development.
Utilities Policy. 2007, 15: 261-269.

50  Ibid.

51  Ibid.

52 Infrastruktiiry reguliavimo tarnybos jstatymo projektas [interaktyvus]. [ziGréta 2012-02-28]. <http://www3.
Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=417740&p_query=&p_tr2=2>.
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modelis padéty ikurti i$ tiesy stiprig ir nepriklausomg ekonominio reguliavimo institu-
cija, leisty visuose infrastruktiiry sektoriuose taikyti vienodus reguliavimo principus ir
metodus; uztikrinty reguliatoriaus veiklos efektyvuma — vieno langelio skirtingy infra-
strukttiry sektoriy dalyviams principg bei, dél masto ekonomijos, suteikty Tarnybai
adekvacius finansinius iSteklius jai priskirtoms funkcijoms vykdyti.

[$vados

Energetikos sektoriuje ekonominio reguliavimo institucija — Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija — néra tipinis vieSojo administravimo subjektas, kadangi
jos viena i§ pagrindiniy funkcijy — neleisti pasireiksti rinkos iSkraipymams, be to, jos
sprendimy priémimas remiasi ekonominiais kriterijais, o ne politinés valdzios jgyven-
dinimu. Tai lemia tam tikrus energetikos sektoriaus ekonominio reguliatoriaus veiklos
standarty skirtumus nuo kity vieSojo administravimo subjekty.

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisijos institucinés ir funkcinés struk-
tiiros kaitg 1émé besikeicianti teisiné ir ekonominé aplinka energetikos sektoriuje. I$-
skirtini $ie pagrindiniai Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos
etapai: (1) jsteigimas; (2) kainy priezitira ir reguliavimas; (3) kompetencijos iSplétimas
nuo kainy reguliavimo iki ekonominio reguliavimo; (4) rinkos priezitira; (5) privataus
kapitalo energetikos jmoniy prieziiira ir reguliavimas. Apibendrintai galima teigti, kad
Komisijos funkcijos plétési ir didéjo jos nepriklausomumas.

Autoriai nurodo iki desimt pagrindiniy aspekty, kurie turi jtakos reguliavimo ins-
titucijos nepriklausomumui nuo kity valdzios institucijy. Taciau daugiausia diskusijy
keliantis klausimas yra reguliavimo institucijos finansavimas, nes institucija jgauna rea-
ly nepriklausomuma tik tada, kai visiskai valdo savo finansus. Didziausia nepriklauso-
mumg gali garantuoti pajamos, gaunamos i$ reguliuojamos pramonés jmoniy, nes tada
vykdomoji valdzia neturi galimybés daryti jtakos manipuliuodama teise sumazinti fi-
nansavima.

Atlikta Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos raidos analizé leidzia
daryti i$vadas, kad Lietuva yra pasirinkusi standartinj reguliavimo modelj. Sis modelis
gali buti apibtidinamas per specializacijg ir nepriklausomuma, t. y. pagrindiné Komisi-
jos funkcija yra ekonominis reguliavimas, pasireiSkiantis monopolijy ir dominuojancia
rinkg uzimanciy jmoniy kontrole bei konkurencijos skatinimu, o pagrindinis institucinés
struktliros bruozas — teisiné nepriklausomybé nuo politinés valdZios ir pramonés jmoniy
interesy.

Dé¢l technologinés pazangos nyksta tradicinés ribos tarp sektoriy, ir ekonominis
reguliatorius susiduria su naujais uzdaviniais — daznai tie patys subjektai gali ir ketina
verstis keleto reguliuojamy riisiy veikla, dél jvairiy kontroliuojamy veikly dubliavimo-
si atsiranda teisinio reguliavimo spragy, kai konkretaus ekonominio rei§kinio nesiima
reguliuoti né viena institucija, laikydama atitinkamus klausimus kitos institucijos kom-
petencija arba atsiranda dvigubas reguliavimas.
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2012 m. Lietuvos Respublikos Seimui buvo pateiktas Infrastrukttiry reguliavimo
tarnybos istatymo projektas. Jame sifiloma j Infrastruktiiry reguliavimo tarnybg sujungti
Valstybing kainy ir energetikos kontrolés komisija, Energetikos inspekcija bei Rysiy
reguliavimo tarnybg. Manytina, kad Siame Projekte pasirinktas reguliavimo modelis pa-
déty jkurti 18 tiesy stiprig ir nepriklausoma ekonominio reguliavimo institucija, leisty
visuose infrastruktiiry sektoriuose taikyti vienodus reguliavimo principus ir metodus;
uztikrinty reguliatoriaus veiklos efektyvumg — vieno langelio skirtingy infrastruktiiry
sektoriy dalyviams principa bei, dél masto ekonomijos, suteikty Tarnybai adekvacius
finansinius iSteklius jai priskirtoms funkcijoms vykdyti.
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THE REGULATOR OF THE ENERGY SECTOR: DEVELOPMENT AND
FUTURE PERSPECTIVES

Agné Tiknitté
Mykolas Romeris University, Lithuania
Saule Milciuviené

Vytautas Magnus University, Lithuania

Summary. In order to operate effectively, the legal regulation of the energy sector should
be seen as a unified system. After the adoption of liberal laws of electricity power, natural gas
and heat the regulatory authority of energy markets in Lithuania need the additional power
and competence in order to regulate competitively market energy. The regulation of the energy
sector remains ineffective if the economic regulator is not granted additional power required
for the proper regulation of new, non-state energy market participants (particularly private
and foreign capital). Therefore, only an independent and highly professional institution would
be capable of supervising the Lithuanian energy sector in order to prevent market dysfunctions
such as speculation, interruptions of supply, anti-competition agreements and so on.

The present Lithuanian economic regulator of the energy sector—the National Control
Commission for Prices and Energy—is not a typical public administration body, because its
main function is to prevent market distortions, and its decisions have to be based solely on
economic criteria. The standards of performance of the National Price and Energy Control
Commission differ from the other bodies of public administration, which have to consider the
political reasons as well. This particularity of performance requires safeguarding the high level
of independence of the regulator from political intervention.

The development of an economic and legal environment of the energy sector in two decades
of independence has caused institutional and functional changes in the National Control
Commission for Prices and Energy. The main stages of the development of the National
Control Commission for Prices and Energy are the following: (1) period of establishment;
(2) acquiring the functions of price supervision and regulation; (3) further expansion of
competence from price regulation to economic regulation; (4) obtaining new function of
supervision of the market; (5) as well as the supervision and regulation of private energy
companies.

Keywords: energy market, regulation, regulator of energy sector, the National Control
Commission for Prices and Energy, independence.
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