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Anotacija. Viesyjy pirkimy reikimé socialinei ir ekonominei Lietuvos bei visos ES rai-
dai vis didéja. Perkanciyjy organizacijy atliekamy vieSyjy pirkimy mastai tick regioniniu,
tiek ir ES bendpros rinkos lygiu kasmer auga. Daugumoje ES valstybiy nariy viesyjy pirkimy
rinkos sudaro apie 17 proc. BVP. Lietuvos viesuosinose pirkimuose 2011 metais sudaryta
sutaréiy ug 12,9 mird. Lt. Nemazq Sios sumos dalj sudaro Lietuvos sveikatos sistemoje atlie-
kami viesieji pirkimai. Lietuvos ligoninése vykdomi vieSieji pirkimai vis dazniau sulaukia
neigiamuy vertinimy, todeél Sios srities tyrimas gali prisidéti prie sveikatos prieZiiiros paslaugas
teikianciy jstaigy (ir apskritai visy perkanciyjy organizacijy) viesujy pirkimy efektyvumo
gerinimo (didinimo). Zinios apie tai, nuo ko labiausiai priklauso viesojo pirkimo trukmé,
reikalingy istekliy kiekis, galéty padeéti sveikatos prieinros jstaigoms sutaupyti bindzeto lésy.
Straipsnyje sickiama patikrinti bei jvertinti viesyjy pirkimy organizavimo ypatumus sveika-
tos apsaugos sistemoje, kurie turi jtakos pirkimy efektyvumui.

Reiksminiai 2odziai: viesieji pirkimai, pirkimy organizavimas, pirkimy optimizavi-
mas, pirkimy centralizavimas.
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[vadas

Viesieji pirkimai sudaro labai reik§mingg vieSojo sektoriaus veiklos dalj, nes tai yra
biitina procesiné salyga, kad biity tinkamai ir teisétai nupirktos prekés, paslaugos arba
darbai, kuriy pasitla egzistuoja rinkoje'.

Pirkimas yra ekonoming¢ veikla, kuria yra tiek naudojamasi rinkoje esancia pasitila
ar paklausa, tiek tokia paklausa ar pasiiila yra formuojama. Perkanciosios organizacijos
veikia rinkose, kuriose jos gali biiti arba vieninteliai subjektai, nustatantys paklausa,
kaip, pavyzdziui, krasto apsaugos sistemos pirkimy atveju, arba veikia i§ esmés vie-
nodomis salygomis su kitais rinkos subjektais, kai yra perkami standartizuoti objektai,
tokie kaip kuras ar statybos darbai. Todél, viena vertus, perkanc¢iosios organizacijos
pacios yra veikiamos rinkos désniy, kai joms reikia jsigyti prekiy, paslaugy ar atlikti
darby, taciau kartu jos ir pacios veikia rinkg, formuodamos paklausa, ypac¢ jei turésime
omenyje tokig i§ esmés vien nuo valstybés uzsakymy priklausanéig veiklos sritj kaip
keliy tiesimas.

Viesyjy pirkimy reik§mé tampa vis aktualesné socialinei ir ekonominei Lietuvos bei
visos ES raidai. Perkanciyjy organizacijy atlieckamy viesyjy pirkimy mastai tiek regio-
niniu, tiek ir ES bendros rinkos lygiu kasmet auga, todél valstybinis bei privatus sekto-
rius yra suinteresuotas efektyvia vieSyjy pirkimy sistema ir jos tobulinimo galimybémis.

Daugumoje ES valstybiy nariy vieSyjy pirkimy rinkos sudaro apie 17 proc. bendro-
jo vidaus produkto?. Lietuvos vieSuosiuose pirkimuose 2011 metais sudaryta sutar¢iy uz
12,9 mlrd. Lt, tai sudaro apie 12,2 proc. $alies bendrojo vidaus produkto®. Palyginimui:
per visus 2011 metus i$ trijy daugiausiai valstybés biudzeta papildanciy mokesc¢iy —
PVM, akcizy ir pelno, tokios sumos surinkti nepavyko — ji sieké 12,6 mlrd. Lt*. Nemaza
dalis $iy pirkimy yra atliekama Lietuvos sveikatos sistemoje.

Dabartis, ekonominiai santykiai, per Ligoniy kasg pasiekiamas finansavimas i$ gy-
dymo jstaigy vadovy reikalauja daugialypés vadybos. Siuo metu Lietuvos sveikatos sis-
temoje vykdomi vieSieji pirkimai vis dazniau sulaukia neigiamy vertinimy. Pastebima,
kad ligoniniy skelbiamuose vieSyjy pirkimy konkursuose dalyvauja tos pacios firmos,
daznai perkama i§ vieno tiekéjo. Pasigirsta raginimy sveikatos prieziiiros strategams
grizti prie centralizuoty pirkimy. Kaip gi reikéty reglamentuoti viesuosius pirkimus
sveikatos priezitiros paslaugas teikianciose jstaigose? Tokie klausimai vél aptarinéjami
mediky sluoksniuose®.

1 Soloveicikas, D.; Truk$nyté-Rumsiené, G.; Smaliukas, K.; Pilipaité, R.; Zabukaité, D. Viesyjy pirkimy Ziny-
nas. Vilnius: Valstybés zinios, 2010.

2 Nillson, S. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné deél treciyjy Saliy valstybiniy jmoniy
ES viesyjy pirkimy rinkose (nuomoné savo iniciatyva). Europos Sgjungos oficialus leidinys. 2011, C 218,
p.31.

3 Bendrojo vidaus produkto antrasis jvertis [interaktyvus]. [zifiréta 2012-03-20]. <http://www.stat.gov.1t/It/
news/view?id=10068 &PHPSESSID=acbacdf40a9340e1a64f504{fd6a7f155>.

4 Léka, A. Viesieji pirkimai: kad pigiau nevirsty brangiau ir prasc¢iau. Veidas. 2012, 6: 12—16.

5 Simavicius, P. Viesieji pirkimai — skaidrlis ar migloti [interaktyvus]. Vilnius, 2010 [ziGiréta 2012-01-19].
<http://www.etaplius.lt/Sveikata/2010-metai-vasario/Viesieji-pirkimai-skaidrus-ar-migloti>.
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Moksliniy tyrimy, kurie padéty vieSuyjy pirkimy srities praktikams priimti geresnius
sprendimus, yra labai mazai. Todél Sios srities tyrimas gali zenkliai prisidéti prie svei-
katos prieziiiros paslaugas teikian¢iy jstaigy (ir apskritai visy perkanciyjy organizacijy)
viesyjy pirkimy efektyvumo (laiko, istekliy, islaidy atzvilgiu) gerinimo.

Viedyjy pirkimy procesa Lietuvoje reglamentuoja VieSyjy pirkimy jstatymas, de-
taliai apibrézdamas pirkimo vykdymo tvarka ir principus. Taciau kiekviena perkancioji
organizacija gali skirtingai organizuoti savo jstaigoje atlickamas vieSojo pirkimo proce-
diras, jy vykdymo tvarka. Todél skirtingy jstaigy toks pats pirkimas gali biti atliktas per
skirtingg laikg, gali pareikalauti skirtingy islaidy, skirtingy istekliy ir pan.

Taigi, vieSyjy pirkimy procesas pasizymi dinamika ir individualumu, nepaisant Sia-
me procese taikomy jprasty standarty ir su jais susijusiy salygy®. O efektyvus vieSyjy
pirkimy proceso organizavimas yra siekis kuo racionaliau panaudoti veSiesiems pirki-
mams skirtas 1ésas.

Tyrimo objektas. Tyrimo objektas — vieSyjy pirkimy organizavimas sveikatos ap-
saugos sistemoje.

Tyrimo tikslas. Aptarti ir jvertinti vieSyjy pirkimy organizavimo ypatumus sveika-
tos apsaugos sistemoje, kurie turi itakos pirkimy efektyvumui.

Tyrimo metodai. Apklausa, statistiné duomeny analize, lyginamoji analize, grafi-
niai metodai.

1. Viesieji pirkimai sveikatos priezitiros paslaugas teikianciose
[staigose

Europos Teisingumo Teismas yra isaisSkings, kad sveikatos priezitiros paslaugos
atitinka ekonominés veiklos savoka Europos Sajungos sutarties 50 straipsnio prasme.
Todél Sioms paslaugoms, kaip ir kitoms ekonominés veiklos sritims, yra taikytinos ES
konkurencijos, vieSyjy pirkimy ir valstybés pagalbos teisinio reguliavimo nuostatos’.

Gydymo jstaigos, su kuriomis privalomojo socialinio sveikatos draudimo institu-
cijos yra sudariusios sutartis, gauna i$ $iy institucijy apmokéjima uz savo suteiktas pas-
laugas. O tai atitinka tiek atlyginimo uz suteiktas paslaugas savoka, tiek ir ekonominés
veiklos savoka.

Teismas taip pat iSaiskino, kad pelno siekimas néra jmoniy, vykdanc¢iy ekonomine
veikla, ir jmoniy, nevykdanciy tokios veiklos, skiriamasis bruozas. Esminis kriterijus,
nuo kurio priklauso, ar sveikatos priezitiros institucija atliecka vadinamaja socialing misi-
ja, ar vykdo ekonoming veiklg, yra jos veikimo metodas. Istaiga vykdo socialine misija
tada, kai privati kompanija, kuri dirbty tokiais paciais pagrindais, kaip ir socialin¢ jstai-
ga, negaléty uzdirbti pelno.

6 Soloveicikas, D., et al., supra note 1, p. 2.

7 Kostkevicius, G. Viesieji sveikatos priezitiros paslaugy pirkimai: teisinis reglamentavimas, uzsienio patirtis,
esama padétis [interaktyvus]. Vilnius, 2011 [ziGréta 2012-02-24]. <http://www.vkontrole.lt/aktualiju_failai/
files/Viesieji_pirkimai_perkant_sveikatos_prieziuros_paslaugas_teisinis_reglamentavimas_ES_saliu_patir-
tis_esama_situacija.ppt>.
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Taigi, galima teigti, kad sveikatos prieziiiros paslaugas teikianc¢ios jstaigos — tai
yra ligoninés, turincios vieSosios jstaigos statusg ir kurioms yra nustatytas reikalavimas
perkant prekes, paslaugas ar darbus vadovautis VieSyjy pirkimy jstatymu.

I§ apibrézimo matyti, kad ligoninés viska (nuo piestuko iki remonto darby) pri-
valo pirkti vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymu. Vykdant vieSuosius pirkimus, rei-
kia nepamirsti ir kity teisés akty, kurie taip pat gali turéti jtakos istaigoje atlickamiems
pirkimams. Kaip pavyzdj galima paminéti darniuosius pirkimus, kurie yra priskiriami
prie instrumenty, leidzianciy siekti maksimalios visuomenés gaunamos naudos vykdant
vieSuosius pirkimus.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB preambuléje teigiama, kad
51 direktyva aiskina, kokiu biidu perkanciosios organizacijos gali prisidéti prie aplinkos
apsaugos ir tvarios plétros skatinimo, tuo pat metu uZztikrinant joms galimybe sudary-
ti sutartis su jomis uz labiausiai priimting kaing“®. Europos Sajungos Vadovy Tarybai
2001 metais Geteborge priémus Europos Sajungos darniosios plétros strategija, nuspres-
ta siekti palankiy sprendimy visose srityse — ekonomikos, socialinéje ir aplinkosaugos,
o viesieji pirkimai, kuriuos atlickant atsiZzvelgiama j visas §ias tris sritis, jvardyti kaip
darnieji vieSieji pirkimai®.

Jau Siandien privalu jvertinti minétuose dokumentuose jtvirtintg siekj skatinti dar-
niuosius pirkimus bei numatyti, kad artimiausiu metu $iam institutui ir Lietuvos teisinia-
me reguliavime bus skiriamas didesnis démesys. Juo labiau, kad jau dabar:

1. VPI 24 straipsnio 3 dalyje yra numatyta, kad perkancioji organizacija, pirkdama
prekes, paslaugas ar darbus, pirkimo dokumentuose turi nustatyti energijos vartojimo
efektyvumo ir aplinkos apsaugos reikalavimus ir (ar) kriterijus Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatytais atvejais ir tvarka;

2. VPI 91 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, jpareigojanti perkancigsias orga-
nizacijas ne maziau kaip 5 procentus visy supaprastinty pirkimy vertés pirkimy atlikti
i$ nejgaliyjy socialiniy jmoniy, socialiniy jmoniy, jmoniy, kuriose dirba daugiau kaip
50 procenty nuteistyjy, atliekanciy aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés até-
mimo iki gyvos galvos bausmes, arba imoniy, kuriy dalyviai yra sveikatos prieziiiros
istaigos ir kuriose darbo terapijos pagrindais dirba ne maziau kaip 50 procenty pacienty,
ju pagamintoms prekéms, teikiamoms paslaugoms ar atlickamiems darbams pirkti arba
atlikti pagal remiamy asmeny, kuriy dauguma yra nejgalieji, jJdarbinimo programas, tai-
koma tik vykdant supaprastintus pirkimus.

Kaip matome, vieSuyjy pirkimy sritis — sudétinga, reikalaujanti daug Ziniy bei atsa-
komybés. Kiekvienas konkretus atvejis turi didziulj dokumenty paketa, netgi biurokra-
tinj antsvorj. Labai vertinga yra darbuotojo patirtis, sparta, nepriekaistingas dokumenty
valdymas, specifinés bei $iuolaikiskos zinios, padedancios nesaliskai atlikti vieSyjy pir-
kimy veiksmus. Veiksmai turi buti neatidéliotini, kitaip galima prarasti laika, pazeisti
jstatymus, pridaryti klaidy.

8 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir pas-
laugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo [2004] OL L 134, p. 114.

9 Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategija. Valstybés zinios. 2009,
Nr. 127-5496.



Socialiniy moksly studijos. 2012, 4(4): 1487-1502. 1491

Ligoninéms tampa ypac svarbios zinios, nuo ko labiausiai priklauso vieSojo pirki-
mo trukmeé, reikalingy istekliy kiekis bei kas gali padéti sutaupyti biudzeto 1&sy.

2. Veiksniai, kurie turi jtakos vie$uju pirkimy organizavimo
skirtcumams

J. Palidauskaité ir S. Ereminaité teigia, kad vieSyjy pirkimy reglamentavimas yra
pernelyg standartizuotas, kadangi vieSojo pirkimo procesas (zZr. 1 pav.) vyksta tam tik-
rais etapais ir deklaruojant vykdomy procediiry nuosekluma, todél vis dazniau atsiranda
galimybés manipuliuoti vieSojo pirkimo procesu pazeidziant etikos principus bei ape-
liuojant j saziningos rinkos konkurencijos uztikrinima'®.

C 1. Pirkimy planavimas )

( 2. Pirkimuy inicijavimas )

3. Sprendimas pirkti
prekes, paslaugas ar darbus,
komisijos sudarymas

4. Pirkimo procediiry 4 4. Pirkimo procediiry vykdymas: \
vykdymas naudojantis CPO 1. Pirkimo dokumenty rengimas.
elektroniniu katalogu 2. Kreipimasis j tiekéjus (skelbimas apie pirkima,

pirkimo dokumenty teikimas tiekéjams).

3. Susipazinimas su gautais tiekéjy pasitilymais.

4. Tiekéjy pasitilymy vertinimas, derybos, laimétojo
nustatymas.

5. Viesojo pirkimo sutarties sudarymas.

6. Ataskaity Viesyjy pirkimy tarnybai teikimas.

. | /
|

C 5. Sutarties kontrolé )

1 pav. Viesyjy pirkimy procesas

Saltinis: sudaryta autoriy

10 Palidauskaite, J.; Ereminaité, S. Korupcija viesuosiuose pirkimuose: nuo teorinés apibrézties iki atvejo stu-
dijos (I dalis). Viesoji politika ir administravimas. 2010, 32: 74—84.
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Nors viesyjy pirkimy proceso etapai yra reglamentuoti, taciau egzistuoja veiksniai,
kurie turi jtakos atlickamy viesyjy pirkimy efektyvumui, o juos standartizavus, bty
galima sutrumpinti konkursy trukme, sumazinti reikalingy iStekliy kiekj ir taip biity
sutaupyta perkanéiyjy organizacijy 1ésy. Apskritai, vieSyjy pirkimy sistema gali veikti
efektyviai tik tada, kai pavieniai tokios sistemos elementai funkcionuoja bendrai, uztik-
rinant §iy elementy suponuojamojo rezultato sinergijg'’.

Siame straipsnyje analizuojama, kaip skiriasi sveikatos apsaugos sistemoje vykdo-
my vieSyjy pirkimy organizavimas bei kokie veiksniai turi jtakos atliekamy konkursy
efektyvumui.

Galima iskelti hipoteze, kad sveikatos apsaugos sistemoje atlickamy pirkimy truk-
mei, reikalingy iStekliy kiekiui turi jtakos tokie pagrindiniai veiksniai:

» vieSuosius pirkimus atliekan¢iy darbuotojy skaicius, kvalifikacija, i$silavini-

mas;

* nuolatinés komisijos buvimas/nebuvimas, nariy skaicius;

» pirkimus atliekanciy darbuotojy pasiskirstymas pirkimy sritimis;

»  pirkimy vykdymas naudojantis CPO elektroniniu katalogu.

VieSuosius pirkimus atliekanciy darbuotojy skaicius, kvalifikacija, iSsilavinimas.
Viesyjy pirkimy specialistas turi biiti pirmiausia puikus vadybininkas, turintis gerus
bendravimo jgidzius. Turi gebéti jtikinti bei parodyti, kad vykdant pirkimus yra lai-
komasi viesyjy pirkimy principy ir tiksly. Turi uztikrinti, kad jstaigos biudzetas bty
naudojamas skaidriai, kad blity mazinamos sagnaudos bei prireikus kuo greiciau ir efek-
tyviau jsisavinami pinigai.

ISnagrinéjus Valstybés departamento darbo skelbimus vieSyjy pirkimy specialisto
pareigybei, galima daryti iSvada, kad Lietuvoje yra susiformaves pozitiris, jog vieSyjy
darbas reikalauja iSmanyti Viesyjy pirkimy jstatyma.

Uzsienio pirkimy eksperty nuomone, neturéty buti tiek svarbu, kokj i$silavinimag
(teisinj, vadybinj, inzinerinj ir t. t.) turéty biti jgijes pirkimy specialistas, jei i pareigy-
bé biity atestuojama. Atestavimas yra geriausias biidas uztikrinti ilgalaikj pasitikéjima
pirkimy specialistu'?.

Viena i§ pagrindiniy vieSyjy pirkimy neefektyvumo priezasc¢iy yra per ilgai trun-
kancios pirkimo procediiros. Procediiry trukmé labai priklauso nuo pirkimus atlickanéiy
asmeny skaiciaus bei kvalifikacijos, t. y. nuo jy sugebéjimo aiskiai apibrézti dalyvavimo
vieSuosiuose pirkimuose salygas ir kvalifikacinius kriterijus. Netiksliis pirkimo doku-
mentai neleidzia vieSuosiuose pirkimuose lygiais pagrindais dalyvauti visiems tieké-
jams. Daznai vieSyjy pirkimy kvalifikaciniai kriterijai ir salygos gali biiti aiSkinamos
dviprasmiskai, dél to kyla gincai su tiekéjais ir uZzsitgsia pirkimo atlikimas.

Nuolatinés komisijos buvimas/nebuvimas, nariy skaicius. Neturéjimas nuolatinés
komisijos, o jos sudarinéjimas prie$ kiekvieng pirkima (kuriame reikalinga komisija)

11 Soloveicikas, D.; Aviza, S.; Rumsiene, G. Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija.
Vilnius: Lietuvos Respublikos tikio ministerija, 2007, p. 7.

12 Rowe, M.; Lacelle, J.; Isbister, R. Seeking the perfect procurement specialist. Canada ‘S magazine on public
sector purchasing. 2003, 10-11.
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yra vieSojo pirkimo procediiry prailginimas, nes kiekviena karta reikia derinti komisijos
sudétj, leisti direktoriaus jsakyma, su jsakymu supazindinti komisijos narius ir t. t. Or-
ganizacijose, atliekanciose daug pirkimy su komisija, tai néra racionalu ne tik dél laiko
sagnaudy, bet, kei¢iantis komisijos nariams, gali pasitaikyti ir nekompetentingy asmeny,
kuriems pirma kartg reikty gilintis  VieSyjy pirkimy istatyma ir visa pirkimo procediirg.

Pirkimus atliekanciy darbuotojy pasiskirstymas pirkimy sritimis. Susitelkimas
ties pagrindine veikla uztikrina geresnj efektyvuma. Organizacijos iSteklius perskirstant
ir nukreipiant j konkrecig specializuotg sritj, dél specializacijos padidéja veiklos efek-
tyvumas ir teikiamy paslaugy kokybé!®. Specializacijg galima pritaikyti ir vieSuosiuose
pirkimuose.

Jei jstaigoje uz pirkimus atsakingas ne vienas asmuo, racionalu pirkimus vykdyti
pasiskirscius sritimis. Pasiskirstymas sritimis vykdant pirkimus reiskia, kad organiza-
cijoje kiekvienas vieSyjy pirkimy specialistas yra atsakingas ir vykdo tik savo srities
pirkimus (specializuojasi). Galimi pasiskirstymo sritimis kriterijai:

« pirkimo biidas (tarptautinis, supaprastintas atviras konkursas ir pan.);

» pirkimo tipas (prekés, paslaugos, darbai);

»  pirkimo risis (vaistai, medicinos jranga, iikinés prekés ir pan.);

»  pirkimo procedira (pirkimy planavimas, pirkimo dokumenty rengimas, proto-

koly rasymas, ataskaity teikimas ir pan.).

Pasiskirstyti sritimis galima remiantis ir keliais kriterijais, pavyzdziui, ,,pirkimo
rusis®“ ir ,,pirkimo budas®. Tai reiskia, kad jstaigoje yra paskirti darbuotojai, kurie or-
ganizuoja pirkimus pagal ,,pirkimo rii§j“ (vienas atsako uz vaisty pirkimus, kitas uz
statybos darbus ir t. t.), taciau yra ir kiti darbuotojai, kurie vykdo, tarkim, tik apklausas
(skirstymas pagal ,,pirkimo buida*), neatsizvelgiant j pirkimo rasj.

Pasiskirscius sritimis vykdant pirkimus, darbuotojas labiau jsigilina j savo srities
konkursus, gali pritaikyti jau anks¢iau rengtas pirkimo salygas. Jeigu kriterijai, kuriais
remiantis yra nustatytos pirkimy vykdymo sritys, yra logiski, jei darbuotojy darbo kri-
viai pagal sritis paskirstyti po lygiai, tokiu atveju pasiskirstymas sritimis turéty paleng-
vinti ir pagreitinti pirkimy organizavima jstaigoje.

Pirkimy vykdymas naudojantis CPO elektroniniu katalogu. Vyriausybé, siekda-
ma supaprastinti VieSyjy pirkimy tvarka bei taupyti biudzeto 1éSas, yra suteikusi teis¢
viesajai jstaigai Centrinei projekty valdymo agentiirai atlikti Centrinés perkanciosios or-
ganizacijos funkcijas (CPO elektroninis katalogas). Viesyjy pirkimy centralizavimas —
tai vieSojo pirkimo vykdymo procesas, kai bet kokia biudZetiné jstaiga jsigyja reikalingy
prekiy per Centring perkanciaja organizacija, pati kiekvienu atskiru atveju nevykdyda-
ma viesojo pirkimo procediiry!*. Tarp CPO elektroniniame kataloge sitilomy jsigyti pre-
kiy yra vaistai, kompiuteriné jranga, degalai, biuro popierius, kanceliarinés prekes ir t. t.

13 Bartkus, E. V.; Raipa, A.; Liep¢, Z. [Soriniy iitekliy panaudojimas viesojo sektoriaus organizacijose. Viesoji
politika ir administravimas. 2009, 29: 62—70.

14 Viesyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija [interaktyvus]. Vilnius: Vilniaus universitetas,
2006 [zitreta 2012-01-19]. <http://www.ukmin.lt/It/veikla/veiklos_sritys/viesieji-pirkimai/naujienos/mtyri-
mo-darbas.doc>.
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Pirkimy centralizavimas sumazina i$laidas, leidzia iSvengti ir galimy korupciniy
ry$iy, mat CPO pirkimai vykdomi elektroninéje erdvéje, kur praktiskai nebelieka sub-
jekty, galinciy susitarti®.

3. Metodologija

Siame tyrime iSkeltai hipotezei patikrinti buvo pasirinktas kiekybinio tyrimo me-
todas — anketiné apklausa. Anketavimo pagrindas — klausimynas, t. y. anketa. Anketa
sudaryta i§ klausimy temai reikalingoms Zinioms surinkti. Jg pagal nurodytas taisykles
uzpildo klausiamieji. Atliktame tyrime naudota anoniminé anketa.

Tiriant vieSyjy pirkimy organizavimo ypatumus ligoninése, minétas tyrimo meto-
das pasirinktas dél iy priezasciy:

1. Tyrima atlikti yra gana pigu.

2. Tyrimui atlikti nereikalingos didelés respondenty laiko sanaudos.

3. Kadangi apklausa anonimin¢, didesné tikimybeé, kad respondentai j klausimus
atsakinés objektyviau.

4. Per trumpa laika galima apklausti gana daug respondenty.

Apklausa buvo atlikta 2011 m. lapkri¢io ménesj. Atsakymy buvo laukiama 21 diena.

Tyrimas atliktas tiriant sveikatos priezitiros paslaugas teikiancias jstaigas, kuriy at-
likty vieSyjy pirkimy skaicius yra 20 vnt. ir daugiau. Pagal VieSyjy pirkimy tarnybos
pateiktus duomenis tokiy jstaigy buvo 58-ios. I$ $iy jstaigy atsitiktine tvarka atrinkta 50.

Tyrimo metu respondentams buvo iSsiysta 50 ankety. Anketos elektroninis varian-
tas buvo iSsiystas | elektroninius pastus uz pirkimus atsakingiems asmenims, pirkimy
skyriy vedéjams.

Buvo sugrazinta 30 uzpildyty ankety, t. y. 60 proc. Bendras grazinty ankety procen-
tas yra geras, todél pagal gautus duomenis galima daryti iSvadas.

4. Tyrimo rezultatai

VieSuosius pirkimus atliekanciy darbuotojy skaicius, kvalifikacija, iSsilavinimas.
Surinkti duomenys apie ligoninése vieSuosius pirkimus atliekan¢iy darbuotojy iSsilavi-
nimga parodé, kad jy iSsilavinimas jvairus. Didziausig dalj — 34 proc., darbuotojy sudaro
ekonomistai, kiti specialistai — 34 proc. (Zr. 2 pav.).

15  Lietuvos Respublikos Seimo Informacinés visuomenés plétros komitetas. Specializuoto komiteto isvada dél
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens, energetikos, transporto
ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy. 2012, 280-P-3: 3.
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19% == Teisininkai

34%

# Ekonomistai

[] Vadybininkai

== Tiksliyjy moksly
specialistai

9% 4%, 34%

[ Kiti specialistai

2 pav. Pirkimus atliekanc¢iy darbuotojy issilavinimas, proc.
(sudaryta autoriy, remiantis tyrimo rezultatais)

Nors viesyjy pirkimy specialisto darbas yra VieSyjy pirkimy jstatymo taikymas,
taciau i§ apklausos duomeny matyti, kad §j darbg dirbanciy teisininky yra tik 19 proc.
Ivairus darbuotojy iSsilavinimas patvirtina, jog vieSyjy pirkimy specialisto darbe yra
labai svarbu darbuotojo patirtis ir jgytos Zinios atliekant vieSyjy pirkimy procediiras, o
ne isilavinimas.

Tokius tyrimo rezultatus, kad pirkimus atlickantys darbuotojai pagal iSsilavinima
net 34 proc. yra kiti specialistai, galima interpretuoti ligoniniy veiklos specifika. ISsa-
miau panagrinéjus anketas, kuriose pirkimais uzimti pagal iSsilavinima ,.kiti specialis-
tai, paaiskéjo, kad dazniausiai tokiose jstaigose uz pirkimus atsakingas vienas arba du
zmonés ir néra vieSyjy pirkimy skyriaus. Ligoninése daznai viesyjy pirkimy specialisto
pareigas eina labiau su ligoninés veikla susij¢ asmenys, t. y. vyr. slaugos administrato-
rés, medicininj iSsilavinima turintys Zmonés ir pan., tie Zzmonés, kuriy pagrindinis dar-
bas néra viesyjy pirkimy vykdymas. Tokiose jstaigose yra didelé tikimybé, kad pirkimai
yra atliekami ne pagal visus Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus ir taikant netinka-
mas procediiras.

Nors vieSyjy pirkimy skyrius yra tik mazumoje nagrinéty istaigy ir kai kuriy dar-
buotojy vieSyju pirkimy organizavimas néra pagrindinis darbas, taiau tik vienas res-
pondentas | klausima, kiek vidutini$kai karty per metus Jisy jstaigoje dirbantis vieSyjy
pirkimy specialistas lankosi seminaruose, mokymuose vieSyjy pirkimy tematika, atsaké,
jog 0. Visy kity apklaustyjy istaigy viesyjy pirkimy specialistai j seminarus eina nuo
1 iki 5 karty per metus. Dazniausias atsakymas, t. y. apie 33 proc., buvo du kartai. Tai
rodo, kad ligoniniy vadovy ir darbuotojy poziiiris j vieSuosius pirkimus, kvalifikacijos
keélima Sioje srityje yra pakankamai rimtas ir atsakingas.

Taip pat pastebéta, kad egzistuoja rySys tarp pirkimus atliekan¢iy darbuotojy skai-
Ciaus ir vieSyjy konkursy skaiciaus. Kuo didesnis atlieckamy konkursy skaicius, tuo di-
desnis pirkimus atliekanc¢iy darbuotojy skaicius.

Nuolatinés komisijos buvimas/nebuvimas, nariy skaic¢ius. Nuolatiné komisija yra
sudaryta 80 proc. apklaustyjy ligoniniy.
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Neéra aisku, kodé¢l 20 proc. organizacijy néra sudaryta nuolatiné komisija viesyjy
pirkimy vykdymui. Taciau komisijos sudarinéjimas prie§ kiekviena pirkima (kuriame
reikalinga komisija) yra vie$ojo pirkimo procediiry prailginimas, nes kiekvieng karta
reikia derinti komisijos sudétj, leisti direktoriaus jsakyma, su jsakymu supazindinti ko-
misijos narius ir t. t. Organizacijose, atlickan¢iose daug pirkimy su komisija, tai néra
racionalu ne tik dél laiko sanaudy, bet, kei¢iantis komisijos nariams, gali pasitaikyti ir
nekompetentingy asmeny, kuriems pirma kartg reikty gilintis j VieSyjy pirkimy jstatyma
ir visg pirkimo procediira.

Vienoje i§ apklaustyjy ligoniniy yra patvirtintos netgi kelios nuolatinés komisijos,
kurios kuruoja joms priskirtas pirkimy sritis (Vaisty komisija, Remonto darby komisija
ir pan.).

Nuolatinés komisijos nariy skaiciaus pasiskirstymo daznj rodo 3 pav.

Proc.

Trys Keturi  Penki Sesi  Septyni Astuoni Devyni

3 pav. Nuolatinés komisijos nariy skaicius jstaigose, proc.
(sudaryta autoriy, remiantis tyrimo rezultatais)

Dazniausiai, t. y. 58 proc. apklaustyjy sveikatos prieziiiros paslaugas teikianciy
jstaigy, nuolatiné komisija susideda i§ keturiy penkiy asmeny. 4 proc. apklaustyjy or-
ganizacijy nuolatiné komisija susideda net i§ devyniy nariy. Komisija i§ 5 asmeny yra
pati optimaliausia viesyjy pirkimy vykdymui ir normaliam darbui. Komisija neturi bti
sudaryta i$ visy sriciy specialisty, kad buty universali visiems atlickamiems pirkimams.
Tam uztenka keliy kompetentingy, VieSyjy pirkimy jstatyma iSmananciy asmeny, kurie
reikalui esant atskiriems pirkimams j komisijos darba gali jtraukti ekspertus.

Pirkimus atliekanciy darbuotojy pasiskirstymas pirkimy sritimis. Pasiskirstymas
sritimis vykdant pirkimus reiskia, kad organizacijoje kieckvienas viesyjy pirkimy specia-
listas yra atsakingas ir vykdo tik savo srities pirkimus. IS tyrimo rezultaty paaiskéjo, kad
30 proc. ligoninése pirkimus atliekanciy asmeny yra pasiskirste i sritis. Didzioji daugu-
ma, t. y. 70 proc., konkursus organizuoja nepasiskirste sritimis, taciau tokius rezultatus
lémeé tai, kad net 53 proc. apklaustyjy ligoniniy uZ pirkimus yra atsakingas tik vienas
asmuo, kuris atsako uz visus jstaigoje atlickamus pirkimus.
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4 pav. matyti, kokiais kriterijais remiantis yra nustatytos pirkimy vykdymo sritys.

QQ QN
60,69
Proc. 90.00 . pirkimo biidas (tarptautinis,
supaprastintas atviras konkursas
80,00 .
ir pan.)
70,00
HH' pirkimo tipas (prekés, paslaugos,
60,00 darbai)

50,00
40,00

= pirkimo riidis (vaistai, medicinos
jranga, ikinés prekeés ir pan.)

22,22

30,00

20,00

pirkimo procedira (pirkimy
planavimas, pirkimo dokumenty
rengimas, protokoly ra§ymas,
ataskaity teikimas ir pan.)

10,00
0,00

4 pav. Kriterijai, kuriais remiantis yra nustatytos pirkimy vykdymo sritys, proc.
(sudaryta autoriy, remiantis tyrimo rezultatais)

Beveik visose jstaigose (89 proc.), kuriose yra pasiskirstoma sritimis organizuojant
pirkimus, kriterijus, lemiantis pirkimy specializavimasi, yra ,,pirkimo rtsis®, t. y. ligo-
ninése yra paskirti atskiri asmenys, atsakingi uz vaisty konkursy organizavima, kiti uz
statybiniy darby konkursy organizavima ir t. t.

Pabréztina, kad kai kuriose jstaigose sritimis skirstomasi vadovaujantis keliais kri-
terijais, pavyzdziui, ,,pirkimo ra§is* ir ,,pirkimo budas“. Tai reiskia, kad jstaigoje yra
paskirti darbuotojai, kurie organizuoja pirkimus pagal ,,pirkimo rasj* (vaistai, statybos
darbai ir pan.), tadiau yra ir kiti darbuotojai, kurie vykdo, tarkim, tik apklausas (skirsty-
mas pagal ,,pirkimo biidg*), neatsizvelgiant j pirkimo riisj.

IS apklausos rezultaty matyti, kad ligoninése, kuriose yra skirstomasi sritimis vyk-
dant pirkimus, supaprastinto atviro konkurso, neskelbiamy deryby ir apklausos proce-
diiros vidutiné trukmé yra nuo 1 iki 9 dieny trumpesné, palyginti su visy apklaustyjy
organizacijy vidutine $iy pirkimo btidy trukme.

Apskritai, jei jstaigoje uz pirkimus atsakingas ne vienas asmuo, racionalu pirkimus
vykdyti pasiskirs€ius sritimis. Tokiu atveju darbuotojas labiau jsigilina j savo srities
konkursus, gali pritaikyti jau anks¢iau rengtas pirkimo salygas. Jeigu kriterijai, kuriais
vadovaujantis nustatytos pirkimy vykdymo sritys, yra logiski, jei darbuotojy darbo kri-
viai pagal sritis yra paskirstyti po lygiai, tokiu atveju skirstymasis | sritis turéty paleng-
vinti ir pagreitinti pirkimy organizavima jstaigoje.

Pirkimy vykdymas naudojantis CPO elektroniniu katalogu. Apskaiciavus ligoni-
niy, perkan¢iy naudojantis CPO el. katalogu, apklausos rezultatus, nustatyta, kad tokia
vieSojo pirkimo procedira vidutiniskai trunka 12 dieny, t. y. vidutiniskai 8 dienomis
trumpiau uz apklausos biida, kuris laikomas paciu trumpiausiu pirkimo btdu. Sunku
bty apskaiciuoti, kiek papildomos 8 dienos vienam pirkimui jstaigai kainuoja finansis-
kai, taciau | suma turéty jsiskaiciuoti 8 dieny tiesioginés ir netiesioginés ilaidos pirki-
mui atlikti (darbuotojo darbo uzmokestis ir t. t.). O iSlaidos prekéms, kurios yra CPO el.
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kataloge, taciau jstaigos perkamos tarptautinio ar supaprastinto atviro konkurso biidu,
yra dar didesnés. Toks pirkimas jstaigai vidutiniskai gali kainuoti nuo 2 iki 4 ménesiy
papildomo darbuotojy darbo ir su visu tuo susijusiy iSlaidy (skelbimy publikavimo i$-
laidos ir t. t.).

Atkreiptinas démesys, kad perkant per centring perkanciajg organizacija, perkan-
¢iosios organizacijos metiniame pirkimy plane numatytas pirkimo btidas pirkimo proce-
diiros trukmei neturi jtakos.

Apklaustosios ligoninés jvardijo CPO el. katalogo privalumus ir trikumus (zr. 5 pav.)

Tiekéjai — dazniausiai stambios jmonés

Laikas nuo poreikio atsiradimo iki prekiy ir paslaugy | 53 [ 47 '
uzsakymo labai sutrumpéja | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Nereikia kurti savy techniniy specifikacijy | 59 ] 35 @
Tiksliai zinoma prekiy, paslaugy ir darby pasiiila, prekes ir [137] 60
paslaugas galima uZsakyti i3 baigtinio sgraso |

Nereikia paciai perkanciajai organizacijai vykdyti tam tikry 78 [ 22 I
prekiy, paslaugy ar darby viesyjy pirkimy T ; T : :

Pigiau

Didelis pirvalumas [ ] Privalumas

¥ Nei privalumas, nei trikumas [l Trikumas

5 pav. CPO elektroninio katalogo privalumai ir trikumai, proc.
(sudaryta autoriy, remiantis tyrimo rezultatais)

Kaip matyti i§ 5 pav. duomeny, apklaustosioms istaigoms nesvarbu, kad CPO el.
kataloge tiekéjai yra dazniausiai stambios jmonés. Taciau dazniausiai yra laikoma dide-
liu privalumu, kad nereikia paciai perkanciajai organizacijai vykdyti tam tikry prekiy,
paslaugy ar darby vieSyjy pirkimy, nereikia kurti savy techniniy specifikacijy, todél lai-
kas nuo poreikio atsiradimo iki prekiy ir paslaugy uzsakymo labai sutrumpéja.

I8 vienos pusés, apklaustyjy jstaigy nurodomi CPO el. katalogo privalumai gali
biti traktuojami kaip problemy, su kuriomis perkanciosios organizacijos susiduria vyk-
dydamos vieSuosius pirkimus decentralizuotai, sprendimas. Sios problemos gali biiti
ivardijamos kaip kompetencijos viesyjy pirkimy srityje truikumas, didelés vieSyjy pir-
kimy iSlaidos bei laiko sgnaudos vienam pirkimui atlikti. Taciau i$ kitos pusés, CPO el.
katalogas yra didelis palengvinimas perkanciajai organizacijai ir darbuotojams, vykdan-
tiems vieSyjy pirkimy proceduras.
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I[$vados ir rekomendacijos

Taigi, sveikatos priezitiros paslaugas teikianciose jstaigose egzistuoja viesyjy pirki-
my organizavimo skirtumai, kurie turi jtakos viesyjy pirkimy procesui.

Dazniausiai sveikatos priezitiros paslaugas teikianéiose jstaigose uz viesyjy pirki-
my organizavima yra atsakingas vienas asmuo. Darbuotojy skaic¢iui jtakos turi organi-
zacijos dydis, atliekamy konkursy skai¢ius bei pirkimo biidai. Nustatant vieSuosius pir-
kimus atliekanciy darbuotojy skai¢iy, rekomenduojama atsizvelgti, kokios yra pirkimy
apimtys, pirkimy rasys, jy sudétingumas.

Darbuotojai, atlickantys vieSyjy pirkimy procediiras, paprastai yra jgije jvairy is-
silavinima, todél iSsilavinimas néra esminis veiksnys, nuo kurio priklauso atlickamy
vieSyjy pirkimy kokybé. Svarbiausia yra patirtis bei Ziniy tobulinimas. Darbuotojai turi
turéti galimybe kelti kvalifikacija vieSyjy pirkimy seminaruose ne maziau kaip du kartus
per metus bei gauti konkurencingg atlyginima.

Rekomenduojama sudaryti nuolating viesyjy pirkimy komisija, susidedancia i$ 5 as-
meny. Nuolatiniai komisijos nariai labiau jsigilina j VieSyjy pirkimy jstatyma, jgauna
patirties, o tai labai palengvina konkursy organizavima ir i$ dalies sutrumpina jy trukme.

Jeigu organizacijoje dirba daugiau nei vienas darbuotojas, atsakingas uz vieSuosius
pirkimus, rekomenduojama vykdant pirkimus pasiskirstyti sritimis. Tokiu atveju dar-
buotojas labiau jsigilina j savo srities konkursus, gali pritaikyti jau anksc¢iau rengtas pir-
kimo salygas. Jeigu kriterijai, kuriais remiantis yra nustatytos pirkimy vykdymo sritys,
yra logiski, jei darbuotojy darbo kriiviai pagal sritis yra paskirstyti po lygiai, tokiu atveju
skirstymasis sritimis turéty palengvinti ir pagreitinti pirkimy organizavimg jstaigoje.
Istaigose, kuriose yra skirstomasi sritimis vykdant pirkimus, supaprastinto atviro kon-
kurso, neskelbiamy deryby ir apklausos procediiros yra vidutiniskai nuo 1 iki 9 dieny
trumpesnés, palyginti su visy apklausty organizacijy vidutine $iy pirkimo budy trukme.
Taip pat rekomenduojama uz viesyjy pirkimy plano sudaryma, jo kontrolg paskirti atsa-
kinga vieng asmenj.

Perkant per centring perkanciaja organizacija, perkanciosios organizacijos metinia-
me pirkimy plane numatytas pirkimo biidas pirkimo procediiros trukmei jtakos neturi.
Nustatyta, kad viesojo pirkimo procediira, perkant per CPO el. kataloga, vidutiniskai
trunka 12 dieny, t. y. 8 dienomis trumpiau uz apklausos buida, kuris laikomas paciu
trumpiausiu pirkimo buidu. Todél, jeigu prekés, paslaugos ar darbai, kurie atitinka per-
kanciosios organizacijos poreikius, yra CPO el. kataloge, rekomenduojama pirkti butent
1§ ten.
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FEATURES OF PUBLIC PROCUREMENT IN THE HEALTH
CARE SYSTEM
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Summary. The importance of public procurements is becoming more and more relevant
Sfor social and economic development of Lithuania as well as for the entire EU. The scale of
public procurements carried out by purchasing organizations grows annually at both regional
and EU single market levels. In most EU member states the public procurement market
comprises around 17% of GDP. In 2011 contracts worth LTL 12.9 billion were concluded
via public procurements in Lithuania.

A considerable part of this amount falls to public procurements carried out in the
Lithuanian healthcare system. Public procurements carried out in Lithuanian hospitals
[requently are subject to negative assessment, therefore, research in this area can contribute to
improvement of effectiveness of public procurements carried out by the healthcare institutions
(as well as by all purchasing organizations altogether). The awareness of the reasons which
have the biggest impact on the duration of public procurements, the number of resources
required, could help the healthcare institutions reduce their budget spending.

The aim of this article is to examine and to assess the features in organization of public
procurements in the healthcare system, which may have an impact on the effectiveness of such
procurements. Some differences in the organizing of public procurements at the healthcare
institutions have been identified, which have an impact on the process of procurements.

While determining the number of employees carrying out public procurements, it is
recommended to take into account the extent of the procurements, their type and their
complexity. Employees shall have an opportunity to enhance their qualification in the seminars
on public procurements at least twice a year as well as ro receive competitive remuneration.
It is recommended to form a permanent public procurement commission (several commissions
may be formed depending on the goods acquired, the type of procurement, etc.) consisting of
[five members. Provided that an organization has more than one employee responsible for the
public procurements, it is recommended to assign different areas of procurements for them.
Provided that goods, services or works required by the purchasing organization are included
in the CPO electronic catalogue, it is recommended to perform the acquisition via CPO.
In such a case it takes only 12 days to complete the acquisition (even less than the survey
procedure), the need for creation of own technical specifications is removed, etc.

Keywords: public procurements, organizing of procurements, optimization of
procurements, centralization of procurements.
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