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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjami teisés aktai, reglamentave politiniy partijy steigi-
mgsi, aptariamas politiniy partijy veiklos teisinis reglamentavimas, jo pokyciai, nagrinéja-
mos $iy pokyciy priezastys. Analizuojami administraciniai aktai, jgyvendinantys politiniy
partijy veiklg reglamentuojancius teisés aktus, identifikuojamas jy rysys su politiniu rezi-
mu. AtskleidZiami teisinio reglamentavimo skirtumai 1919-1926 m. ir 1926-1940 m., ap-
tariama valstybés administraciniy institucijy ir pareignny jtaka formuojamam teisiniam
reglamentavimui. Priimti politines partijas reglamentuojantys teisés aktai analizuojami
valstybés institucijy administraciniy akty ir objektyviosios realybés kontekste. Straipsnyje
atskleidziamas politiniy partijy statusas de jure ir de facto aspektu. Aptariama skirtingais
valstybingumo etapais politiniy partijy juridinio statuso pokycius lémusios priezastys ir jy
jtaka salies valstybingumui.

Reiksminiai ZodZiai: draugija, politiné partija, nepaprastoji padétis, teisinis regla-
mentavimas.
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Ivadas

Po Pirmojo pasaulinio karo Lietuvai atgavus nepriklausomybe, susidaré palankios
teisinés aplinkybés pirma karta istorijoje reglamentuoti politines partijas Lietuvoje. Vi-
suotinai sutariama, kad politiné partija — bene vienintelis taip glaudziai su valstybe ir jos
valdymu susijes socialinis junginys. Gal todél partijy reikmé demokratinés santvarkos
valstybéms yra ypatingai svarbi. Siame straipsnyje bus aptariama vieno i§ socialiniy jungi-
niy - politiniy partijy - teisinis reglamentavimas.

Atsizvelgiant | tai, kad valstybés vykdoma politika yra tiesiogiai priklausoma nuo su-
siklos¢iusios politinés sistemos, kurig sudaro visos valstybéje veikiancios politinés parti-
jos, norint tinkamai jvertinti politiniy partijy teisinj reglamentavima, svarbu i$nagrinéti
ne tik tuo metu galiojusius teisés aktus, bet ir jy pagrindu priimtus administracinius aktus,
ju jtaka politinéms partijoms.

Sio tyrimo objektas - Lietuvos politiniy partijy teisinis reglamentavimas tarpukaryje.

Mokslinio tyrimo tikslas - atskleisti Lietuvos politiniy partijy teisinio reglamentavi-
mo raida 1919-1940 m.

Moksliniam tyrimui atlikti taikomi bendrieji mokslinio pazinimo metodai, kuriy
pasirinkimg nulémé tyrimo objekto specifika ir siekis nustatyti objektyvig tiesq. Tyrimas
atliktas taikant kokybinius metodus, tyrimui duomenys sukaupti duomeny rinkimo meto-
du. Duomenys pasirinkti atsizvelgiant { mokslinio tyrimo tikslg - ieSkomi ir analizuojami
tuo metu galioje teisés aktai, valdzios institucijy iSleisti aplinkra$¢iai, paaigkinimai ir tei-
sininkuy, istoriky darbai, kuriuose analizuoti partinés sistemos reglamentavimo klausimai.
Surinkti duomenys analizuoti $iais metodais: istoriniu, chronologiniu, loginiu-analitiniu,
sisteminiu, teleologiniu ir lingvistiniu.

Politinés partijos sulauké daug démesio i$ jvairiy sri¢iy mokslininky. Jos buvo nagri-
néjamos skirtinga apimtimi visais Lietuvos valstybingumo etapais. Politiniy partijy na-
grinéjimui yra budingas discipliniskumas: daugiausiai démesio jos sulauké i§ politology,
Lietuvos partine sistema pasirinkusiy kaip savo moksliniy tyrinéjimy sritj (A. Jokubaitis,
A. Lukogaitis, L. Talat-Kelp$a, A. Krupavi¢ius, A. Ramonaité, I. Vinogradnaité); istoriky
(A. Sapoka, M. Tamogaitis, L. Truska), rasiusiy naujausiyjy laiky politinés Lietuvos isto-
rijos klausimais; teisininky (J. Bulavas, M. Maksimaitis, P. Leonas, V. Pavilonis, M. Ro-
meris, E. Sileikis), orientavusiy savo tyrinéjimus i politiniy partijy institucionalizavimo,
ju veiklos klausimus, aptarusiy valdzios teisétumo ir legitimumo problemas, nagrinéjusiy
valstybés politinio rezimo sasajas su politiniy partijy reglamentavimu. Atsizvelgiant j tai,
kad $is tyrimas orientuotas i tarpukario Lietuvos politiniy partijy teisinio reglamentavimo
atskleidima, jam atlikti buvo analizuojami teisininky ir teisininky-istoriky mokslo darbai.
Juos, atsizvelgiant j moksliniy tyrimy atlikimo laikotarpj, buty galima suskirstyti j: nepri-
klausomos Lietuvos laikotarpiu (M. Romeris, P. Leonas), SSRS okupacijos periodu (J. Bu-
lavas, V. Pavilonis, M. Maksimaitis) ir po nepriklausomybés atgavimo (M. Maksimaitis, E.
Sileikis) ragiusius mokslininkus. Siekiant mokslinio tyrimo objektyvumo, siame moksli-
niame tyrime pirmenybé teikiama mokslininkams, nagrinéjusiems politiniy partijy regla-
mentavima nepriklausomos Lietuvos laikotarpiais. Publikacijos, iSleistos SSRS okupacijos
laikotarpiu, taip pat buvo analizuojamos, taciau jos bus vertinamos, atsizvelgus i to meto
politines aplinkybes. Atsizvelgiant i tai nagrinéjamai temai reik$mingi nepriklausomoje
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Lietuvoje rasiusio M. Romerio darbai: ,,Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos“ (1937) -
profesorius analizavo politinio rezimo jtaka partinés sistemos raidai, ,,Reprezentacija ir
mandatas“ (1926) — nagrinéjo rinkimus, kaip rinkéjy interesy atstovavimo problema; ne
maziau svarbi ir P. Leono knyga ,, Teisés enciklopedijos paskaitos. Teisés sociologijos pas-
kaitos. Rastai IT tomas. (2005), parengta pagal jo 1922-1938 m. Kauno Vytauto Didziojo
universiteto Teisiy fakultete déstyty teisés enciklopedijos bei sociologijos kursy medziaga,
kurioje nagrinétos valstybés ir teisés savokos, jy tarpusavio rysiai. Svarbiausias $iy laiky
politiniy partijy teisinj reglamentavimg analizuojantis darbas - E. Sileikio monografija
,»Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, registravimas, teisés, veiklos
sustabdymas ir nutraukimas“ (1997), kurioje buvo aptartas politiniy partijy reglamenta-
vimas tarpukario konstitucijose.

M. Romeris vertindamas tokia situacija, kai vos keli mokslininkai politines partijas
tyringjo juridiniu aspektu, i$reiské nuostaba, kad ,,Atsizvelgiant j svarby politiniy parti-
ju vaidmenj moderniame politiniame gyvenime, galima buty laukti gausingos literataros
$iuo klausimu. Tuo tarpu kazkodél yra atvirksciai. Politiniy partijy problema <...> valsty-
bés ir vieSosios teisés moksle yra apleista.“!

Siame straipsnyje aptariami pirmieji bandymai reglamentuoti politines partijas ne-
priklausomoje Lietuvoje, daugpartinés sistemos formavimosi prielaidas, analizuojami po
tautininky perversmo, jvykusio 1926 m., teisinio reglamentavimo poky¢iai, sudare salygas
Salyje jsitvirtinti vienpartinei sistemai.

1. Politiniy partijy teisinis reglamentavimas Lietuvoje 1919-1926 m.

P. Leonas rasé, kad politinés partijos susidaro ,tiktai ten, kur yra nors minimaliy
politinés laisvés garantiju?, nes ,,diktatira <..> negali gyvuoti $alia politinés laisvés.
Politiniy partijy tikrasis poreikis atsiranda, kai egzistuoja minties, susirinkimy ir asocia-
cijy laisvé. Tik Salyje susiklos¢ius tokiai situacijai, asociacijy laisvé gali biti konkretizuota
ir materializuota®. Konstitucionalistai vieningai linke sutarti, kad batent nuo rezimo tie-
siogiai priklauso politiniy partijy reglamentavimas, jy veikimo laisvés ribos ir pareigos,
individo teisés ir pareigos®. Politinés partijos veiklos ribos nustatomos teisés aktuose, ku-
rie tiesiogiai yra susije su politiniu rezimu, kuris nubrézia politiniy partijy veiklos laisvés
ribas®. Mokslininkai i§ esmés vieningai sutaria dél standarty, kuriems esant, galima kalbéti
bent apie minimalia demokratijg $alyje. Bendraja prasme demokratija, kaip prielaida mi-
nimalioms politinéms laisvéms, galima bity charakterizuoti kaip sistema, uztikrinanéia,

Romeris, M. Valstybe. II tomas. Vilnius: Pradai, 1995, p. 163-164, 170.

2 Leonas, P. Teisés enciklopedijos paskaitos. Teisés sociologijos paskaitos. Rastai. II tomas. Vil-
nius: Teisinés informacijos centras, 2005, p. 120.

3 Ibid.

4 Marabuto, P. Les partis politiques et les mouvements sociaux sous la IV République. Historique-
Organisation. Doctrine - Activité. Paris: Librairie du Recueil Sirey, 1948, p. 3.

5 Ibid, p.5.

6 Bonaudi, E. Pricipii di Diritto Pubblico. Torino: Unione tripografico - editrice torinese, 1936,
p.512.
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kad vyriausybés veiksmai atitikty pilieciy valia, t. y. ji uztikrina laisve steigti organizacijas
ir jungtis i jas; zodzio laisve; teis¢ balsuoti ir buti renkamam; teise politikos lyderiams
varzytis dél jy palaikymo ir balsy; alternatyviy informacijos Saltiniy egzistavima; laisvus ir
saziningus rinkimus; kad institucijos, vykdancios vyriausybés programa, priklausys nuo
balsy ir kity isreikty preferencijy’. Vadinasi, tik valstybéje, kurioje iSvardinti standartai yra
»gyvi‘, galima kalbéti apie demokratija ir realy politiniy partijy, kaip vieno i§ svarbiausiy
demokratijos elementy, vaidmenj valstybéje. Todél natiiralu, kad pirmosios lietuviskosios
politinés partijos pradéjo organizuotis ir steigtis tada, kai valstybéje sustipréjo demokrati-
nés vertybés ir susidareé salygos, leidziancios uztikrinti bent minimalig jy apsauga.

Konstitucionalistai linke i$skirti du pagrindinius politiniy partijy steigimo budus.
Valstybé gali: pripazinti partijas, $is pripazinimas gali buti kaip pripazinimas fakto, kuris
egzistuoja konkrecioje valstybéje; arba gali priimti normas, nustatancias politiniy partijy
veiklos tvarka, pripazinti jy jtaka, t. y. siekiant islaikyti tikrajj rysj su valstybe, valstybé
priskiria partijoms reik§mingas teises, susijusias su politine veikla®.

Lietuvos Respublikai tapus nepriklausoma, jstatymy leidéjas tarsi nuéjo treciuoju
keliu. Atsisakydamas pripazinti de facto egzistuojancias politines partijas, jis, nors ir tie-
siogiai politiniy partijy nejvardindamas, nustaté joms juridinius pagrindus jsisteigti. Tar-
pukario Lietuvos konstitucijose politinés partijos neminimos, apie jas netiesiogiai uzsime-
nama tik deklaruojant laisva jungimasi j draugijas, jei jy tikslai ir vykdomosios priemonés
néra priesingos baudziamiesiems jstatymams.

Siekdama reglamentuoti visuomenines organizacijas, laikinoji Vyriausybé 1919 m.
spalio 10 d. priémé [statyma apie draugijas. Visuomeniniy organizacijy veikla reguliaves
Istatymas apie draugijas pavedé jas prizitréti vidaus reikaly institucijoms. Pirmasis drau-
gijy jstatymo straipsnis nustaté draugijy savokos apibrézima: ,,Draugija (sajunga, partija
ir kt.) — yra susivienijimas kuopon keliy asmeny, pasistaciusiy kokj nors aisky, bendro
darbo tikslg ir, tam tikslui atsiekti, sutartinai, tam tikrais jstatais, dirbanciy.“” M. Rome-
ris politines partijas apibudino panasiai. Jis siejo jas su dirbtinio pobudzio draugijomis,
kurios kyla i§ sgmoningos ir valingos jy steigéjy valios, kurie siekia patenkinti tam tikros
grupés interesus, ir sukuriamos statuty pagrindu'. Draugijy jstatymo 5 straipsnis nustaté
pareik$ting — normatyving draugijy steigimo tvarka, numaté, kad pranesimas, steigiant
draugija, turi bati paduodamas apskrities vir§ininkui, su notaro, milicijos vir$ininko arba
savivaldybés jstaigos patikrintais steigéjy parasais, kuriuose turi buti pazymétas jy vardas,
pavardé, uzsiémimas ir gyvenamoji vieta. Atkreiptinas démesys, kad $io jstatymo tame pa-
¢iame straipsnyje yra minimos dvi juridine prasme skirtingos savokos, t. y. ,,pranesimas®
ir ,,prasymas“. Pirmoji savoka, reiskianti tik formaly tam tikry institucijy informavima,
painiojama su savoka, rei$kiancia oficialy kreipimasi j institucija, prasant administraci-
nés paslaugos — iSduoti leidima, dokumenta, patvirtinantj tam tikra juridinj fakta; priimti

7 Beigbeder, Y. International monitoring of plebiscites, referenda and national elections. Self-
determination and Transition to Democracy. International Studies in Human Rights Volume
32. London: Martinus Nijhoft Publishers, 1994, p. 25.

8 Bonaudji, E., supra note 6, p. 499.

9 Istatymas apie draugijas. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 15.

10 Romeris, M. Valstybé, supra note 1, p. 154.
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administracinj sprendima, kuriame i3reiskiama institucijos valia ir pan. Sis jstatymo leidé-
jo paliktas savoky netikslumas sudaré prielaidas jstatyma interpretuoti dviprasmiskai. Pa-
vyzdziui, Kauno apskrities vir§ininkas atsisaké registruoti draugija, nes ,,prie pareiskimo
néra pristatyta leidimas apie skyriaus registravima“. Gincas kilo dél to, kad buvo skirtingai
interpretuojama Jstatymo apie draugijas 22 straipsnyje suformuluota norma, numatanti,
kad draugijos skyriui jregistruoti uztenka prie pareiskimo pristatyti draugijos jregistravi-
mo leidima'. Toks teisés aktuose esanciy savoky nevienodumas ,,uzprogramavo gincus
dél normy taikymo ir sudaré prielaidas jas dviprasmiskai interpretuoti ateityje.

Istatymas numaté organizacijy steigimosi tvarka: kiekvienos visuomeninés organiza-
cijos jstatus turéjo registruoti komisija, susidedanti i$ apskrities vir§ininko, kuris buvo jos
pirmininkas, apskrities komiteto nario ir taikos teiséjo. Nustatyta, kad komisija perzitri
jstatus, o radus jstatuose trakumy, rastu pranesa steigéjams apie juos. Steigéjai per dvi
savaites turi teise triitkumus pasalinti. Siam terminui pasibaigus, komisija priima galutinj
sprendima dél trikumy pasalinimo. Jstatymas numaté, kad komisija priima sprendima
dél jstaty registravimo arba neregistravimo. [statai, komisijos pripazintini registruotinais,
apskrities vir§ininko jragomi i rejestra, o atmestinais — graZinami steigéjams, nurodant
priezastis, dél kuriy jie negali buti jregistruoti. Analizuojant galimus atsisakymo regis-
truoti draugijos jstatus pagrindus, i$skirtinas pagrindinis — jstatai negali buti jregistruoti,
nes neatlikti visi Jstatymo apie draugijas 2 ir 5 straipsniy reikalaujami formalumai?. Vi-
daus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento Juridiné komisija isleido paais-
kinimus, kokius reikalavimus turi atitikti draugijy jstatai, kad jie galéty buti pripazjstami
tinkamais registruoti. Juose nurodyta, kad draugijy jstatai privalo buti surasyti taisyklinga
lietuviy kalba, parasai steigéjy po prasymu turi buti notaro patikrinti, sumokétas nustaty-
to dydzio Zyminis mokestis®’. Komisijai priémus sprendima registruoti draugijos jstatus,
apskrities vir§ininkas apie draugijos jsikirima paskelbia ,,Laikinosios Vyriausybés zinio-
se“.

Istatymas apie draugijas jtvirtino bendruosius demokratinés, teisinés valstybés sau-
giklius. Pavyzdziui, 28 straipsnis uzdraudé dalyvauti nejregistruoty draugijy veikloje, 29
straipsnis — steigti draugijas, kuriy tikslas priesingas Valstybés baudZiamiesiems jstaty-
mams. Apskrities vir$ininkas ir Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departa-
mentas galéjo sustabdyti bet kurios organizacijos veikla, jei jos veikla nukreipta pries Lie-
tuvos Respublikos jstatymus, o minétoji komisija — uzdrausti organizacija, jei $i nesilaiko
savo jstaty. Tai, kas jstatymo prasme buty laikoma nesilaikymu savo jstaty, jstatymas ne-
detalizavo, palikdamas dispozicijos teise spresti jstatyma vykdantiems pareigiinams.

Pasakytina, kad iki Jstatymo apie draugijas jsigaliojimo galiojo tik deklaratyvios
konstitucinés nuostatos, laiduojancios draugijy ir sajungy laisve. Nesant priimto teisés
akto, reglamentuojancio pasinaudojimo $ia teise galimybes, de facto §i teisé buvusi ,,ne-

11 Kultaros $vietimo draugijos 1927 m. rugpjicio 18 d. rastas Pilie¢iy apsaugos departamento
direktoriui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. F. 394, ap. 15,b. 97, 1. 13.

12 Generalinio $tabo Rikiuotés skyriui 1919 m. lapkricio 10 d. ratas Nr. 2762. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. F. 394, ap. 3, b. 799, 1. 16.

13 Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriaus 1920 m. rugséjo 9 d.
radtas Panevézio apskrities vir§ininkui Nr. 1828. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. F. 394,
ap. 3,b.799, 1. 66.



Socialiniy moksly studijos. 2013, 5(4): 1154-1171. 1159

gyva“. Darytina i$vada, kad $iuo jstatymu buvo sukurtas juridinis mechanizmas, numates
procedaras politiniy partijy steigimuisi, sudarytos juridinés salygos formalizuoti pirmyjy
lietuviy politiniy partijy jsisteigima.

Apibendrinant pasakytina, kad jstatyme buvo jtvirtintas vienas i§ pagrindiniy demo-
kratinés valstybés — laisvas politiniy partijy steigimosi — principas. Dar daugiau — jvestas
reglamentavimas nustaté daugpartinés demokratinés politinés sistemos ir parlamentinés
respublikos principus, o kartu su rinkimus reglamentuojanciais teisés aktais buvo jtvir-
tinti auk$¢iausios valstybés valdzios organizavimo visuotiniy rinkimy badu, auks¢iausios
valdzios, pilie¢iy atstovybés — parlamento - vir§enybés ir valdZzios padalinimo principai.
Istatymas sudaré visiems vienodas salygas vadovaujantis galiojanciais teisés aktais steigti
politines partijas, joms dalyvauti politinéje kovoje dél valdZios pagal apibréztas ir visiems
i$ anksto Zinomas taisykles. Priimti teisés aktai galéty buti vertinami kaip teisinis 1920 m.
balandZio ménesj vykusiy Steigiamojo Seimo rinkimy pamatas, o jy pagrindu jsteigtos
politinés partijos, kovodamos dél valdzios demokratiniuose rinkimuose, formavo $alyje
»demokratijos uztikrinimo priemon¢ - daugiapartiskuma“', t. y. daugparting sistema,
kurioje daugiau nei dvi partijos gali realiai konkuruoti dél teisés sudaryti vyriausybe. Ne-
paisant to, kad $iam jstatymui buvo badingas ir itin liberalus draugijy ir sajungy laisvés
varzymo reglamentavimas, buvo palikta plati diskrecijos teisé vidaus reikaly sistemos
administracijos darbuotojams ir pareigiinams priimti sprendimus dél draugijy ir sajungy
laisvés varzymy.

Apibendrinant galima buty pritarti M. Romerio nuomonei, kuris analizuodamas $io
laikotarpio teisinj reglamentavima yra konstataves, kad 1918-1926 m. Lietuvos laikotar-
pis rezimo atzvilgiu buvo demokratiskas®. Politiniy partijy steigimo ir veiklos teisinis
reglamentavimas 1919-1926 m. vertintinas kaip atitinkantis svarbiausius demokratinés
valstybés pozymius: juridiskai jtvirtintas laisvas draugijy — politiniy partijy — steigimas
ir jy veikla, tautos suvereniteto ir valdziy atskyrimo principai. Kita vertus, E. Sileikis
analizuodamas politiniy partijy reikémés suvokima tarpukaryje yra pastebéjes, kad ,,re-
aguojant j Vokietijos nacionalsocialisty ir TSRS komunisty partijy diktatary padarinius,
Vakary valstybés <...> politines partijas teisiskai i§skyreé i§ kity socialiniy ne komerciniy
(pelno nesiekianciy) susivienijimy, t. y. konstituciskai jvertino ypatinga politiniy partijy
(o ne draugijy ir sajungy!) funkcine paskirtj ir jai konkretizuoti priémé specialias teisés
normas <...>. Todél galima suprasti, kodél tokiy savoky nevartojo nei M. Romeris, nei kiti
tarpukario Lietuvos jurisprudencijos atstovai“!®. Lietuvoje, kaip Vakary Salyse, politiniy
partijy, kaip tarpininkiy tarp visuomenés ir valstybés valdzios, reik§meé ir jy jtaka formuo-
jant ir iSreiskiant pilie¢iy valig buvo pradéta suvokti per Europa nuvilnijus nedemokrati-
niy rezimy bangai. O iki tol apie politines partijas tiek konstituciniu, tiek jstatymo, tiek ir
moksliniu lygiu vengta kalbéti.

Primintina, kad visos Lietuvos tarpukario konstitucijos vienaip ar kitaip kalbéjo apie
galimybes varzyti konstitucines zmogaus teises ir laisves. Jose pagrindiné priemoné pi-

14  Pavilonis, V1. Burzuazinio demokratinio rezimo Lietuvoje klausimu. Lietuvos TSR aukstyjy
mokykly mokslo darbai. Teisé. 1966, VI: 35.

15 Romeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. I d. Kaunas, 1937, p. 174-177.
16  Sileikis, E. Politiniy partijy instucionalizavimas. Vilnius: Oné, 1997, p. 10.
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lie¢iy demokratinéms teiséms ir laisvéms varzyti buves nepaprastosios padéties taikymo
jtvirtinimas konstituciniu lygmeniu. Galimybé taikyti nepaprastaja padét] ir pagrindinés
to taikymo pasekmés buvo uzfiksuotos pagrindiniuose Salies jstatymuose: 1920 m. bir-
zelio 10 d. Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos 16 straipsnis visiems Lietuvos
pilie¢iams laidavo spaudos, zodzio, susirinkimy, draugijy laisve, tac¢iau kartu numate,
kad karo metu, taip pat Valstybei gresianc¢iam pavojui pasalinti konstitucinés garantijos
jstatymy budu gali bati sustabdytos; 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos 32 straips-
nis reglamentavo, kad karo ar kurig kit nepaprastaja padétj gali jvesti respublikos pre-
zidentas, o §j akta turi patvirtinti Seimas ne tik ,,kilus karui, ginkluotam sukilimui®, bet
ir atsiradus ,,kitokiems pavojingiems neramumams®. Detaliau karo padétj reglamentavo
1919 m. kovo 5 d. Ypatingi valstybés apsaugos jstatai'’, kurie mokslininky buvo kritikuo-
jami dél jy normy platumo, kurios faktigkai jteisino karo komendanty ,savivale, taikant
administracines prievartos priemones bei paneigiant proklamuotasias <...> demokratines
teises ir laisves“’®. Karo komendanty galioje buvo ne tik imtis prievartos priemoniy ne
vien prie$ asmenis, bet ir prie§ spauda, draugijas, pramonés ir prekybos jstaigas: sustab-
dyti spaudos leidinius, drausti susirinkimus, uzdaryti jstaigas. Naudodamiesi teise leisti
privalomuosius jsakymus, karo komendantai paskelbé taisykles, kuriomis draugijy bei
organizacijy veiklos kontrole priskyré savo kompetencijai. Pavyzdziui, Raseiniy apskri-
ties karo komendanto 1920 m. sausio 24 d. jsakymas jpareigojo visas draugijas, organi-
zacijas ir profsajungas pristatyti j komendantiirg savo statutus, programas, nariy sarasus;
buvo jpareigotos pranesti komendantirai apie visus naujai jstojusius narius, joms buvo
uzdrausta be komendanto leidimo daryti kokius nors pakeitimus savo statutuose®. To-
kia juridiné situacija susidaré dél to, kad Ypatinguose valstybés apsaugos jstatuose buvo
gausu neapibrézty normuy, suteikian¢iy komendantams vadinamaja diskrecing galia, t. y.
leidusiy veikti savo nuozitira. Pasak Vyriausiojo Tribunolo, Ypatingi valstybés apsaugos
jstatai ,,tik bendra forma nurodo karo komendantams, kad jie gali griebtis represijos prie$
visa, kas pavojinga visuomenés tvarkai arba kariuomenei, ir tas pavojingumas pavestas
spresti pac¢iam karo komendantui“®. Jstaty normy platumas ir neapibréztumas davé ga-
limybe karo komendantams savo jsakymais papildyti ir konkretizuoti jas, atsizvelgiant j
momento keliamus ,,uzdavinius®.

Karo padétis valstybéje skelbta nuolatos. Teritoriniu atzvilgiu jos taikymas buvo kiek
apribotas tik rengiantis Steigiamojo Seimo, véliau — pirmojo Seimo rinkimams. Tiesa,
nors buvo priimti teisés aktai, kuriais karo padétis buvo apribota?, bet tai telieté tik dalj
Lietuvos, be to, jie nebuvo nuosekliai vykdomi. Reikia pripazinti, kad Lietuva pirmuosius
savo valstybingumo daigus skleidé itin sudétingomis aplinkybémis: Europoje ka tik buvo

17 Ypatingi valstybés apsaugos jstatai. Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919, Nr. 5-55.

18  Maksimaitis, M. Kariniy-administraciniy organy savivalés jteisinimas Lietuvoje 1919-1926
m. Ypatingais valstybés apsaugos jstatais. Lietuvos TSR moksly akademijos darbai. Serija A,
Nr. 1(12). Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés literataros leidykla, 1962, p. 21.

19 Ibid.,p.37.
20 Vyriausiojo Tribunolo 1924-1933 mety visuotiniyjy susirinkimy nutarimy rinkinys, 12. Kau-
nas, 1933.

21  Isakymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1920, Nr. 20-253; Jstatymo karo stoviui jvesti pakei-
timas. Vyriausybés Zinios. 1922, Nr. 105-823.
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pasibaiges Pirmasis pasaulinis karas; rytines sienas puolé sovietiné Rusijos armija; iki 1919 m.
rudens kraste vis dar buvo pralaiméjusios karg Vokietijos kariai, kuriy dalis véliau peréjo
i bermontininky gretas ir mégino uzimti Lietuvos teritorija; vyko kariniai konfliktai dél
Lietuvos sieny. Atsizvelgiant j tokia situacija $alyje, nataralu, kad nepaprastosios padéties
taikymas buvo nei$vengiamas, norint stabilizuoti padétj salyje.

Nuolat taikoma karo padétis sudaré galimybes teisétai riboti Konstitucijoje jtvirtintas
teises ir laisves, tarp jy - laisva politiniy partijy steigimasi ir veikima, politines teises. Kita
vertus, kiek de facto $iomis galimybémis buvo pasinaudojama, priklausé tik nuo parei-
guny, kurie disponavo placia diskrecijos teise priimti sprendimus dél $iy teisiy tolesnio
likimo. Reikia pripazinti, kad nors pareiginai disponavo placiais jgaliojimais, jie nebuvo
linke piktnaudziauti turimomis teisémis.

Darytina i$vada, kad nors konstituciniai aktai netiesiogiai deklaravo laisva politiniy
partijy steigimasi ir veikima, taciau Sie teisés aktai neturéty buti vertinami atsietai, ne-
atsizvelgiant j visg tuo metu galiojusiy Lietuvos Respublikos teisés akty sistema. Dél to,
nepaisant jstatymo leidéjo bandymy jtvirtinti demokratijos minimaliuosius standartus,
atitinkancius politiniy partijy steigimosi ir jy veiklos principus, nepaprastosios padéties
veikimo nuolatinumas ir jos teisinio reglamentavimo netobulumas, galiojes politiniy
partijy reglamentavimas turéty buti vertinamas kaip, nors i§ pirmo Zvilgsnio atitinkantis
minimalius demokratinés valstybés standartus, ta¢iau neuzkertantis kelio galimiems pik-
tnaudziavimams teise.

2. Politiniy partijy teisinis reglamentavimas Lietuvoje 1926-1940 m.

Po 1926 m. gruodzio 17 d. perversmo valdzig savo rankose sutelké tautininkai, kurie
buvo aktyvis daugpartinés sistemos oponentai, ragine ,,pertraukti visus rysius su nelemta
praeities praktika“, kai ,,valdo ne tauta, bet partijy centro komitetai“?*. Salyje pamazu pa-
garba politinés laisvés principui pradéjo keisti jo reikmés menkinimas, jis imtas tapatinti
su tautos skaldymu ir supriedinimu. Salies prezidentas viesai deklaravo nepasitenkinima
daugpartine sistema. Jo nuomone, daugiaparti$kumas kenkia tautos vienybei, o jos triku-
mas sukelia visas pagrindines $alies bédas. Buvo kritikuojamos ,,i§ svetur atsinestos parti-
ju programos, skaldanc¢ios musy vieninga tauta“*. Vadovaujantis iais motyvais, pradéta
vykdyti nauja valstybés politika buvo nukreipta prie§ politines partijas.

Nepaisant to, kad 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija faktiskai nustojo galiojusi
nuo 1926 m. gruodzio 17 d. perversmo momento, tac¢iau tautininkai vengé Konstituci-
jos veikima ex lege sustabdyti. Maza to, deklaruodami tolesnj Konstitucijos veikima, jie
kritikavo jos netobuluma, daug rasé apie batinuma ja keisti*. Visigkai ignoruodama tei-
séta konstitucijos keitimo tvarka, tautininky Vyriausybé 1928 m. geguzés 25 d. oficialiai
paskelbé Prezidento dekretuotg dokuments, pavadintg Lietuvos Valstybés Konstitucija®,
kuris turéjo demokratinéms konstitucijoms buadinga forma. Nepaisant jos priémimo

22 Lietuviy tautos valia (vienkartinis leidinys). 1927 m. vasario 1 d., p. 3.

23 ] Tautg. Respublikos Prezidento kreipimasis. Lietuvos Vyriausybés zinios. 1931, Nr. 369-2519.
24  Naujaja erg pradedant. Tautos kelias. 1928 m. birzelio 1 d., Nr. 9, p. 1.

25  Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1928, Nr. 275-1778.
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aplinkybiy, Konstitucija atkartojo 1922 m. Konstitucijos nuostatas, kurios skelbé: zodzio
ir spaudos laisve (16 straipsnis), laisve daryti susirinkimus (17 straipsnis), draugijy ir sa-
jungy laisve (18 straipsnis).

Tad nors Salyje po perversmo tautininky valdzia i§ karto nepriémé sprendimy, kei-
¢iandiy teising sistema i§ esmés (de jure liko galioti tiek 1922 m. Konstitucija, tiek kiti
pagrindiniai teisés aktai), taciau vis délto Salyje jvyko poky¢iai, kurie buvo pasiekti jvedus
nepaprastaja padétj, subtiliai manipuliuojant netobulomis teisés akty nuostatomis. Karo
stovis visoje Lietuvoje buvo panaikintas tik 1926 m. liepos 2 d. (i§skyrus vieno kilometro
zong prie demarkacinés linijos), ta¢iau nuo perversmo dienos — 1926 m. gruodzio 17 d. - karo
stovis vél buvo visoje Lietuvoje jvesta atskiry karininky bei karo komendanty jsakymais ir
post factum ty paciy mety gruodzio 20 dieng A. Smetonos ir A. Voldemaro aktais sankcio-
nuota®. Nuolatinis karo stovis sudaré juridines prielaidas riboti Konstitucijoje jtvirtintas
pagrindines Zmogaus teises ir laisves.

Pazymeétina, kad po perversmo buvo padaryti nepaprastosios padéties reglamen-
tavimo konstituciniai pakeitimai: nors 1928 m. Konstitucijos 34 straipsnis¥, reglamen-
taves nepaprastosios padéties jvedima $alyje, i§ esmés atitiko 1922 m. Konstitucijos 32
straipsnj®, ta¢iau esminiu pasikeitimu buve tai, kad 1922 m. Konstitucijos 34 straipsny-
je buvo atsisakyta $iy zodziy: ,,ir tuo pat metu apie visa tai turi pranesti Seimui, kuris
ta Vyriausybés zingsnj tvirtina arba atmeta.“ Siy ZodZiy isbraukimas i§ Konstitucijos i3
esmés pakeité pacia garantijy sustabdymo procediros esme, taip suteikiant Prezidentui
dar daugiau galiy. Nors 1922 m. Konstitucija numaté, kad esant tam tikroms salygoms ir
Ministry kabinetui pasitlius, sustabdyti konstitucines garantijas galéjo RespublikosPre-
zidentas, taciau jo aktas nebuves galutinis, nes dar jam reikéjo Seimo ratifikacijos. Tuo tarpu
1928 m. Konstitucija, prieSingai nei 1922 m. Konstitucija, numaté¢, kad sis Prezidento aktas
yra galutinis, nebuvo numatyta $io akto ratifikacijos procediira Seime. Atsizvelgiant j tai
reikty pritarti M. Romerio vertinimui, kad parlamentiné kontrolé 1928 m. Konstitucijoje
buvo Zenkliai silpnesné (lyginant su 1922 m. Konstitucijoje jtvirtinta), ,,nes jos priemo-
nése néra tiek energijos, kaip kad buvo“®. Vertinga M. Romerio pastaba ir apie tai, kad
1928 m. Konstitucijos 34 straipsnis yra skyriuje, reglamentuojanc¢iame Seima, tuo tarpu
jis jokio tiesioginio ar netiesioginio rysio su Seimu neturéjo, taciau Sis straipsnis buvo
tame paciame skyriuje, kaip buvo 1922 m. Konstitucijoje. Darytina i$vada, kad 1928 m.

26  Karo stovio jvedimo aktas. Vyriausybés Zinios. 1926, Nr. 242-1582.

27 Kilus karui, ginkluotam sukilimui ar kitokiems pavojingiems neramumams valstybéje, Ministe-
riy Kabinetui pasiilius, Respublikos Prezidentas gali visoje arba tam tikrose jos dalyse jvesti karo
arba kitg kurig nepaprastg padétj, laikinai sustabdyti konstitucines pilieciy teisiy garantijas (§$
12, 13, 15, 16, 17, 18) ir imtis priemoniy pavojui atremti ar pasalinti, vartojant ir ginkluotg
pajéga.

28 Kilus karui, ginkluotam sukilimui ar kitokiems pavojingiems neramumams Valstybéje, Ministe-
riy Kabinetui pasiilius, Respublikos Prezidentas gali visoje Valstybéje arba tam tikrose jos dalyse
ivesti karo arba kitq kurig nepaprastg padétj, laikinai sustabdyti konstitucines pilieciy teisiy
garantijas (11, 12, 14, 15, 16, 17 §§) ir imtis priemoniy pavojui atremti ar pasalinti, vartojant ir
ginkluotg pajégg, ir tuo pat metu apie visa tai turi pranesti Seimui, kuris tg Vyriausybés Zingsnj
tvirtina arba atmeta.

29  Romeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990, p. 301.
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Konstitucija buvo mechaniskai nurasyta nuo 1922 m. Konstitucijos, atsisakant tam tikty
valstybés valdziai nepalankiy, jos valdingus jgaliojimus ribojanc¢iy nuostaty. Vadinasi, eli-
minavus Seimo dalyvavima nepaprastosios padéties jvedimo proceduroje, buvo sukurtas
mechanizmas, leidziantis Prezidento rankose sutelkti sprendima dél karo padéties jvedi-
mo ir taip sustabdyti konstitucines pilie¢iy teisiy garantijas, tarp jy ir draugijy (politiniy
partijy), susirinkimy, spaudos laisves.

Situacija dar labiau pasikeité Seimui 1938 m. vasario 11 d. be debaty priémus nauja
Konstitucija®. Siai Konstitucijai baidingas visiskas pilie¢iy nusalinimas nuo dalyvavimo
valstybés valdyme, vykdomosios valdzios, pirmiausia Prezidento, galios sustiprinimas,
kuris reiské vadizmo konstitucinj jteisinima. 1938 m. Konstitucijoje jau nedeklaruojama
laisvé jungtis j draugijas, susirinkimy, spaudos laisvé, o priesingai — iSkeliama piliecio
pareiga valstybei: Konstitucijos 17 straipsnis numaté, kad pilietis naudojasi savo laisve,
nepazeisdamas Kkito teisiy ir visuomet atsimindamas savo pareigas valstybei. Taip konsti-
tuciniu lygmeniu buvo jtvirtinta pilie¢io pareiga buti istikimam valstybei; be to, Konsti-
tucijos 25 straipsnis deklaravo, kad valstybé saugo pilie¢iy visuomeninio veikimo laisve,
ypac spaudoje, draugijose ir susirinkimuose, zitirédama, kad jis nebuty veikiamas kenks-
minga valstybei kryptimi. 1938 m. Konstitucija iSkeldama valstybés interesa pries Zmo-
gaus i§ esmés paneigé vieng pagrindiniy demokratinés valstybés principy, iki tol jtvirtinty
Lietuvos konstitucijose, t. y. valstybé tarnauja zmogui. K. Rackauskas, kritikuodamas tokj
konstitucinj reglamentavima, teigé, kad ,,Kas yra kenksminga valstybei, o ypa¢ kokia ta
veikimo kryptis, kuri yra valstybei kenksminga, yra nekonkrecios ir nejuridinés savokos.
Sunku surasti du Zmones, kurie dél jy biity vienos nuomonés. Siy savoky turinys pri-
klauso nuo to, kokiy pasaulézitry yra prezidentas, vidaus reikaly ministeris ir net vietos
policijos vir$ininkas. Tokiais perdaug bendrais aptarimais bei jpareigojimais valdantieji
jgalinami savivaliauti ir griaunama teisinés valstybés idéja.** K. Rackauskas teigé, kad
visose konstitucijose buvo uztikrinama politiné lygybé balsuoti ir buti renkamam, tac¢iau
vertindamas praktinj iy teisiy veikima, konstatavo, kad 1928 ir 1938 mety konstitucijo-
se piliecio teisés politinio veikimo srityje buvo suvarzytos ir lygybés nebuvo®. Apibend-
rinant pasakytina, kad Konstitucijos normos per se nepanaikino demokratiniy teisiy ir
laisviy, taciau iskélus valstybés primata prie$ Zmoguy, susiaurinus parlamento jgaliojimus
ir apribojus tautos dalyvavima $alies valdyme, buvo sukurtos palankios salygos varzyti
demokratines teises ir laisves.

Be to, padaryti konstituciniai pakeitimai i§ esmés konstituciniu lygmeniu sankciona-
vo tai, kas jau buvo sukurta kitais teisés aktais ir administracinémis priemonémis. Matyt,
neatsitiktinai 1919 m. Jstatymas apie draugijas veiké net iki tol, kol 1936 m. vasario 1 d.
Draugijy jstatymo* 69 straipsniu buvo panaikintas, t. y. praéjus beveik desimciai mety po
perversmo. Tautininky administracija pasinaudojo nepaprastosios padéties institutu, jo
netobulu reglamentavimu, [statymo apie draugijas teisiniy savoky dviprasmiskumu, per-
nelyg placiomis dispozicijos teisémis, sutelktomis administracijos rankose Salyje tvarkytis

30  Seimo stenogramos, IV papr. sesija, 69 pos., 1938 m. vasario 11 d., p. 35-42.

31  Rackauskas, K. Lietuvos konstitucinés teisés klausimais. New York, 1969, p. 76-77.
32 Ibid., p. 67-69.

33 Draugijy jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 522-3626.
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jiems patogiais metodais, taip i§vengiant butinybés is karto po perversmo priimti naujus
teisés aktus, reglamentuojancius draugijy veikla.

Kita vertus, reikia pripazinti, kad naujasis Draugijy jstatymas deklaravo ir moder-
nius demokratinés valstybés principus. Pavyzdziui, jstatymo 37 ir 38 straipsniai deklaravo
vieng pagrindiniy demokratinés valstybés - laisvés jungtis j draugijas — principa, kurio
neaptaré 1919 m. [statymas apie draugijas. Buvo nustatyta, kad niekas negali buti vercia-
mas priklausyti draugijai, negali buti varzoma draugijos nario i$stojimo i$ draugijos teisé.
Istatymas deklaravo laisvés jungtis j draugijas principa. Reik$émingas ir Draugijy jstaty-
mo 63 straipsnis, numates, kad ne Lietuvos pilie¢iy draugija neturi teisés vykdyti jokios
politinés veiklos. Sis straipsnis imperatyviai nustaté, kad politinés partijos ir kitos politi-
ne veikla uzsiimancios draugijos gali buti sudarytos iSimtinai i§ Lietuvos pilie¢iy. Toks
jtvirtinimas jstatymu vertintinas kaip ganétinai modernus valdzios suverenumo garantas,
mechanizmas, saugantis nuo galimy uZsienio valstybiy politinés jtakos. Nepaisant $iy mo-
derniy demokratinés valstybés principy deklaravimo, jstatyme buvo normos, kurios, kaip
matysime véliau, i§ esmés paneigé svarbiausius teisinés demokratinés valstybés principus.

Draugijy jstatymas nustaté ir draugijy, jy padaliniy steigimo tvarka, veikla ir uzdary-
ma. [statymo 9 straipsnis suteiké vidaus reikaly ministrui teise tvirtinti draugijos jstatus
ir jradyti | draugijy registra. statymas numaté, kad tik draugija, kuri yra jrasyta i registra,
galéjo buti laikoma jsteigta ir turéjo teise pradéti veikti. Draugijos padaliniams steigti taip
pat buvo reikalingas vidaus reikaly ministro sutikimas, todél ir draugijos padalinys turéjo
buti jraSomas i draugijy registra. Pasakytina, kad jstatymo 18 straipsnis suteiké placias
teises vidaus reikaly ministrui valstybés ar tautos saugumo arba kity valstybés ar tautos
reikaly sumetimais nusalinti draugijos ar jos padalinio vadovybe arba atskirus vadovybés
narius.

Bene daugiausiai diskusijy sulaukeé jstatymo straipsniai, iSplét¢ duomeny sarasa, ku-
ris turi buti nurodomas jstatuose, lyginat su 1919 m. Istatymo apie draugijas analogisku
tre¢iuoju straipsniu ir tuo pretekstu imperatyviai nurode pertvarkyti draugijy jstatus pa-
gal jstatymo reikalavimus ir juos iki 1936 m. balandzio 1 d. pristatyti vidaus reikaly minis-
trui. Prisidengiant $iais formaliais reikalavimais, buvo numatyta, kad draugijai neprista-
¢ius pertvarkyty jstaty laiku arba pristacius, taciau iki 1936 m. liepos 1 d. negavus vidaus
reikaly ministro leidimo veikti, draugija turéjo buti laikoma uzdaryta. Teorijoje pabrézia-
ma, kad toks politiniy partijy pripazinimas nulemtas naujo valstybés teisinio reglamen-
tavimo, kuriuo jpareigojama politines partijas informuoti apie savo poreikius ir veikla,
taip gaunant ne tik valstybés juridinj pripazinima, bet kartu atkreipiant démesj j leidima
politinéms partijoms uzsiimti savo veikla*. Siomis, i§ pirmo Zvilgsnio nereikimingomis
jstatymo korekcijomis valstybés administracijai buvo sukurtos prielaidos uzdaryti visas
valdziai nejtikusias draugijas.

Deja, bet nepaisant deklaratyviy laisvés jungtis j draugijas nuostaty, naujasis Drau-
gijy jstatymas i$plété draugijos veiklos sustabdymo galimybes. [statymo 46 straipsnis nu-
staté, kad apskrities vir$ininkas turi teise jspéti ar sustabdyti draugijos ar jos padalinio
veikimg, kai draugija ar jos padalinys nesilaiko jstaty arba nevykdo Draugijy jstatymo
reikalavimy. Draugijos arba jos padalinio veikimas tokiu atveju sustabdomas, kol bus

34 Bonaudi, E,, supra note 6, p. 500.
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pasalinta sustabdymo priezastis. Jeigu ta prieZastis nepasalinama per Sesis ménesius, tai
vidaus reikaly ministras jgyja teis¢ ta draugija ar padalinj uzdaryti. Be to, Draugijy jsta-
tymo 47 straipsnis vidaus reikaly ministrui suteiké teise¢ uzdaryti draugija, kai ji ar jos
padalinys neturi teisétos vadovybés. Dar daugiau, vadovaujantis jstatymo 48 straipsniu,
vidaus reikaly ministras valstybés ar tautos saugumo arba ,,kity valstybés ar tautos reikaly
sumetimais® turi teis¢ sustabdyti draugijos ar jos padalinio veikimg iki pusés mety arba
uzdaryti draugija ar jos padalinj.

Reikia pripazinti, kad nors priimtame jstatyme gausu deklaratyviy laisvés jungtis i
draugijas, politiniy laisvés nuostaty, tac¢iau praskleidus ,,deklaracijy $yda“ galima pama-
tyti, kad jos i$ tikryjy yra neapsaugotos, o naujasis draugijy teisinis reglamentavimas
iSplétojo mechanizmus, leidziancius valstybés administracijai labiau kontroliuoti draugijy
veikla, o draugijas, siekiancias priesisky valstybés valdziai tiksly, uzdaryti arba neduoti
joms leidimo veikti. Be to, pasirinktas teisinio reglamentavimo modelis sukiré patogias
teisines ir administracines priemones, leidziancias eliminuoti nepalankias, kritikuojancias
esamg valdyma, politines partijas ir uzkirsti kelig galimai opozicijai jsisteigti, taip sudarant
tinkamas salygas vienpartinei sistemai formuotis. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, ir tai,
kad naujosios redakcijos jstatyme pagrindinis démesys buvo sutelktas j draugijos veiklos
kontrolés ir jos likvidavimo reglamentavima, bei turint omenyje to meto politines aplin-
kybes, Sie pakeitimai jgijo antidemokratinj atspalvj.

Siame kontekste prisiminus tai, kad 1926 m. gruodzio 17 d. tautininky jvesta karo
padétis veiké visoje Lietuvos teritorijoje nuolatos, nattralu, kad kyla pagrjsty abejoniy
dél konstituciniy teisiy ir laisviy, tarp jy ir politiniy, realaus uztikrinimo Lietuvoje. [ver-
tinus minétasias aplinkybes, nenuostabu, kad, esant nepaprastajai padéciai $alyje, vidaus
reikaly ministras pasinaudojo jam Draugijy jstatymo suteikta teise ,,valstybés ar tautos
saugumo arba kity valstybés ar tautos reikaly sumetimais“ sustabdyti draugijy veikla iki
pusés mety arba jas uzdaryti. Ruosdamiesi 1936 m. Seimo rinkimams, tautininkai pamazu
peréjo prie vienpartinés sistemos: 1935 m. lapkricio 7 d. spaudoje pasirodé pranesimai, jog
valstybés saugumo institucijos pastebéjo, kad ,,opoziciniy partijy: Lietuvos valstieciy liau-
dininky ir Lietuvos krik§¢ioniy demokraty centro komitetai, pasinaudodami paskutiniu
metu priesvalstybinio elemento kai kuriose vietose visuomenés rimties drumstimu, savo
organizacijy veikla pradéjo vystyti kenksminga valstybei linkme. <...> Karo komendantas
<..>nutarimu nr. nr. 627, 628 $iy mety lapkric¢io 6 d. Lietuvos kriks¢ioniy demokraty ir
Lietuvos valstiec¢iy liaudininky partijy veikima sustabdé visam karo stovio metui“®. Pra-
¢jus vos keliems ménesiams po $io prane$imo, Lietuvos naujieny agentira i$platino kita
prane$img, informuojantj, kad 1936 m. ,,vasario 6 d. nutarimais uzdaré Lietuviy kriks§¢io-
niy demokraty partija, Lietuvos socialdemokraty partija, Lietuvos valstie¢iy liaudininky
sajunga, Lietuvos jaunimo sajungg ir Lietuvos tkininky vienybe su visais ty organizacijy
padaliniais visoje Lietuvoje“*. Toks valdzios sprendimas buvo grindziamas valdzios kova
siekiant jveikti ,,zalingg tautai ir valstybei susiskaldyma®, buvo teigiama, kad uzdaryto-
sios organizacijos veiké pries ,,esama kraste tvarka®, ,,ne tik néjo vyriausybei j talka tame

35  Sustabdytas liaudininky ir kriks¢ioniy demokraty partijy veikimas. Lietuvos aidas. 1935 m.
lapkricio 7 d., Nr. 263(2526), p. 1. Tautos vienybés keliais. Lietuvos aidas. 1936 m. vasario
7 d., vakariné laida, Nr. 61(2677), p. 1.

36  Partijos uzdarytos. Lietuvos aidas. 1936 m. vasario 7 d., rytiné laida, Nr. 60 (2676), p. 1.
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svarbiame tautos vienybés ugdymo darbe, bet visokiais budais $j darba trukdé®, jos buvo
kaltinamos, kad ,,sieké pakirsti tautiSkosios vyriausybés autoritets, diskredituoti ja visuo-
menés akyse, platinamos slapta ir atvirai nukreiptus prie$ vyriausybe atsiSaukimus arba
staciai skleisdamos jvairius kelian¢ius nerima gandus ir prasimanymus“. Buvo bandoma
jrodyti, kad ,,organizacija <...> savo opozicingume i$sigimé® ir dél to yra butina uzdaryti
$ias visuomenei ir valstybei kenkiancias organizacijas; jrodinéjama, kad ,,i$¢jusiy i$ loja-
laus veikimo riby (Lojalumo kam? Esamiems de facto jstatymy reikalavimams, priimtiems
nesilaikant demokratiniy valstybés principy? — aut. pastaba) organizacijy uzdarymas® turi
buti suprantamas kaip siekimas darnumo, vienybés Lietuvoje. Apeliuojant i tautiSkuma
ir $alies nepriklausomybe, buvo ai$kinama visuomenei, kad pasirinktos priemonés yra
tautos labui: ,,mes, nedidelé tauta, turime rapintis, kad masy pajégos nebuty eikvojamos
vidinéms partijy rietenoms, o tuo labiau kovai su rimties ir tvarkos ardymu, kuri gali
prazudyti masy nepriklausomybe“¥. Atkreiptinas démesys j tai, kad nepaisant to, kad uz-
darytosios organizacijos buvo laikomos pazeidziancios tautos vienybe, keliancios grésme
valstybés ir tautos saugumui, ta¢iau buvo deklaruojama, kad pats savaime organizacijy
steigimasis ir jy veikla néra Zalinga, maza to — yra toleruotinas ir sveikintinas, jei Sios or-
ganizacijos bus lojalios ir ,,prisidés prie valstybés ir tautos kuriamojo darbo®. Taip 1936 m.
vasario 6 d. remiantis Draugijy jstatymo 48 straipsniu ministras paskelbé visy partijy,
i$skyrus tautininky sagjungy, uzdaryma®.

Tuo pat metu, kai buvo pakeistas draugijy teisinis reglamentavimas, pakeisti ir rin-
kimus reglamentuojantys jstatymai. J. Robinzonas analizuodamas rinkimy teisés raida
po tautininky perversmo teigé: ,,jstatymy leidéjas, iSleisdamas naujajj 1936 m. geguzés
9 d. rinkimy jstatyma, buvo susirtipings i$ $ios valstybés srities pasalinti politiniy partijy
varZymasi su visais, kartais nesveikais, $io varzymosi reiskiniais ar padariniais.“*® 1936 m.
Seimo rinkimy jstatymas numaté, kad rinkimuose tarp saves turi varzytis ne politinés
partijos, o j rinkimy apygardos teritorija jeinanciy apskriciy ir joms prilyginty didziyjy
miesty tarybos keliami kandidaty sarasai. Galutiniai rinkimy rezultatai buvo nustatomi
mandatus tarp sara$y paskirstant proporcingai surinktiems balsams uz kiekvieno sara-
$o kandidatus. Jstatymas leido konkurencija ir proporcinj mandaty skirstyma tiktai tarp
kandidaty ir sarasy, neturin¢iy jokiy socialiniy grupiy ar kity atstovavimo pozymiy. Toks
Seimo rinkimy teisinis reglamentavimas jtvirtino vietos savivaldybéms monopoling teise
sitlyti kandidatus ir i$ rinkimy proceso visiSkai eliminavo politines partijas. M. Romeris
vertindamas teisinj politiniy partijy veiklos ir rinkimy reglamentavima, priimta po per-
versmo, rasé: ,,politiniy partijy bei jyjy organy nariai <...> buvo ne kas kita, kaip politi-
niy partijy ekspozittros“?. Jis pabrézé politiniy partiniy kandidatary sitilymo tiesioginiu
budu reik§me, kaip vieng i$ tiesioginés demokratijos instrumenty $alyje, kuri realiai po
tautininky perversmo buvo paneigta. Nors profesorius pripazino, kad formaliai naujoji
rinkimy sistema panasi | proporcing atstovavimo sistema, taciau Seimo rinkimy jstatyme
buvo nustatyta rezultaty apskaic¢iavimo tvarka, kuri vietoj partinés kandidato priklauso-

37  Partijos uzdarytos. Lietuvos aidas. 1936 m. vasario 7 d., rytiné laida, Nr. 60 (2676), p. 1.
38 Ibid.

39  Robinzonas, J. Naujos konstitucijy revizijos Europoje 1933-1935 m. Teisé. 1936, 34: 218.
40 Romeris, M. 1936 mety Seimo rinkimo jstatymas. Teisé. 1936, 35:226-227.



Socialiniy moksly studijos. 2013, 5(4): 1154-1171. 1167

mybés pripazino tiktai jo teritorine priklausomybe, taip sumazinant galimybe susidaryti
organizuotai opozicijai. Vertindamas $ig situacija P. Leonas yra pazyméjes, kad, nors ir
yra ,,panasi j seimg jstaiga, bet i§ tikryjy visa valstybés valdzia priklauso vienam asmeniui,
kurio visi turi klausyti, kurio iSreik§ty min¢iy ir darby nevalia kritikuoti“‘. PripaZintina,
kad tokia politiné ir juridiné situacija Lietuvoje uzkirto kelig galimam opozicijos atsiradi-
mui, politiniam pliuralizmui, o tai i§ esmés panaikino pacios partinés sistemos ir teisinés
valstybés esme.

Istatymy leidéjas nusisuko nuo demokratijos, tai jtvirtino ne tik pasitelkdamas ne-
paprastosios padéties instituta, bet ir valstybés administracinj aparata, turintj placias
diskrecijos teises. Pavyzdziui, apskri¢iy komendantams buvo i$platintas krasto apsaugos
ministro aplinkrastis, kuriame buvo numatyta kiek galima atsargiau duoti leidimus to-
kiems susirinkimams, kuriuose, apskri¢iy vir$ininky bei kriminalinés policijos nuomone,
galima laukti kokiy nors nepageidautiny ,,i$sisokimy“ arba agitacijos prie$ rinkimus; jeigu
yra bet kokiy duomeny, kad tai gali atsitikti susirinkimuose, kuriems jvykti jau buvo duoti
leidimai, kad ir kitais tikslais, tuos leidimus buvo jpareigota at$aukti; pavesta grieztai cen-
ziruoti spauda, kad buty iSvengta agitacijos prie§ rinkimus ir kokiy i$siSokimy*.

Politiniy partijy varzymasi buvo siekiama eliminuoti jvairiais budais: ne tik pasitel-
kiant, uzkertancius kelig galimam opozicijos atsiradimui nacionalinius teisés aktus, vals-
tybés administracija su placiais, nepaprastosios padéties salygomis turimais, jgaliojimais,
bet ir bauginant, spaudziant politiniy partijy narius, jy réméjus. Pavyzdziui, Lietuvos
socialdemokraty partijos skunde vidaus reikaly ministrui buvo nurodoma, kad partijos
nariams, kurie pradeda rapintis organizacijos reikalais, policija ,tiesiog i akis sako®, kad
liautysi dirbe, jei nenori ,suptti“ kaléjime. Nariai, kurie iSdrjsdavo nepaklusti, tikrai atsi-
durdavo kaléjime, o partijos nariai, kuriems buvo iskeltos bylos, bet Kariuomenés teismo
iSteisinti, buvo nebepriimami j savo senas tarnybas, kur jie dirbo prie$ pradedant byla
pries§ juos®.

Darytina i$vada, kad taip sulig kiekviena jstatymo, reglamentuojancio politiniy par-
tijy steigima ir veikla, redakcija buvo supaprastinamos konstituciniy teisiy ir laisviy ri-
bojimo galimybés, didinama $iy ribojimy apimtis. Vykdomoji ir kariné valdzia savo ran-
kose sutelké vis daugiau galiy. Todél nenuostabu, kad nepaprastosios padéties taikymas
tarpukario Lietuvoje kelia pagristy abejoniy dél jos taikymo apimties proporcingumo
ir pagrjstumo. Reikia pripazinti, kad nors iki tautininky perversmo $is institutas sudaré
salygas greitai reaguoti j nestabilig situacija po Pirmojo pasaulinio karo $alies viduje ir
iSoréje, taciau po 1926 m. jis jgijo jau ne tautos ir valstybés apsaugos, o valstybés vadovo
valdzios stiprinimo, jos apsaugos ir politiniy teisiy ribojimo pobiidj. Salies valdZia, pasi-
naudodama minimalius demokratijos standartus atitinkanciomis, taciau pernelyg placiai,
dviprasmiskomis savokomis apibréztomis, jstatymo nuostatomis, neuzkertanc¢iomis kelio
galimiems nesaziningiems piktnaudziavimams teise, priémé sprendimus, kurie i§ esmés

41 Romeris, M. 1936 mety Seimo rinkimo jstatymas. Teisé. 1936, 35: 265.

42 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos 1931 m. lapkricio 25 d. aplinkrastis Nr. 916/
s1. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. F. 394, ap. 15, b. 248, 1. 57.

43 Lietuvos socialdemokraty partijos Centro komiteto pareiskimas 1931 m. vasario 28 d. Vidaus
reikaly ministrui dél Lietuvos socialdemokraty partijos veikimo trukdymy. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas. F. 394, ap. 15, b. 200, 1. 90.
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paneigé teisinés valstybés, kaip demokratijos formos, esme. Taip dar kartg patvirtinant,
kad nudum jus neturi jokio realaus efekto. Kadangi po tautininky perversmo buvo sukur-
ta teisiné sistema, kuri neturéjo pakankamai iSvystyty juridiniy garantijy, uztikrinanciy
valdzios paklusima teisei, pasinaudojant teisés akty netobulumu ir itin plac¢ia diskrecijos
teise, sutelkta valstybés administracijos pareigiiny rankose, buvo paneigti politinés laisvés,
laisvo draugijy, politiniy partijy steigimosi ir veikimo principai. Taip, nors de jure neuz-
draudziant, buvo uzkirtas kelias ne tik galimam opozicijos atsiradimui, bet ir panaikinta
pati partinés sistemos, teisinés valstybés esmé.

I$vados

1. Iki 1920 m. vykusiy Steigiamojo Seimo rinkimy buvo priimti visi rinkimus, politi-
niy partijy steigimasi ir veikla reglamentuojantys teisés aktai, paklojantys pamatus daug-
partinés sistemos vystymuisi Salyje. Nors jstatymy leidéjo pasirinktas reglamentavimo
modelis vertintinas kaip atitinkantis demokratinés valstybés reglamentavimo standartus
(juridiskai jtvirtintas laisvas politiniy partijy steigimasis ir veikimas, reglamentuotos gali-
mybés dalyvauti politinéje kovoje dél valdZios), ta¢iau pripazintina, kad demokratinj rezi-
ma Lietuvoje kompromitavo nepaprastosios padéties taikymo nuolatinumas.

2. 1926-1940 m. politiniy partijy teisinis reglamentavimas pamazu nutolo nuo de-
mokratinés valstybés reglamentavimo standarty, palaipsniui sudarant juridines salygas
veikti tik vienai politinei partijai. Opozicinés politinés partijos buvo nusalintos nuo daly-
vavimo politinéje kovoje dél valdzios.

3.1919-1940 m. politiniy partijy teisiniam reglamentavimui badingas nei$§samumas,
t. y. normos, reglamentuojancios politiniy partijy veiklos ribojimo, uzdarymo klausimus,
neretai buvo gana dviprasmiskos arba pernelyg abstrak¢ios ir todél suteike placia dispozi-
cijos teise valstybés aparato darbuotojams priimti sprendimus, turincius jtakos saugomy
Zmogaus teisiy apimciai Salyje.
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LITHUANIAN POLITICAL PARTY IN THE LEGAL REGULATION
OF 1919-1940

Kristina Ivanauskaité

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The main goal of this article is to highlight the Lithuanian political party
system of legal regulation of formation of traditions and the disclosure of the legal framework
in 1919-1940. This article discusses examination of the development of Lithuanian party
system and identifies common patterns.

The research is focused on the analysis of the legal regulation of the system of
Lithuanian political party. The author discusses legal and historical issues and takes
no notice of the issue of political considerations. The author also discusses the historical
and political circumstances, which prompted the current legal framework, examines the
influence of party system evolution of the statehood of Lithuania and the development of
constitutionalism.

There are a few authors, who made some researches on a few legal issues, e.g., in the
monograph by Professor M. Romeris (“Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos”, 1937),
the development of political regime and its influence on the political party system was
discussed. His monograph “Reprezentacija ir mandatas” (1926) studied the legal regulation
of election and its influence of representation of citizenships in the government of the
country. One of the most relevant to the subject of the research studies was conducted by
E. Sileikis (“Politiniy partijy instucionalizavimas”, 1997), where he presented the historical
development of regulation of political parties in Lithuania and outlined the significance of
modern political parties more extensively. In ]. Bulavas’ monograph (“Rinkimai ir ‘tautos
atstovavimas’ burzuazinéje Lietuvoje”, 1956), the legal status of political parties, military
and emergency and high-security conditions in Lithuania during the interwar period were
analyzed. His monograph ,Klasés ir politinés partijos Lietuvoje 1919-1926 metais“ (1978)
studied the legal regulation of the political parties in the independent Lithuania.

This article analyzes the normative legal acts of the independence period of Lithuania,
which have regulated the formation of political parties, the legal framework of their activities
and meetings. These normative legal acts’ influence on the formation of the political party
system of Lithuania is discussed. The research is made on the legalization process of illegal
organizations and political parties. It pays attention to the changes of legal regulation of
political parties and its dependence on the regime. Moreover, the article compares legal
regulation in different periods of development of the regime of the Republic of Lithuania
in 1918-1940. Furthermore, the comparison of the changes of legal regulation within the
periods of 1918-1926 (the period of the democratic regime) and 1926-1940 (the period of
the undemocratic regime) is made.
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