=1 . AR, ISSN 2029-2236 (print)
SRR University "% ISSN 2029-2244 (online)
gL 7 \G4F/ of Wroctaw £ 5 SOCIALINIU MOKSLU STUDIJOS
2 » % E) g SOCIAL SCIENCES STUDIES

) . ot - -

R R A 2009, 1(1), p. 223-243

LYCIAI JAUTRAUS BIUDZETO KONCEPCIJA
IR JO FORMAVIMO PRIELAIDOS LIETUVOJE

Ona Grazina Rakauskiené, Eglé Krinickiené

Mykolo Romerio universiteto Ekonomikos ir finansy valdymo fakulteto
Ekonomikos katedra
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius, Lietuva
Telefonas (+370 5) 2714 547
Elektroninis pastas ona.rakaus@mruni.eu, egle.krinickiene@gmail.com
Pateikta 2009 m. balandZio 4 d., parengta spausdinti 2009 m. balandzio 29 d.

Anotacija. Straipsnyje pateikiama lyciai jautraus biudZeto — vienos is esminiy lyciy
lygybes jgyvendinimo priemoniy — koncepcija ir Lietuvos nacionalinio biudzeto analizé lyciy
aspektu. Nagrinéjama lyciai jautraus biudzeto sqvoka, formavimo prielaidos ir poveikis ma-
zinant lyciy nelygybe ekonominéje ir socialinéje srityse.

Remiantis uzsienio Saliy patirtimi straipsnyje parodoma, kokiq ekonoming naudq gali
patirti valstybe, integruodama lyciy, lygybes aspekta i valstybes biudzetq. Keliamas lyciai jaut-
raus biudzeto formavimo Lietuvoje klausimas ir pateikiamos jo diegimo prielaidos.

AtskleidZiamas ir moralinis-etinis problemos aspektas: galimybe jgyvendinti lyciai jau-
try biudzetq rodo Salies ir Zmogaus kultiros lygy ir ar Salis, pasirasiusi tarptautines Zmogaus
teisiy, o motery teisiy sutartis, daro pazangq mazindama lyciy nelygybe ir taip Salindama
neigiamas jos pasekmes.

Reiksminiai ZodZiai: lyciai jautrus biudZetas, lyciy aspekto integravimo strategija,
geras valdymas, lyciy nelygybes sqnaudos, Sevmos ekonomikos sektorius, nemokamas motery
darbas, motery reprodukcine ekonomika.
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Ivadas

Lietuva, biidama visavert¢ Europos Sajungos valstybé, perima ir pripazista visas
vertybes, istoriSkai ir tradiciSkai susiformavusias pazangiausiose Europos valstybése.
Jos sukuria pagrinda zmogaus teisiy plétrai ir praturtina zmogiskaji potenciala. Viena
fundamentaliausiy vertybiy ES — Iy¢iu lygybé. Bitent jos suvokimas parodo zmogaus
ir Salies kulttros lygi.

Lietuvoje didZiausias démesys skiriamas ly¢iy lygybés teisiniam reglamentavimui,
taciau jgyvendinant ly¢iy lygybe susiduriama su dideliais sunkumais. 2008 m. sukako
10 mety, kai Lietuva, pirmoji i$ Vidurio ir Europos $aliy, priémé Motery ir vyry lygiu
galimybiy istatyma; Lietuvos Respublikos Konstitucija ir kiti teisés aktai skelbia ir gina
ly¢iy lygybe, draudzia diskriminacija visose gyvenimo srityse. Ta¢iau nepaisant forma-
lios pazangos teisés srityje, statistika ir gyvenimo realybé byloja apie didelg praraja tarp
deklaruojamos ir faktinés lyc¢iy lygybés. Dél nepakankamos kompetencijos delsiama
igyvendinti Sioje srityje prisiimtus isipareigojimus mazinti diskriminacija, stabdoma
ekonominé pazanga ir kartu daroma Zala zmogiskajam orumui.

Valdzia ir istekliai pasaulyje moterims ir vyrams vis dar paskirstomi netolygiai.
Moterys nuosavybés teise valdo maziau nei 2 proc. pasaulio zemés, nacionaliniuose par-
lamentuose jos sudaro tik 18,4 proc. i$rinkty tautos atstovy!, gauna vidutini$kai 73 proc.
vyry atlyginimo uz tokj patj darba?. Tod¢l visi vieSosios politikos sprendimai yra svar-
bis siekiant politinés, ekonominés bei socialinés motery ir vyry lygybés. Mokestiniy
priemoniy renkant léSas i valstybés biudzeta nustatymas, biudzeto iSlaidy paskirstymas,
pavyzdziui, sveikatos apsaugai, bisty statybai ar investicijoms i keliy infrastruktiira,
gali padidinti arba sumazinti skirtumus tarp motery ir vyru padéties visuomengje. Su-
formuoti biudzetai politinius vyriausybés prioritetus ir isipareigojimus paveré¢ia prakti-
némis priemonémis, todél svarbu atsakyti { klausima, ar vyriausybé ir kitos atsakingos
institucijos, apsisprgsdamos dé¢l biudzeto pajamy ir iSlaidy struktiiros, atsizvelgia { jo
poveiki motery ir vyry gyvenimui.

Viena i§ svarbiy priemoniy, padedanciy igyvendinti ly¢iy lygybe, laikomas ly¢iai
jautraus biudzeto (LJB) (angl. gender responsive budget) formavimas ir jgyvendini-
mas. Daugelyje Europos ir pasaulio valstybiy §is procesas jau yra gerokai pazenggs, turi
savas iStakas, praktika ir istorija. ISnagrinéti, kas tai yra lyc¢iai jautrus biudZetas, istirti jo
kiirimo prielaidas ir pranaSumus yra $io straipsnio tikslas.

Ly¢iai jautraus biudzeto analizé pirma karta buvo atlikta Australijoje 1984 metais.
IV pasauliné konferencija motery klausimais, vykusi Pekine 1995 m., dar labiau padi-
dino vyriausybiy ir nevyriausybiniy organizacijy susidoméjima lyciai jautriu biudzetu.
1995 m. Pietu Afrikoje grupé motery i§ nevyriausybiniy organizacijy ir parlamentinis
komitetas taip pat émési Sio klausimo svarstymo iniciatyvos. I§ karto juy pavyzdziu pase-

1 Inter-Parliamentary Union [interaktyvus]. [Zitréta 2008-11-03]. <www.ipu.org>.
2 Sheila, Q., et al. Budgeting for all. Manual for local gender budget initiatives. Utrecht: September 2004, p.
12.
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ké Uganda, Tanzanija ir Jungtiné Karalysté. Siuo metu daugiau kaip 60 pasaulio valsty-
biy skirtingu lygiu taiko ly¢iai jautraus biudZeto iniciatyvas.

1. Lyciai jautraus biudzeto koncepcija

1.1. Lyciai jautraus biudzeto savoka

Masy visuomengje | valstybés biudzeta daznai zvelgiama kaip i technini dokumen-
ta, kuriuo paskirstomos valstybés pajamos ir i§laidos. Taciau civilizuotose rinkos eko-
nomikos valstybése toks poziliris yra nebepriimtinas $tai jau gerus du deSimtmecius.
Atsizvelgiant { uzsienio Saliy patirti ir remiantis daugeliu atlikty moksliniy tyrimy svar-
bu pazyméti, kad valstybés biudzetas yra ne tik techninis dokumentas — jame atsispindi
vyriausybés prioritetai, politikos formavimas bei jos jgyvendinimas. Biudzetas politi-
kams yra viena svarbiausiy priemoniy, kuria jie gali igyvendinti savo sprendimus. Taigi
biudZetas yra vyriausybés jsipareigojimy moterims ir vyrams rodiklis, atspindintis
jos laiméjimus ly¢iy lygiy galimybiy srityje. Pavyzdziui, Svedijoje vyriausybés isi-
pareigojimas teikti kokybiska vaiky priezitira prieinamomis kainomis matyti i$ biudze-
to paskirstymy: beveik 2 proc. bendrojo vidaus produkto sudaro 1€Sos, kurias valstybé
skiria vaiko prieZifirai. Si nuostata turi nemazos jtakos, kad Svedijos dirban¢iy motery
skaiCius yra vienas didziausiy Europoje®.

Priimta manyti, kad valstybés biudZetas yra ,,ly¢iai neutrali* politiné priemong, t. y.
neturinti itakos motery ir vyry padéciai. Tadiau atsizvelgiant i tai, kad moterys vis dar
turi maziau ekonominés, socialinés ir politinés galios nei vyrai, akivaizdu, kad valsty-
bés iSlaidos turi skirtinga poveiki moterims ir vyrams. Lyciuy ekonomikoje tokius
biudZetus priimta vadinti ,,ly¢iai aklais*. Turint galvoje, kad ly¢iy lygybé yra viena i§
pagrindiniy ES deklaruojamy vertybiy, $is ,,aklumas lyc¢iai* yra ne tik neteisingas, bet ir
brangus siekiant ekonominio efektyvumo, augimo potencialo ir Salies gerovés.

»Lyc¢iai aklos* biudzeto politikos sukeliami nuostoliai gali biiti matuojami suma-
z¢&jusia gamyba, zmogaus galimybiu plétra ir prastesne gyvenimo kokybe. Kaip parodé
tyrimai, investavimas | moteris yra ekonomiskai efektyvus ir didina ekonomikos augi-
ma. Ly¢iy nelygybés darbo rinkoje tyrimai atskleidé, kad panaikinus diskriminacija dél
lyties bei atlyginimy skirtuma padidéty ne tik motery, bet ir nacionalinés pajamos®.

Biudzeto procesas gali prisidéti prie ly¢iu lygiy galimybiy plétros, todél ES ir kitose
pasaulio valstybése pradétas formuoti lyc€iai jautrus biudzetas, kurio pagrindinis tikslas
— analizuoti visas valstybés islaidy ir pajamy formas lyties pagrindu, t. y. nustatyti skir-
tingg valstybés pajamy ir iSlaidy poveiki mergaitéms ir moterims, lyginant su poveikiu
berniukams ir vyrams. Galutinis ly¢iai jautraus biudzeto tikslas — sudaryti biudzetus
taip, kad jie aktyviai skatinty ly¢iy lygybe.

3 European Women's Lobby. Gender Budgeting [interaktyvus]. Brussels, 2004, p. 6. [zitréta 2009-04-09].
<http://www.womenlobby.org/SiteResources/data/MediaArchive/policies/gender%20 equality/Gender_en.pdf>.

4 Ibid., p. 7.
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Ly¢iai jautrus biudzetas — pirma, tai néra biudzetas, sudaromas atskirai moterims ir
vyrams; antra, tai nereiskia atskiros biudzeto eilutés, skirtos ly¢iu lygybei igyvendinti;
trecia, tai nereiskia biudZeto padalijimo perpus moterims ir vyrams.

Ly¢iu biudzetu siekiama: jvesti ly¢iu komponente (angl. gender perspective) pla-
nuojant biudzetus ir analizuojant juos pagal daroma poveiki moterims ir vyrams; i§ nau-
jo nustatyti i§laidy prioritetus ir restruktiirizuoti mokescius.

Skiriami §ie ly¢iy biudzeto tikslai:

+ didinti motery dalyvavima priimant ekonominius sprendimus ir sudarant biu-

dzeta;

» didinti ne tik motery, bet ir apskritai visos visuomenés kompetencija biudzeto
klausimais ir plésti konsultavima;

* didinti vyriausybés sprendimy biudzeto klausimais skaidruma ir efektyvuma;

* didinti vyriausybiy atskaitomybe uz prisiimtus isipareigojimus lyCiy lygybés
srityje;

e uztikrinti priemones valstybiniy islaidy stebésenai atlikti: nepaisant biudzete
numatyty isipareigojimy ly¢iy lygybei skatinti, faktinés iSlaidos gali juy neatitik-
ti. Todél svarbu ne tik jvertinti suplanuotas, bet ir faktines biudZeto iSlaidas bei
nustatyti ju jtaka moterims ir vyrams.

Ly¢iai jautrus biudzetas — tai sudétiné ly€iy aspekto integravimo strategijos
(angl. gender maistreaming) ir gero valdymo (angl. good governance) dalis. Ly¢iy as-
pekto integravimas (angl. gender mainstreaming) reiskia, kad ly¢iy komponenté turi
buti itraukta i visas politikos sritis. Europos Bendrijos sutarties 2.3. punktas jpareigoja
Europos Bendrija ir jos $alis nares siekti panaikinti nelygybe ir skatinti motery ir vyry
lygybe visose savo veiklos srityse. Ratifikavusios $ig sutart] nacionalinés vyriausybés
isipareigoja igyvendinti ly¢iy aspekto integravimo strategija’.

Ly¢iai jautrus biudzetas — tai ly¢iu komponentés ivedimas i biudzeto procediras
ir ju vertinimo procesus siekiant pakeisti valstybés biudzeta taip, kad jis prisidéty prie
ly¢iy lygiu galimybiu skatinimo. Jeigu minétasis EB sutarties sipareigojimas traktuo-
jamas rimtai, tai ly¢iai jautrus biudZetas turéty buti viena i$ lyCiy aspekto integravimo
strategijos iniciatyvy. Taigi laikydamosi EB sutarties jsipareigojimy ES Salys narés pri-
siima inicijuoti ly¢iy biudzeto procesa’.

Apibendrinant ivairiuose Saltiniuose pateikta savokos iSaiSkinima ir atsizvelgiant
1 valstybés biudZeto sudarymo principus bei jo atlickamas funkcijas, autoriy nuomone,
tikslinga bty pateikti tokj apibrézima: ly¢iai jautrus biudZetas — tai Siuolaikiniy so-
cialiniy technologijy priemoné, nustatanti valstybés pajamy ir iSlaidy struktiiros
itaka motery ir vyry socialinei-ekonominei padéciai bei i$ to iSplaukiancioms jy
galimybéms ir sudaranti salygas vyriausybei savo politikoje diegti diferencijuoty
interesy principa atsiZvelgiant j socialinius poZymius. Pagrindinis ly¢iai jautraus biu-
dzeto tikslas — siekti iStekliy paskirstymo vadovaujantis ly¢iy lygybés principu (Rakaus-
kieng, O. G., 2006; Hewwitt, G. ir Mukhopadhyay, T., 2002).

5 Gender Budgeting, p.10.
6 Ibid.
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Geras valdymas (angl. good governance) — tai taisykliy, procesy ir veiksmy vi-
suma, leidzianti igyvendinti valdzia vadovaujantis $iais principais: bendro dalyvavimo
(angl. participatory), atskaitomybés, skaidrumo, numatomumo, orientacijos | konsensu-
sa, atsakomybés, efektyvumo, nesaliSkumo ir jstatymy virSenybés. Pastaraisiais metais
globalizacijos salygomis gero valdymo poreikis iSrySkéja ypac stipriai.

Ivairiuose ES dokumentuose pabréZiama, kad ES savo valdyme turéty taikyti gero
valdymo principus, { politikos formavimo procesa jtraukiant kuo daugiau zmoniy ir or-
ganizacijy bei uztikrinant visy dalyvaujanciyjuy atviruma, atskaitomybg ir atsakomybe.

Ly¢iai jautraus biudZeto analizé — tai viena i§ priemoniy, skatinanti biudzeto poli-
tikos skaidruma ir atskaitomybe. Dél minétyju pagrindiniy principy ly¢iy biudzetas yra
laikomas neatsiecjama gero valdymo dalimi’.

1.2. Lyciai jautraus biudzeto formavimo prielaidos

Kyla pagristas klausimas, kodél tikslinga formuoti ir igyvendinti ly¢iai jautry biu-
dzeta? Remiantis uzsienio literatliros ir praktikos analize galima iSskirti pagrindines
LJB formavimo prielaidas.

Esminés paZangos stoka maZinant ly¢iy nelygybe. Nelygis ly¢iy santykiai, nu-
stumiantys moterj { Zemesng padétj nei vyras, ir toliau pasaulyje yra labiau norma nei
iSimtis. Ly¢iy hierarchija akivaizdi tiek praktikoje, tiek ir ideologijoje (darbo pasidaliji-
mas pagal lytis, lytims ,,tinkami‘ vaidmenys ir t. t.). Dél to atsiranda tam tikra socialiné
tvarka, o specifinis lyties suvokimas paverciamas socialiniais, politiniais ir ekonomi-
niais sandoriais, kuriuose moteriai tenka pralaimétojos padétis®.

Pasaulyje vyrauja politinés valios triikumas. Daugumos Saliy vyriausybés yra isi-
pareigojusios pagerinti motery padéti jvairiais tarptautiniais teisés aktais, taciau tyrimai
atskleidzia, kad i$ tikryju didelés pazangos skatinant ly¢iy lygybe néra.

Paminétinas motery politinis atstovavimas — moterys nacionaliniuose parlamentuo-
se vidutiniskai sudaro tik 18,4 proc. Pazymétina, kad Siaurés $alyse, kur ly&iy lygybeés
klausimai labiausiai pazengg pasaulyje, moterys parlamentuose sudaro 41,4 proc. Ma-
ziausias motery atstovavimas yra Araby Salyse — tik 9,1 proc.’

Visuotiné vyraujancios nelygybés tendencija neapsiriboja vien tik ly¢iy santykiais.
Remiantis Jungtiniy Tauty plétros programos (UNDP) duomenimis, nuo 1950 m. pasau-
lyje gyventoju pajamu nelygybé padidéjo net 48 Salyse. 1 proc. turtingiausiy pasaulio
zmoniy gauna tiek pat pajamu, kiek 57 proc. skurdziausiyjy'®. Taip vyksta dél to, kad
dominuojantis neoliberalusis ekonomikos modelis nebyliai pripazista, kad pagrindiniai
milijony zmoniy poreikiai néra patenkinami dél globalios rinkos Salutinio poveikio ir
gali tik labai ribotai kompensuoti ly¢iy nelygybg''. Atsizvelgiant { tai, kad nepriteklius

7 Gender Budgeting, p.10.

8 Balmori, H. H. Gender and Budgets: Overview Report. [interaktyvus]. In Bridge (Development-Gender),
2003, p. 7 [ziaréta 2008-11-12]. <http://www.ids.ac.uk/bridge/>.

9 Inter-Parliamentary Union [interaktyvus]. [zitréta 2008-11-03]. <www.ipu.org>.

10 United Nations Development Programme (UNDP), 2002.

11 Balmori, H. H., p. 9
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dazniausiai palieCia moteris, galima konstatuoti, kad labiausiai nelygybés padarinius
patiria bitent jos.

ir prieStaravimas kyla i§ paties vyraujanéio ekonomikos modelio. Stai valstybés biudzeto
politika ir vieSieji finansai priskiriami makroekonominei politikai. Makroekonomika na-
grinéja ekonomika kaip visuma ir vartoja bendra ekonomikos biiklg atspindincias savo-
kas, tokias kaip BVP, infliacija, nedarbas, valstybés biudzetas. Ekonomikoje skiriamas
privatusis ir valstybinis sektorius. Taciau lyCiy lygybés srityje dirbantys mokslininkai
sutartinai pabrézia, kad analizé negali apsiriboti tik valstybiniu ir privac¢iuoju sektoriais.
Ekonominis-socialinis visuomenés paveikslas tampa baigtas tik tada, kai i ji itraukia-
mas Seimos ekonomikos sektorius, kitaip dar vadinamas reproduktyviuoju namy tikio
ar ripybos sektoriumi.

Taciau paplitusio neoliberaliojo poziiirio ekonomikoje $alininkai tvirtina, kad néra
poreikio nagrinéti treCiaji Seimos ekonomikos sektoriy. Dabartiniu metu vyraujanti
ekonominé politika sudaro salygas susiformuoti tokiam individui, kurio elgsena yra ra-
cionali, savanaudiska ir orientuota { rinka. Jis tarytum neturi lyties, tautybés, gyvena
atskirai nuo istorinio, socialinio ir geografinio konteksto'?. Toks individas yra valstybi-
niy paslaugy ir iSmoky gavéjas. Taigi skirtumai tarp motery ir vyry yra nepripazistami
remiantis prielaida, kad socialiné gerové auga kartu su ekonomika, o politikos tikslai ir
priemonés yra placiai pritaikomi ir todél lyties poziiiriu — neutraltis (angl. gender neut-
ral). Taciau faktiskai butent dél to, kad skirtumai tarp motery ir vyry nepripazistami,
makroekonomika tampa ,,ly¢iai akla* (angl. gender blind), o ne ,lyCiai neutrali. Tai
netgi padidina skirtumus tarp vyry ir motery ir ilgalaikéje perspektyvoje blogina bendra
makroekonomikos biikle'.

Seimos ekonomikos sektorius gi apima veikla, kuria dél tradicinio socialinio vaid-
mens daugiausia atlicka moterys: tai vaiky priezitira ir aukl¢jimas, maisto gaminimas,
namy tvarkymas, senyvo amziaus zmoniy slaugymas, Seimos kultfirinio laisvalaikio ir
poilsio organizavimas. Si veikla neatspindima statistikoje, nes ji nelaikoma ekonominiu
sandoriu ir yra nemokama. LyCiu ekonomikoje minétoji veikla vadinama nemokamu
darbu (angl. unpaid work). Be nemokamo darbo negaléty visavertiskai funkcionuoti
nei namy tkiai, nei ,,mokama“ ekonomika'¥. Dabartiniu metu, gyvenant informacinés
visuomeneés laikais, ypac iSauga zmogiskyjuy istekliy kokybés, ,,neapciuopiamojo kapi-
talo svarba. Nuo zmogiskyju istekliy kokybés i§ esmés priklauso ir ekonominis $alies
klestéjimas, ir konkurencingumo rezultatai's.

Be jokios abejonés, nemokamos namu tikio ekonomikos rezultatai, be kurios ne-
imanomas zmogaus gyvybes palaikymas, zmogiskyju istekliy kokybés kilimas, darbo
jégos formavimas vieSajam ir privaciam sektoriui, sudaro svarbia Salies nacionalinio

12 Balmori, H. H., p. 8.

13 Balandynowicz-Panfil, K.; Opacka, U. Gdansk Gender Budget Initiative. In The Network of East-West
Women NEWW Polska, 2005, p. 11-12 [interaktyvus]. [ziGréta 2008-11-03]. <http://www.neww.org.pl>.

14 Balmori, H. H., op. cit., p. 9.

15  Rakauskien¢, O. G.; Chlivickas, E. Public finance of Lithuania: gender perspective. Journal of Business
Economics and Management. 2007, 8 (1):15-16.
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turto dali. Motery reprodukciné ekonomika, arba namy tikiy riipybos ekonomika — tai
visaverte ir labai svarbi ekonominés veiklos rtsis, Saka, kurioje lygiai taip pat, kaip ir
kitose tikio Sakose, sukuriama pridétiné verté, ir kuri jnesa didelj indélj i Salies BVP!®,

Motery dalyvavimas makroekonomikoje yra kur kas didesnis nei nurodoma statis-
tikoje. 1995 m. Jungtiniu Tauty plétros programoje (angl. United Nations Development
Programme (UNDP) pabréziama, kad motery nemokamas darbas pasaulyje sudaro 11
trilijony JAV doleriy per metus (ivertinta atsizvelgiant i vidutini darbo uzmokesti).

Visame civilizuotame pasaulyje keliamas klausimas, kad | BVP struktiira biitina
itraukti motery reprodukcini darba. Reikia pridurti, kad globalizacijos procese iSnyksta
griezta riba tarp produktyvaus (gamyboje, rinkoje) ir neproduktyvaus (intelektinio, re-
produkcinio) darbo ir toks skirstymas netenka prasmés.

vertinti reprodukcing ekonomika BVP struktiiroje yra nelengvas uzdavinys, taciau
pasaulyje yra Zinomi metodai, kaip galima S§ia sritj iSmatuoti. Nemokamas darbas apima
Siuos keturis pagrindinius elementus: privaty namy tiki Zemés tikio sektoriuje, Sesélinés
ekonomikos sektoriy, ripybos ekonomika namy tikyje (apriipinant Seimos narius), vi-
suomenine ir labdaros veikla.

Visi Sie elementai turéty buti apskaitomi ir jtraukiami | nacionaliniy saskaity siste-
ma. Pirmasias dvi sudétines dalis galima apskaiciuoti pasitelkiant ir Lietuvoje Zinomas
metodikas, o dvi paskutinés komponentés siejamos su tam tikrais vertinimo sunkumais
— techniniu ir koncepciniu pozitiriu'’.

Ly¢iy skirtumy nepripaZzjstantys biudZetai. Vyraujant tokiam ekonominiam mo-
deliui valstybiuy biudzetai irgi paveldéjo ,,ly¢iai aklus® (angl. gender blind) modelius.

Valstybés biudzetas — tai ne vien tik techniné priemoné, kurioje atsispindi vyriau-
sybés politiniai prioritetai, biudZzete pateikiami finansine iSraiSka. Tai dokumentas,
apimantis vyriausybés iSlaidas ir pajamas, taigi kartu nurodantis ir jos prioritetus bei
vertybes. Prioritetiniams klausimams spresti skiriamas atitinkamas iStekliy kiekis. Kaip
rodo praktika, biudzetai formuojami neutraliu biidu — kad biity patenkinti visy visuome-
nés nariy poreikiai. Tik $tai jau minétos makroekonomikos koncepcijos visiskai atmeta
akivaizdzius skirtumus, kuriuos lemia individo priklausomybé tam tikrai klasei, ly¢iai,
amziaus kategorijai, rasei, tautybei, gyvenamajai vietai. Taigi formuojant valstybés biu-
dzeta ignoruojama ir tai, kad politika ir biudzetas skirtingai veikia skirtingas individy
grupes.

Tokia skirtumy nepripazistanti politika labiausiai paveikia skurdziausius (tai daz-
niausiai — moterys ir vaikai) bei marginalius visuomenés sluoksnius. Jie turi menka galia
paveikti biudzetinius sprendimus. Paprastai skurdziyjy poreikiai tenkinami pasitelkiant
ivairias prie§ skurda nukreiptas programas, mobiligsias sveikatos apsaugos paslaugas ir
kitas priemones, kurios biina izoliuotos ir turi ribotas galimybes. Sprendziant svarbiau-
sias ekonomines ir socialines problemas $ios izoliuotos pastangos nesumazina nelygy-
bés — ji prasiskverbia per visus socialinius, ekonominius ir politinius santykius'®.

16  Rakauskiené, O. G.; Chlivickas, E., p.15-16.
17 Ibid., p. 16.
18  Balmori, H. H,, p. 1.
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Taciau valstybés biudzetas, sudarytas taikant lyciai aklus makroekonominius mo-
delius, vis deélto gali pasitlyti galimybe paSalinti egzistuojancia ly¢iu nelygybe. Aki-
vaizdu, kad valstybé atlicka neabejotinai didelj ir esmini vaidmeni aktyvuojant {vairius
visuomenés procesus. O priemoné, vadinama ,,ly¢iai jautriu biudzetu®, suteikia galimy-
be jvertinti, kiek gi reali vyriausybés politika, o biitent biudzeto iStekliu paskirstymas,
atitinka vieSai deklaruojamus antidiskriminacinius isipareigojimus, prisiimtus naciona-
liniu, ES ir tarptautiniu lygiu'®.

1.3. Ekonomines lyciu nelygybes sanaudos

Ly¢iy nelygybé brangiai atsieina ne tik moterims, bet ir vyrams bei vaikams. Jos
sukelti nuostoliai pasireiSkia per sumazéjusia gamyba, menkai besivystancius zmogis-
kuosius gebéjimus, laisvalaikio stoka ir smunkancia gerove. Jeigu moterims bty suteik-
ta didesné ekonominé galia, daugelis pasaulio valstybiy turéty galimybe padidinti gamy-
ba, tobulinti zmogiskuosius isteklius, gyventi mazesnio streso salygomis bei pagerinti
bendra visuomenés sveikata. Zinoma pasaulyje mokslininké Diane Elson pateikia Sias
ekonomines ly¢iy nelygybés sanaudas®:

* Atliktas ekonominio augimo ir Svietimo tyrimas parodé, kad nepakankamas
1éSy skyrimas motery Svietimui sumazina BVP. Visoms kitoms salygoms ir
galimybéms esant lygioms, Salyse, kuriose motery ir vyry priémimo i pradinj ir
vidurini moksla santykis yra zemesnis nei 0,75, tikétina, kad BVP bus 25 proc.
mazesnis nei Salyse, kuriose ly¢iy nelygybé §vietimo srityje yra mazesné.

* Lyc¢iy nelygybés tyrimai darbo rinkoje parodé, kad panaikinus ly¢iy diskrimi-
nacija uZimtumo ir darbo uZmokescio srityse padidéty ne tik motery, bet ir
nacionalinés pajamos. Pavyzdziui, jeigu Lotyny Amerikos darbo rinkoje biity
panaikinta ly¢iy nelygybe, motery atlyginimai pakilty 50 proc., o nacionalinés
gamybos apimtis padidéty 5 proc.

e Ly¢iy nelygybé sumazina kiekvienos biisimos kartos produktyvumg. Pa-
saulio banko eksperty praneSimuose pateikiama jrodymy, kad motery gerovés
augimas susijgs su produktyvumu ateityje. Galimybeé, kad vaikai bus jtraukti {
Svietimo sistema, didéja kartu su ju motiny iSsilavinimo lygiu. Papildomos mo-
tiny pajamos daro didesni palanky poveiki namy tkiy investicijoms | geresnes
maitinimosi, sveikatos apsaugos, i$silavinimo bei gyvenimo salygas negu papil-
domos pajamos, kurias gauna tévai.

* Tyrimai parod¢, kad ly¢iy nelygybé varZo pasiiilos augima naudojant struk-
tirines reguliavimo priemones. Kai paséliy kainos iSauga, ekonomistai tikisi,
kad tikininkai stengsis jy auginti daugiau. Taciau jeigu visos pajamos sutelkia-
mos tkininky vyry rankose, fikininkés moterys neturés jokios paskatos auginti

19 PxanunsiHa, JI. C. 'enoepnviii 6100o1cem. Ilepgwiii onvim 6 Poccuu. [Rzanitsina L.C. Gender Budgeting. The
First Experience in Russia]. Mocksa: I'enmioc APB, 2002, p. 8.

20 Budlender, D., et al. Gender Budgets Make Cents: Understanding Gender Responsive Budgets.
[interaktyvus]. London: The Common Wealth’s Secretariat, 2002. [ZiGiréta 2008-11-03].<http://
www.internationalbudget.org/resources/library/GBMC.pdf>.
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daugiau Zemés tkio produkcijos. Netgi jeigu tam tikra pinigy dalis ir pasiekty
tkininkes moteris, tikétina, kad jos dél laiko stokos nejstengty iSauginti rinkai
daugiau paséliy, kadangi jy uzimtumas namy tikyje uzima didziaja dali ju laisvo
nuo darbo laiko dirbant Seimai ir namy tkiui naudingus darbus (apriipinant Sei-
e Motery laiko naSta (angl. women ‘s time burden) yra didelis $alies ekonomi-
nio ir socialinio augimo bei vystymosi stabdys. Moterys yra per daug, o ne
nepakankamai iSnaudotas Salies, taip pat ir Seimos, iSteklius. Nauda sumazinus
$i su ly¢iy nelygybe susijusi ekonomikos augimo suvarzyma bty didelé.

Ly¢iu nelygybe pripazistant vienu i§ ekonomikos efektyvuma mazinanéiy veiks-
niy, nereiskia, kad moterys laikomos iStekliumi ar priemone didesniam produktyvumui
pasiekti. PrieSingai, jei moterys valdyty daugiau istekliy, tai atneSty daugiau naudos
visuomeneli, ta¢iau ly¢iy nelygybei iSliekant visuomené ir toliau patiria nuostoliy.

1.4. Ekonomine nauda $aliai integruojant lyciu lygybes
aspekta 1 valstybes biudzeta

Makroekonominés politikos priemonés gali tiesiogiai ir netiesiogiai padidinti arba
sumazinti visuomengés patiriamus nuostolius dél ly¢iuy nelygybés.

Darbo ir gamybos na§umas. Makroekonominés politikos priemonés gali padidinti
darbo ir gamybos naSuma, suteikiant didesni zemés iikio naudmeny kieki moterims bei
sudarant joms geresnes galimybes igyti iSsilavinima. Darbo ir gamybos nasumas gali
padidéti naudojant tiesiogines priemones, pavyzdziui, padidinant valstybés iSlaidas mo-
tery pradiniam ir viduriniam i$silavinimui bei kreditams ir subsidijoms gauti. Galimos
ir netiesioginés priemonés, pavyzdziui, jeigu dél vykdomos politikos padidéty namy
tkiy pajamos, sudarancios galimybe mergaitéms igyti toki pat iSsilavinima kaip ir ber-
niukams, arba bty skirta daugiau démesio, pavyzdziui, vandens, elektros, sanitarijos
apripinimo infrastruktiirai gerinti. Taip btity sutaupyta didelé dalis suaugusiy motery
laiko, kurj jos praleidzia dirbdamos namy tikyje. Si laika biity galima skirti naujiems
gebéjimams jgyti.

Darbo ir gamybos naSumo mazéjima tiesiogiai sukelia valstybés islaidy Svietimui
mazinimas, kredity isigijimo salygu apribojimas, ivairiy subsidijy panaikinimas. Ne-
tiesiogiai darbo ir gamybos nasumo maz¢jimui jtakos turi valstybés politika, sukelianti
namy tkiy pajamy mazejima, nes tai apriboja Seimy pasiryzima ir galimybes suteikti
i$silavinima mergaitéms; arba skiriamas mazesnis démesys infrastruktiirai gerinti. Tai
padidina motery darbo namuose laiko nasta.

Ly¢iy skirtumai iSsilavinimo srityje. Makroekonominés politikos priemonés gali
padidinti BVP nuostolius, jeigu dél to didéja atskirtis tarp ly¢iy Svietimo sistemoje. Taip
atsitinka tiesiogiai, sumazinus finansavima Svietimo sistemai, arba netiesiogiai, taikant
priemones, kurios didina namy tkiy skurda. Ir atvirks$¢iai, BVP nuostolius galima su-
mazinti, jeigu makroekonominés politikos priemoneés skatina islaidy Svietimo sistemai
didéjima ir kartu taikomos priemonés, mazinanc¢ios namy tikiy skurda, dazniausiai le-
miant] mazesni mergaiciy skai¢iy mokyklose.
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Ly¢iy nelygybé darbo rinkeje. Makroekonominé politika gali sumazinti nelygy-
be darbo rinkoje tiesiogiai — iSpleciant galimybes moterims isidarbinti valstybinio sek-
toriaus institucijose, nes jose ly¢iu nelygybé dazniausiai yra mazesné nei privaciame
sektoriuje; arba panaikinant motery ir vyry darbo uzmokescio, darbo salygu ir galimy-
biy isidarbinti skirtumus taikant jvairias uzimtumo priemones. Nelygybe darbo rinkoje
galima sumazinti ir netiesiogiai — taikant ekonomikos augima skatinancias priemones,
kurios prisideda prie didesnio skaiciaus darbo viety moterims sukiirimo (pavyzdziui,
aprangos ar elektronikos prekiy pramonés iSplétimas).

Struktiiriniy reguliavimo priemoniy jtaka pasiiilai. Lyciy nelygybé gali apriboti
pasiiila (gamybos apimtis), jeigu moterims iSkyla didelis laiko poreikis — valgio gamy-
bai, vaiky priezilirai ir kt., ir jeigu jos yra tiesiogiai atsakingos uz savo Seimos apsauga
nuo netikrumo ir poky¢iy. Tokie suvarzymai tiesiogiai padidéja, jeigu makroekonomi-
némis politikos priemonémis sumazinamos valstybeés teikiamos socialinés ir infrastruk-
tiros paslaugos ir dél to padidéja motery laiko nasta.

Sie pavyzdziai rodo ypa¢ didele makroekonominiy politikos priemoniy analizés
svarba: ji padeda atskleisti, ar vykdoma makroekonominé politika padidina, ar sumazina
visuomenés dél lyc¢iuy nelygybés patiriamas islaidas. Akivaizdu, kad visuomené, vals-
tybe, jos ekonomika laimi, jeigu makroekonominé politika formuojama taip, kad ly¢iu
nelygybé biity sumazinta arba visiSkai panaikinta.

Sumazéjus ly€iy nelygybei visuomené gauty naudos, kuri pasireiksty Siais aspek-
tais: padidéty prekiy ir paslaugy gamybos apimtys, pailgéty laisvalaikis, padidéty ga-
limybés gyventi visavertj, laiminga gyvenima (dél pageréjusios sveikatos, galimybés
igyti ir panaudoti igidzius, dél atsivérusiy galimybiy dalyvauti priimant sprendimus ir
kt.).

2. Lietuvos nacionalinio biudZzeto analize ly¢iy aspektu

Skaic¢iuojant BVP gamybos metodu, didziausias indélis dabartiniu metu tenka Lie-
tuvos pramonei — 19 proc. — ¢ia motery uzimtumo lygis sudaré beveik puse (47,7 proc.)
visy uzimtyjy Sioje veikloje; didmeninei ir mazmeninei prekybai tenka 16,7 proc. (mo-
tery uzimtumas Sioje Sakoje virsijo 50 proc.) ir transportui bei komunikacijoms — 13
proc. (Sioje Sakoje buvo uzimta tik 28,1 proc. motery).

Daugiausia Lietuvos motery dirba tokiose srityse kaip Svietimas, sveikatos apsauga,
viesbuciy ir restorany veikla bei mazmeniné prekyba. Motery uZimtumas $iose srityse
sudaro nuo 50 iki 85 proc. (1 lentelé).
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1 lentelé. Lietuvos BVP struktiira ir motery pasiskirstymas pagal tikio veiklas 2007 m.

BVP struktira |Motery uZimtumas
pagal veiklas (%) |  veiklose (%)
Zemés tkis 4.4 37,2
Pramoné 19 47,7
Elektros, dujy ir vandens tiekimas 3,1 26,1
Statyba 10,2 7,2
Didmeniné ir mazmeniné prekyba 16,7 55,3
Viesbuciai ir restoranai 1,3 81,1
Transportas ir komunikacijos 13,0 28,1
Finansinés paslaugos 3,5 69,4
Nekilnojamasis turtas 11,9 49,8
Valstybés valdymas ir krasto apsauga 6,5 48,5
Svietimas 4,3 81,9
Sveikatos apsauga 3,0 85,5
Komunalinis tkis 2,4 66,5
Privaciy namy tkiy veikla 0,1 394
I8 viso: 100 49,3

Saltinis: Moterys ir vyrai Lietuvoje. Vilnius, Statistikos departamentas, 2007 m.

Pasitelkiant pasaulio patirtj ir taikant placiai naudojamas ly¢iy ekonomikos teorijos
koncepcijas galima teigti, kad Lietuvos BVP struktiiroje neatsispindi tokia svarbi eko-
nomikos sritis kaip vadinamoji reproduktyviné ekonomika, kuri ,,atsako* uz zmogiskojo
potencialo reprodukcija. Zmogiskojo kapitalo ir darbo jégos islaidos licka tarsi nema-
tomos ekonomikoje, reproduktyvusis darbas nejeina { BVP, jis niekaip neapskaitomas,
nematuojamas ir nemokamas?!.

Be jokios abejonés, nemokamos namy tkio ekonomikos rezultatai, be kurios ne-
imanomas zmogaus gyvybés palaikymas, zmogiskuju istekliy kokybeés kilimas, darbo
jégos formavimas vieSajam ir priva¢iam sektoriui, sudaro svarbig Salies nacionalinio
turto dalj.

Nagrinéjant Lietuvos nacionalinj biudzeta ly¢iy aspektu iSryskéja du etapai: pirma-
sis apima 1999-2003 m., pries istojant | ES, o antrasis 2004—2008 m. Lietuvos narystés
ES laikotarpis.

Pirmam etapui (1999-2003 m.) budinga: pirma, rySkus biudZeto iSlaidy pasi-
skirstymas j ,,vyriSkus® ir ,,moteriskus* sektorius. Lietuvos nacionalinio biudZeto
iSlaidy analizé nagrinéjamuoju laikotarpiu (1999-2003 m.) leidZia padaryti ne-
lauktg iSvada — biudZetas suformuotas faktiskai ly¢iy principu.

1999-2003 m. visi biudzeto asignavimai motery dominuojamiems sektoriams
(t.y. Svietimas, sveikatos apsauga, socialiné apsauga) turéjo tendencija mazéti. Tuo tarpu

21  Balandynowicz-Panfil, K.; Opacka, U., p. 13.
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tokioms ,,vyriSkoms* sritims kaip krasto apsauga, zemés tkis, zuvininkysté, miskinin-
kysté ir veterinarija, mineraliniy iStekliy gavyba, pramon¢ ir statyba, transportas ir rySiai
iSlaidos buvo didinamos arba beveik nekito (bendrosioms valstybés paslaugoms, viesa-
jai tvarkai ir visuomenés apsaugai, kurui ir energijos teikimo paslaugoms) (1 pav.).
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Saltinis: LR finansy ministerija. www.finmin.It

1 pav. LR nacionalinio biudZeto asignavimy dinamika 1992-2003 m.

(proc. nuo visy iSlaidy)

Valstybés i8laidy strukttiroje vyry dominuojamos veiklos sritys (krasto apsauga,
valstybés valdymas, vieSoji tvarka, pramonés Sakos, orientuotos | eksporta, transporto,
energetikos sektoriai ir kt.) finansuojamos prioritetiniu principu, tuo tarpu §vietimo, kul-
tiiros, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos sritys, kuriose vyrauja moterys, finansuo-
jamos i§ biudzeto likutiniu principu.

Lyginant valstybés biudzeto iSlaidy minétoms sritims pokycius 1999-2003 m. lai-
kotarpiu akivaizdus labai dideli skirtumai. Labiausiai padidéjo asignavimai transporto ir
ry$iy (13 karty), mineraliniy iStekliy gavybos, pramonés ir statybos (185,8 proc.), krasto
apsaugos (90,7 proc.) sektoriams, t. y. ten, kur rySkus vyry dominavimas. O ,,moterisky‘
sektoriy finansavimas augo nedaug: Svietimo iSlaidos padidéjo tik 38,5 proc., sveikatos
apsaugos ir kultiiros — po 26,4 proc., o socialinés apsaugos — 17,4 proc. (2 lentelé).
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2 lentelé. Valstybés biudzeto islaidy pagal tikio Sakas metinis pokytis proc.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 [1999-2003
Sektoriai, kuriuose dominuoja vyrai
Bendrosios valstybés paslaugos -3,5 1 13,8 9,6 | 21,6 46,4
Krasto apsauga 23,6 | 142 | 21,0 | 11,5 90,7
Vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga | -4,2 | 3,6 | 6,1 | 6,1 11,7
Kuro ir energetikos paslaugos -6,1 | 5,1 | 14,7 | 18,8 34,6
Pramon¢ ir statyba 21,1 | 70,9 | 30,6 | 5,7 185,8
Transportas ir rysiai -27,3| -0,8 |{1439,5 21,1 1245,2
Sektoriai, kuriuose dominuoja moterys
Svietimas -58 12351133 5,1 38,5
Sveikatos apsauga 92 | -2,6 | 48 | 13,5 26,4
Socialiné apsauga 10,2 | -56 | 52 | 73 17,4
Kulttira, sveikatingumas, rekreacija -0,1 | 1,9 | 12,0 | 10,8 26,4

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenys.

Taigi, Lietuvoje skirstant biudzeto i§laidas pastebima ly¢iy lygybés asimetrija. Esanti
biudzetinio finansavimo praktika tarsi iteisina ir skatina ly¢iy nelygybe.

Ly¢iy pozitiriu asimetriskas valstybés iSlaidy paskirstymas neigiamai veikia ekono-
mika, ir ypac valstybés pajamas. Yra pagrindo teigti, kad viena i§ valstybés pajamy ma-
z&jimo priezas¢iy Lietuvoje yra ly¢iy lygybés iSkraipymai formuojant $alies biudzeta.

Antra, palyginus savivaldybiy ir valstybés biudZeto iSlaidy struktiira, iSrySkeéja ne-
lauktos tendencijos: vyriskos sritys finansuojamos daugiausia i§ valstybés biudzeto, o
moteriskos sritys — i savivaldybiy biudzeto, t. y. likutiniu principu.

Kaip paaiskejo palyginus savivaldybiy ir valstybés biudzeto iSlaidy struktara, sa-
vivaldybiy biudzete dominuoja iSlaidos Svietimui (55 proc.), socialinei apsaugai (15
proc.), sveikatos apsaugai, kultiirai, biistui ir komunaliniam tikiui (17 proc.) — t. y. Sios
sritys daugiausia finansuojamos i§ savivaldybiy biudzeto, o valstybés biudzete Sioms
iSlaidoms tenka menkesnis lyginamasis svoris. Priminsime, kad Siose srityse daugiausia
uzimtos moterys.

Tuo tarpu savivaldybiy biudzete iSlaidos vieSajai tvarkai, krasto apsaugai, trans-
portui ir rySiams, kurui ir energetikai, pramonei ir statybai sudaro menka dalj (apie 10
proc.). Siose veiklose vyrauja vyrai. Sios sritys finansuojamos daugiausia i§ valstybés
biudZeto (apie 52 proc.).

Pavyzdziui, savivaldybiy 1999-2005 m. biudzetuose sritims, kuriose dominuoja
moterys, buvo skiriama daugiau kaip 88 proc. biudzeto islaidy, o valstybés biudzete — 29
proc.; ,,vyriSkoms* sritims i§ valstybés biudzeto skiriama 54 proc. islaidy, o i$ savival-
dybiy — tik 12 proc. islaidy.

Analizuojant 2004 m. biudzetus (Vilniaus m. savivaldybés pavyzdziu — 2 ir 3 pav.)
matyti, kad asignavimai i§ valstybés biudZeto ,,moterisSkoms* sritims mazéja, palyginti
su 2003 m., o ,,vyriSkoms* sritims sparciai didéja; o savivaldybiy biudzete pastebima
atvirkstiné tendencija.
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Tai rodo valstybés biudZeto finansavimo prioritetus — zinoma, tai ,,vyriskos® sritys.
Savivaldybiy veiklos sritys — ,,moteriskos®, ju finansavimas dazniausiai néra prioriteti-
nis.
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3 pav. Asignavimai sritims, kuriose dominuoja vyrai, i§ savivaldybiy biudzeto ir
valstybés biudzeto 1998-2005 m. proc.

Antram etapui (2004—2008 m.) biidingi ryskis kai kuriy tendencijy pokyciai.

Pirma, nuo 2004 m. Lietuvai jstojus j ES padétis pastebimai pasikeité, nes miisy
Salis pradéjo vykdyti prisiimtus narystés ES jsipareigojimus ir didesnis démesys
skiriamas socialinei politikai ir ly¢iy lygybei — pradéjo sparciau augti valstybés
biudZeto finansavimas motery dominuojamiems sektoriams (sveikatos apsaugai, so-
cialinei apsaugai) arba bent jau nemazéjo (Svietimui, kultirai) (4 pav.).
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4 pav. Valstybés biudzeto asignavimai 2004-2008 m. motery dominuojamiems sektoriams proc.

Tuo tarpu vyry dominuojamoms sritims 2004—2008 m. valstybés biudzeto islaidos
kai kur netgi sumazéjo (bendrosios valstybés paslaugos, gynyba) arba kito nedaug (vie-
Soji tvarka ir visuomenés apsauga, ekonomikos sektorius) (5 pav.).

Prie poky¢iu prisidéjo ne tik tarptautiniai Lietuvos isipareigojimai, bet ir 2004—
2006 m. Europos Sajungos struktiiriné parama. 2008 m. valstybé kartu su savivaldybiy
biudzety [éSomis i$ viso Svietimui ir mokslui skyré beveik 6,4 mlrd. lity. Tai sudaro 21
proc. nacionalinio biudzeto. Be to, 2008 m. pradétas i§ esmés spresti Svietimo darbuoto-
ju (dauguma ju yra moterys) atlygio klausimas, svarbus uztikrinant kokybiskas $vietimo
paslaugas ir pritraukiant kvalifikuotus specialistus.

—+— Bendrosios valstybes
paslaugos

=  Gunuha
| —=— Gynyba

Proc.

Viesoji tvarka ir visuomenes
apsauga
Ekonomika

2004 2005 2006 2007 2008
pianas pianas

Saltinis: LR finansy ministerija. www.finmin.lt

5 pav. Valstybés biudzeto asignavimai 2004—-2008 m. vyry dominuojamiems

sektoriams proc.

Pastaraisiais metais sveikatos apsaugai skiriama gerokai daugiau 1ésy. 2008 m.
valstybés biudzete Siai sri¢iai buvo numatyta beveik 1,7 mlrd. lity. 2008 m. Privalomojo
sveikatos draudimo fondas, i$ kurio finansuojama sveikatos apsaugos sistema, sieke 4,4
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mlrd. lity. Palyginti su 2007 m., jis padidéjo 20,5 proc.?> Nemenkas démesys skiriamas
ir pavojingu ligy prevencijai — tai ypa¢ svarbu vyry ir motery sveikatai bei ilgaamzisku-
mui uztikrinti.

Nagrinéjamuoju laikotarpiu daugiau démesio ir finansavimo sulaukia kultiira. Tai
daugiausia susij¢ su tuo, kad 2009-ieji Lietuvai yra jubiliejiniai Tukstantmec¢io minéji-
mo metai, ir Vilnius tapo Europos kulttiros sostine. 2008 m. i§ Lietuvos valstybés biu-
dzeto kulturai, religijai ir poilsiui skirta 717,5 mln. lity.

Antra, pastebimas Europos Sajungos struktiiriniy fondu isisavinimo netolygumas
ly¢iy aspektu. Lietuvos narysté ES ir glaudesnés integracijos procesas neatsicjamas nuo
ES struktiiriniy fondy paramos gavimo ir panaudojimo. Sios paramos poveikis mote-
rims ir vyrams yra skirtingas. Lietuva turi ir toliau laikytis grieztos makroekonominio
stabilizavimo orientacijos, o pasaulin¢ patirtis rodo, kad griezta fiskaliné ir pinigy poli-
tika daro neigiama itaka skurdziausiems gyventoju sluoksniams, ir ypa¢ moterims. Pa-
saulyje yra zinoma: skurdo problema — tai motery problema, skurdas pazeidzia moteris
labiau nei vyrus.

Uzsienio Saliy patirtis ly¢iy ekonomikos srityje byloja apie tai, kad struktiiriné pa-
rama Salies ekonomikai padidina nematoma socialinés riipybos kriivi darbo jégai re-
produkuoti ir palaikyti, kuris daZniausiai tenka moteriai. Taip atsitinka del dviejy prie-
zasCiy: pirma, moteris rinkos ekonomikos salygomis yra priversta didinti produktyvaus
darbo kriivi (t. y. rinkoje) likdama socialiai neapsaugota ateityje (fragmentiskas darbas
neuztikrina nuolatinio darbo uzmokescio einamuoju laikotarpiu ir neturi jokios itakos
pensijoms bei kitoms socialinéms iSmokoms ateityje); antra, moteris priversta didinti
savo nasta ir neapmokamo darbo srityje, sickdama kompensuoti kritusj $eimos nariy
gyvenimo lygi.

Lietuvoje 1998 m. priémus Motery ir vyry lygiu galimybiy istatyma buvo Zengti
formaliis zingsniai uztikrinant motery lygias galimybes uzimtumo srityje, bet i$ tikryju
i§ esmés niekas nepasikeité. [statymai patys savaime negali nulemti esminius motery
padéties rinkoje pokycius — tai liudija Lietuvoje isliekanti darbo uzmokescio diferenci-
acija pagal lyti.

Deja, Lietuvoje kol kas dar néra sisteminiy tyrimy, i§samiau atskleidzianciy ly-
¢iy nelygybg Sioje srityje. Tac¢iau galima hipotetiskai teigti, kad sustipréjus ekonomikos
orientacijai i stabiluma ir ekonominij efektyvuma is tikryjy motery darbo krtvis padidéjo
labiau nei vyru. Pavyzdziui, placiai zinomas faktas, kad siekiant moteriai uzdirbti tiek
pat, kiek vyrui, jai dazniausiai tenka dirbti keliais etatais, o vyras lengviau gauna toki
patj atlyginima vienoje vietoje. Liberali koncepcija teigia, kad ekonomikoje laimi stip-
rusis, o tai reiSkia — vyras. Tai amerikietiSkojo monetarinio modelio nuostata.

Lietuvoje liberalizavus komunaliniy paslaugy kainas didele namy tikiy iSlaidy dali
sudaro islaidos uz komunalinius mokescius — Sildyma, elektros energija, vandens tieki-
ma (2007 m. — 12 proc.). Palyginus 2000 ir 2007 m. iSlaidas matyti ju sumazéjimas (3
lentelé), taciau nuo 2009 m. sausio 1 d. pakilus gamtiniy dujy, vandens ir elektros kainoms,

22 Saltinis: LR finansy ministerija. <www.finmin.It>.
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komunaliniy paslaugy i$laidos vél gerokai padidés. Komunaliniai mokes¢iai — labiausiai
Lietuvos gyventoju gyvenimo lygj pakertantis veiksnys.

Namy tkiy ekonomikoje moterys atsakingos uz iprasto Seimos gyvenimo lygio pa-
laikyma. Spresti Sia problema darosi vis sunkiau, kai didéja kainos uz komunalines ir
medicinos paslaugas, mokymasi, mazéja valstybés teikiama socialiné parama.

Rinkos reformy metu siekiant didesnio ekonomikos efektyvumo ir stabilumo Lietu-
voje susiklostgs motery ekonominio aktyvumo ir uzimtumo lygis yra maZzesnis nei vyry
— motery aktyvumas 2007 m. buvo 65 proc., o vyry — 71 proc.; uzimtumas — atitinkamai
62,2 proc. ir 67,9 proc. 2007 m. duomenimis, moterys, dirbancios visa darbo diena,
sudaré mazesng dali nei vyrai (atitinkamai 48,4 proc. ir 51,6 proc.), o moterys, uzimtos
ne visa darbo diena, virsijo analogiSkai uzimtus vyrus net 17,2 proc. punkty (atitinka-
mai 58,6 proc. ir 41,4 proc.). Taciau vis dar iSlicka ypac¢ neigiamas reiskinys — didelis
motery bedarbiy, turin¢iy aukstaji ir aukStesnjji i$silavinima, skaicius — 19,0 proc. (vyry
— 11,8 proc.). Tai reiskia, kad iSsilavinusios moterys Lietuvoje negali visavertiskai saves
realizuoti.

3 lentelé. Lietuvos namy tkiy piniginiy vartojimo islaidy struktiira proc.

IS viso

2000 2004 2007
Maisto produktai 37,7 38,0 33,1
Alkoholis 2,6 3,9 2.5
Tabakas 1,9 1,5 1,2
Drabuziai ir avalyné 7,5 8,1 9,2
Komunalinés paslaugos 15,6 12,2 12,0
Biisto iranga 4.5 4.8 5,8
Sveikatos apsauga 4.8 4.5 4.8
Transportas 8,7 10,0 10,4
Rysiai 4,2 5,6 4,9
Poilsis ir kultiira 4.1 5,1 5,5
Svietimas 0,7 1,0 0,8
Viesbuciai, restoranai, kavinés 4.5 43 5,2
Kitos prekeés ir paslaugos 3,2 5,1 4,7
I8 viso 100 100 100

Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis 2008. Statistikos departamentas prie LRV, Vilnius, 2008

Kyla dideliy abejoniy, ar panaudojant ES struktiiriniy fondy parama Lietuvoje ne-
bus pazeisti ly¢iy lygiu galimybiy principai.

Nors Lietuvoje néra sisteminiy motery ir vyry galimybiy siekiant $ios paramos ty-
rimy, taciau atskiri fragmentiSki tyrimai leidzia teigti, kad moterims ES struktiiriniy
fondy 1¢Sos yra sunkiau prieinamos nei vyrams. Pirma, didelé dalis motery dazniausiai
turi maziau informacijos apie ES paramos galimybes nei vyrai. Antra, moterys turi ma-
ziau potencialiy galimybiy gauti finansavima i§ ES fondy dél labai griezty ir sudétingy
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paraiSky pateikimo bei uzpildymo reikalavimy. Potencialiai geros projektinés idéjos
daznai atmetamos dél sureik§minty formaliy reikalavimy, kuriuos ivykdyti dazniausiai
padeda konsultacinés firmos, uz Sia pagalba imdamos toki procenta, koki sumokéti mo-
terys verslininkés tiesiog neisgali. Trecia, bendro finansavimo — nacionalinio inaso — rei-
kalavimas labiau moterims nei vyrams uzkerta kelia gauti struktiiriniy fondy parama.

Atsizvelgiant { Sias pagrindines aplinkybes galima teigti, kad ES struktiirinés 1éSos
yra maziau prieinamos moterims nei vyrams.

ISvados

1. Ly¢iai jautrus biudzetas — viena i§ esminiy priemoniy, padedanciy siekti ir igy-
vendinti ly¢iy lygybe. Tai Siuolaikiniy socialiniy technologiju priemoné, nustatanti vals-
tybés pajamy ir iSlaidy struktiros jtaka motery ir vyry socialinei-ekonominei padéciai
bei 1§ to iSplaukianc¢ioms ju galimybéms ir leidZianti vyriausybg savo politikoje diegti
diferencijuoty interesy principa atsizvelgiant i socialinius pozymius.

Ly¢iy aspekto integravimas i valstybés biudzeta suteikty Saliai ivairiapusés naudos:
padidéty prekiu ir paslaugy gamybos apimtys, pailgéty laisvalaikis, padidéty galimybés
gyventi visavert] gyvenima (dél pageréjusios sveikatos, galimybés igyti ir panaudoti
igtidzius, dalyvauti priimant sprendimus ir kt.).

2. Lietuvos nacionalinio biudZeto analizé ly¢iy aspektu leidzia skirti du etapus:
pirma 1999-2003 m. ir antra 20042008 m.

Pirmam etapui (1999-2003 m.) biidingos $ios tendencijos.

Pirma, ryskus biudzeto islaidy skirstymas i ,,vyriskus® ir ,,moteriskus® sektorius.
ISlaidos ,,vyriskiems* sektoriams (vyrai daugiausia uzimti tokiose srityse kaip bendro-
sios valstybés paslaugos, vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga, kuro ir energijos teikimo
paslaugos, mineraliniy iStekliy gavyba, pramoné ir statyba, transportas ir rySiai) buvo
finansuojamos i$ Salies biudzeto prioritetiniu principu, o iSlaidos ,,moteriskiems® sek-
toriams (motery daugiausia Svietimo, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos, kulttiros
srityse) — likutiniu principu.

Antra, asignavimai vyry dominuojamoms sritims nagrinéjamu laikotarpiu nuolat
didéjo ir buvo finansuojami daugiausia i$ valstybés biudzeto, o motery dominuojamoms
sritims asignavimai maz¢jo ir buvo skiriami dazniausiai i§ savivaldybiy biudZeto, t. y.
likutiniu principu.

Tokia biudzetinio finansavimo praktika Lietuvoje tarsi iteisina ir skatina lyCiy ne-
lygybe. Lyc€iu poziiiriu asimetriSkas valstybés islaidy paskirstymas neigiamai veikia
ekonomika, ir ypa¢ valstybés pajamas. Yra pagrindo teigti, kad viena i§ valstybés pajamy
maz¢jimo priezasCiy Lietuvoje yra ly¢iy lygybés iSkraipymai formuojant Salies biudzeta.

3. Antram etapui (2004-2008 m.) buidingi buvusiy tendenciju pokyciai.

Pirma, 2004 m. Lietuvai istojus { ES ir vykdant prisiimtus jsipareigojimus, didesnis
démesys skiriamas socialinei politikai ir lyCiy lygybei. Dél to pradéjo augti valstybés
biudzeto finansavimas motery dominuojamiems sektoriams, o vyry dominuojamiems
sektoriams biudzeto i§laidos sumazéjo arba kito nedaug.
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Antra, vertinant ES strukttirinés paramos isisavinimo procesa reikia pripazinti, kad
ES 1é30s Lietuvos moterims yra sunkiau prieinamos nei vyrams dél $iy realiai egzistuo-
janciy priezaséiy: moterys sunkiau prieina prie informacijos apie ES pagalba nei vyrai;
labai formalizuota ir sudétinga paraisky teikimo tvarka mazina potencialiai kokybiskuy
motery SVV projekty igyvendinimo galimybes; tuo tarpu stambusis vyry verslas naudo-
jasi brangiomis konsultaciniy firmy paslaugomis; bendro finansavimo, t. y. nacionalinio
inaso iki 20-30 proc. projekto vertés reikalavimas beveik uzkerta kelia moterims pasi-
naudoti strukttiriniy fondy parama.

Atsizvelgiant { Sias aplinkybes reikéty suteikti moterims lengvaty bei sudaryti rea-
lias salygas pasinaudoti ES struktiiriniy fondy parama.

4. Remiantis pasaulio ir ES $aliy patirtimi, ijgyvendinant Lisabonos strategija ir
Europos Tarybos naujaja socialinés sanglaudos strategija ir Ly¢iy aspekto integravimo
strategija Lietuvoje biity tikslinga atlikti valstybés ir savivaldybiy biudZeto analizg lyc¢iy
aspektu.

LJB — svarbus mechanizmas, kuris leisty uztikrinti geresni ekonominiy tiksly ir
socialiniy jsipareigojimu suderinamuma. Biudzeto analizé ly¢iy aspektu leisty pagristi
ir efektyviau paskirstyti valstybés iSlaidas, patenkinant visuomenés specifiniy grupiy
poreikius, ir kartu tai turéty teigiamos itakos formuojant valstybés pajamas ilgalaikéje
perspektyvoje.

LIJB leisty nustatyti fiskalinés politikos kryptis, kurios tapty skaidresnés, labiau
matomos ir jvertinamos. Uzsienio Saliy praktikoje gerai zinomi ir taikomi ly¢iy lygiu
galimybiuy ekspertizés metodai, kurie rodo, kaip ir kokiems tikslams naudojamos
1ésos, skirtos moterims. Ypac svarbu tai, kad LJB suteikia socialinés ir ekonominés
politikos kiir¢jams ziniy apie motery ir vyry skirtingus prioritetus, nurodant islaidy
jiems poreiki, siekiant padidinti valstybés pajamas, jgyvendinti ly¢iy lygybés aspek-
ta makroekonomikoje, paspartinti ekonomikos augimo tempus.
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CONCEPT OF GENDER RESPONSIVE BUDGET
AND ASSUMPTIONS OF I'TS FORMATION IN LITHUANIA

Ona Grazina Rakauskien¢, Eglé Krinickiené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Gender equality is one of the fundamental values of the European Union.
Lithuania as a member state of the EU has naturally absorbed all the values and principles
and adopted all the main legal documents legitimizing gender equality. Unfortunately, in
reality of public, social and economic life there is a huge gap between the declared and really
implemented equality between men and women.

Gender Responsive Budget would be one of the most appropriate ways to solve the
problems, arising in practice in the EU and other countries of the world. Budgeting is an
application of Gender Mainstreaming in the budgetary process which means a gender ba-
sed assessment of budgets, incorporating a gender perspective at all levels of the budgetary
process and restructuring revenues and expenditures in order to promote gender equality
(Council of Europe, 2005).

Gender responsive budget is an important mechanism that would allow ensuring better
compatibility of economic objectives and social commitments. Gender analysis would help to
ground and distribute state expenditure more effectively, satisfy needs of special groups of the
society and at the same time would have a positive long-term effect on formation of the state
revenue.

There is a set methodology of gender analysis both in theory and practice of gender
budgeting, which helps to identify clearly how and for what purposes the funds allocated
for women and children are distributed. Furthermore, gender responsive budget can provide
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social and economic policy makers with the knowledge of different priorities of women and
men, indicating the financial resources needed to increase state revenues, to achieve gender
equality at the macroeconomic level, and to increase the rate of the economic growth.

Keywords: gender responsive budget, gender mainstreaming, good governance, costs of
gender inequality, domestic economy, unpaid work, women’s reproductive economy.
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