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Anotacija. Finansy jstaigy prieZiiiros veiksmingumas yra vienas svarbiausiy veiks-
niy siekiant uztikrinti sekminga finansy sistemos ilgalaiky funkcionavimg. Nuo prieZiiros
vetksmingumo priklauso finansy sistemos stabilumas ir finansy istaigy veiklos efektyvumas,
skatinantis Salies finansy rinky pletrg ir pritraukiantis i Saly kapitalo bei uZsienio investicijy
srautus'. Del Sios priezasties draudimo, banky ir vertybiniy popieriy rinky prieZiiiros efekty-
vumo ir vetksmingumo tobulinimo klausimai yra nuolatos aktualiis. Be to, jiems daro jtakq
vykstantys socialiniai pokyciai®, kintanti pasauline ekonomika, didejantis finansy konglome-
raty skaicius, prizidrimy, finansy rinky suartejimas, priezitwros institucijy vykdomy, funkeijy
dubliavimas ir kt.

Lietuvos Respublikoje finansy rinky, prieZiiirg atlieka 3 prieziiiros instituctjos: draudi-
mo veiklos’ — Lietuvos Respublikos draudimo prieziiiros komisija, banky — Lietuvos bankas,

1 Cepinskis, J.; Raskinis, D. Draudimo veikla. Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2003, p. 170.

2 Socialiniai pokyc¢iai suprantami kaip socialinio objekto buklés pasikeitimas, visuomenés ekonominés for-
macijos kaita, esminiy visuomenés organizacijos, jos instituty, socialiniy dariniy formuy, savybiy keitimas ar
kitimas, nustatytos socialinés elgsenos kaita, atnaujinimas, instituciniy formy ivairovés poky¢iai ir kt. (zr.:
Urmonas, A. Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija. 2006, Nr. 5 (83): 38).

3 Draudimo veikla — aikin¢ komerciné veikla, kuria remiantis draudimo sutartimi uz draudimo jmoka prisii-
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vertybiniy popieriy rinkos — Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisija.

Pazymetina, kad draudimo rinkos prieziira is esmes skiriasi nuo banky ir vertybiniy
popieriy rinky priezitivos. Draudimo priezitira siekiama priziwreti draudimo ymoniy moku-
mq, t. y. draudimo ymoniy sugebéjimq surinkus ymokas ismoketi draudimo ismokas. Paly-
ginti su banky ir vertybiniy popieriy rinkomis, rizika draudimo veiklos srities kinta labai
nedaug?.

Draudimo veiklg priziirincios Lietuvos Respublikos draudimo prieziiiros komisijos pag-
rindinis tikslas yra uztikrinti draudejy, apdraustyjy, naudos gavejy, nukentejusiy treciyjy
asmeny, interesy, ir teisiy, apsauga bei pacios draudimo sistemos patikimuma, veiksminguma,
saugumq bei stabilumq.

Siuo metu finansy prieziiros institucijy veiklos reglamentavimo pokytiai daugiausia
nukreipiami | tinkamo prieZiitros institucijos administracinio organizacinio modelio paies-
kas. Vyrauja tendencija konsoliduoti’ finansy priezitiros institucijy veiklg, sukuriant bendrg
visy finansy rinky priezitiros sistemq, kuriq vykdyty viena priezitiros institucija.

Lietuvos Respublikoje finansy rinky priezitiros organizacinio modelio paieskos proble-
matika taip pat yra aktuali®, nes kaip ir kitose valstybese nebera griezty bankuy, vertybiniy
popieriy ir draudimo rinky riby, jy rinkos yra susijusios. Pavyzdziui, pensijy reformoje
dalyvauja komerciniy banky dukterinés jmones, finansy, maklerio wr gyvybes draudimo ymo-
nes; draudimo paslaugas teikia tiek draudimo jmones, tiek komerciniy banky dukterines
1Mones.

Siame straipsnyje sickiama pateikti teising galimo finansy prieziiros institucijy konso-
lidavimo vertinimg ir aptarti Sio proceso itakq draudimo veiklos prieZitiros teisiniam regu-
liavimua.

Reiksminiai ZodZiai: finansy ir mokesciy, teise, draudimo veiklos priezivira, konsoli-
davimas, teisinis reglamentavimas, finansy rinkos, socialiniai pokyciai.

Ivadas

Probleminé situacija. Tokia sudétinga finansiniy paslaugy sistema, kaip draudimas,
negali efektyviai funkcionuoti, jei tam nesudaromos tinkamos salygos — visuomenés

mama kity asmeny nuostoliy rizika ar kitaip siekiama apsaugoti $iy asmeny turtinius interesus {vykus drau-
dziamiesiems jvykiams, asmeny turtiniy interesy apsaugai panaudojant draudiko skai¢iuojamus draudimo
techninius atidéjimus dengiantj ir kita turta.

4 Abrams, R. K.; Taylor, M. W. Issues in the Unification of Financial Sector Supervision. International Mone-
tary Fund. 2000, p. 9.

5 Konsolidavimas — dviejy ar daugiau organizacijy sujungimas, kurio pasekmé — nauja organizacija (zr.: Vait-

6 Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2006 m. gruodzio 22 d. sprendimu buvo sudaryta darbo grupé Lie-
tuvos finansiniy paslaugy rinkos priezitiros konsolidavimo koncepcijai parengti (zr.: Lietuvos Respublikos
Seimo valdybos 2006 m. gruodzio 22 d. sprendimas Nr. 1333 ,,Dél darbo grupés Lietuvos finansiniy pas-
laugy rinkos priezitiros konsolidavimo koncepcijai parengti sudarymo® [interaktyvus] [zitiréta 2008-06-11].
<http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=289597&p_ query=&p_tr2=>).
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lukescius atitinkantis teisinis reglamentavimas bei efektyvi draudimo rinkos priezitira.
Draudimo veiklos bei jos priezitiros teisinio reglamentavimo biitinybg lemia poreikis
turéti efektyvia, saugia, teisinga ir stabilia draudimo rinka, kurioje biity sudaromos prie-
laidos rinkai augti bei konkurencijai skatinti. Ta¢iau Sis poreikis neturi uzgozti pagrindi-
nio draudimo veiklos priezitirai keliamo tikslo — apsaugoti draudimo rinkos dalyviy, dél
kuriy interesy ir veikia $i rinka, ekonomini ir socialini sauguma’ .

Pastaraisiais metais pasaulyje vyrauja tendencija sujungti i viena bendra visoms
finansy rinkoms prieziiiros institucija skirtingas finansy sektoriy priezitiros institucijas.
Sie procesai negali bti vertinami vienareik$miai, nes iki §iol néra pakankamai teoriniy
argumenty, kuriais remiantis biity galima teigti, kad konsoliduota finansy rinky prie-
zifira prana$esné negu specializuotos finansy priezitros institucijos®. Siuo metu galima
vertinti tik tam tikry valstybiy pasiektus finansy rinky prieziiiros veiklos konsolidavimo
teigiamus ar neigiamus rezultatus.

Pazymétina, jog keiCiant organizacinj priezitiros modelj negalima i$sprgsti visy fi-
nansy rinky priezitiros problemu. Vis délto didziausias démesys turi biiti kreipiamas i
esamo teisinio reglamentavimo tobulinima, priezitros institucijy veiklos efektyvuma,
finansy rinky struktiira, vykstancius socialinius pokycius, tradicijas, rinkos dalyviy nuo-
mong.

Lietuvos Respublikoje vieno i$ trijy pagrindiniy finansy sektoriy — draudimo veik-
los priezitira buvo jteisinta dar 1990 m. priémus pirmaji Draudimo jstatyma’. Per visa
nepriklausomos Lietuvos Respublikos laikotarpi draudimo veiklos priezitiros teisinis
reglamentavimas kito ir tobul¢jo, taciau organizacinis prieziiiros institucijos modelis
nekito. Draudimo veiklos priezitira visa laika buvo patikéta specializuotai prieziiiros
institucijai. Reikia pripazinti, jog priezitiros teisinis reglamentavimas bei priezitiros ins-
titucijos vykdoma priezitiros veikla buvo nepakankama. Nebuvo aiskios strategijos, kuri
numatyty draudimo rinkos reguliavimo bei draudimo prieziiiros reglamentavimo raida.
Teisinis reglamentavimas dazniausiai kito dél integraciniy tiksly jgyvendinimo, neatsi-
zvelgiant { visuomengje vykstanc¢ius esminius socialinius pokyc¢ius.

Draudimo priezitiros veiklos tinkamo teisinio reglamentavimo ir efektyvumo klau-
simai yra aktualiis ir Siomis dienomis. Dalis esan¢iy problemy gali biiti sprendziamos
kei¢iant finansy rinky priezitros institucijy organizacini modelj. Ta¢iau pakeitus orga-
nizacini modeli, bet neiSsprendus pagrindiniy draudimo prieziiros veiklos problemuy,
negali biiti sudarytos pakankamos prielaidos draudimo priezitiros veiklai pasiekti ke-
liamus tikslus, atvirks¢iai, tokie procesai gali sukelti neigiamas pasekmes Siame ir taip
jautriame finansy sektoriuje. D¢l to biitina teisiskai jvertinti draudimo veiklos prieziiiros
vykdymo konsoliduotoje finansy prieziiiros institucijoje galimas perspektyvas.

7 Insurance core principles and methodology [interaktyvus]. International Association of Insurance Supervi-
sors, 2003, p. 4. [zitréta 2008-06-11]. <http://www.iaisweb.org/ temp/Insurance core principles and met-
hodology.pdf>; <http://www.iaisweb.org/_temp/Insurance core principles_and methodology.pdf>.

8 Cihak, M.; Podpiera, R. Is One Watchdog Better Than Three? International Experience with Integrated
Financial Sector Supervision. International Monetary Fund. 2006, p. 8.

9 Lietuvos Respublikos draudimo istatymas. Valstybés zinios. 1990, Nr. 28-1674.
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Straipsnio tyrimo objektas — finansy rinky prieziiiros konsolidavimo procesy teisiné
analizé. Draudimo veiklos priezitiros teisinio reguliavimo ir administracinio organizavi-
mo poky¢iai konsoliduojant finansy rinky priezitira.

Straipsnio tikslas — sistemiskai iSanalizuoti konsoliduotos finansy rinky priezit-
ros privalumus ir triikumus, kritiskai ivertinti draudimo veiklos priezitiros perspektyvas
esant galimam finansy prieziiiros instituciju konsolidavimui.

Straipsnio uzdaviniai: 1) pristatyti konsoliduotos finansy rinky priezitiros procesy
kilme ir samprata; 2) atskleisti pagrindines finansy rinky priezitiros problemas; 3) iver-
tinti konsoliduotos finansy rinky priezitiros privalumus ir trikumus; 4) aptarti konsoli-
duotos finansy rinky prieziiiros alternatyvas; 5) apibrézti konsoliduotos finansy rinky
priezitiros jtaka draudimo priezitiros veiklai.

Straipsnio hipotezé — konsoliduota finansy rinky priezitira nulemia efektyvesng
draudimo priezitiros veikla.

Straipsnyje taikomi metodai. taikant deskriptyvinj metoda apzvelgiamos konso-
liduotos finansu rinky priezitiros teisinio reglamentavimo iStakos ir samprata; taikant
sisteminj metoda aptariamos finansy rinky priezitira reglamentuojanciy teisés akty nuos-
tatos; taikant analitini-kritini metoda ivertinami konsoliduotos finansy rinky priezitiros
privalumai ir trikumai bei jtaka draudimo priezitiros veiklai.

1. Konsoliduotos finansy rinky priezitiros
samprata ir raida

Atlikus finansy rinky priezifiros vertinima 130 valstybiy buvo nustatyta, kad viso-
neatlieckama atitinkamai 21 proc. ir 30 proc. valstybiy'®. Nezitrint i Siuos faktus, dau-
gelis ekonomikos ir teisés srities mokslininky sutaria, kad visos finansy rinkos yra labai
svarbios valstybés ekonominiame gyvenime, ir ju tinkamam funkcionavimui uZztikrinti
bitina valstybés vykdoma administraciné priezitira.

Beveik visose valstybése finansy rinky priezitiros modelis skiriasi. Tam turi itakos
kiekvienos valstybés ekonominé ir socialiné raida, vykstantys socialiniai poky¢iai, teisinio
reglamentavimo tradicijos bei prizitirimy rinky savita specifika.

Per pastaruosius 20 mety jvyko esminiy socialiniy ir ekonominiy poky¢iy dauge-
lyje pasaulio valstybiy. Tai nulémé naujo finansy prieziiiros instituciju organizacinio
modelio — konsoliduotos finansy rinky priezitiros populiaré¢jima, kai banky, draudimo ir
idiegta konsoliduota finansy priezilira, buvo Singapiiras ir Norvegija. Véliau jvairias
$iy modeliy atmainas perémé daugelis Europos valstybiy. Nors Siuo metu finansy rinky
priezitiros konsolidavimo tendencija labiausiai paplitusi Europos valstybése (Austrija,
Vokietija, Estija, Latvija ir kt.), taciau konsoliduota finansy rinky prieziiira yra idiegta ir

10 Thorburn, C. Insurance Supervision. Seminar for Senior Bank Supervisors from emerging economies. Wa-
shington DC: IMF, 2005, p. 16.
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Azijos (Japonija, Malaizija, Pakistanas ir kt.), Lotyny Amerikos (Gvatemala, Venesuela
ir kt.), Afrikos Salyse (Nigerija, Zambija ir kt.)"'.

Skirtingose valstybése labai sunku nustatyti identiSka finansy rinky prieziiiros mo-
deli. Net ir paties konsolidavimo procesai yra skirstomi atsizvelgiant | konsolidavimo
apimt] bei i naujos konsoliduotos finansy priezitiros institucijos kompetencijos ribas.

Atsizvelgiant | apimtj konsoliduotos finansy prieziiiros institucijos gali biiti skirs-
tomos {: 1) institucijas, kurios priziari draudimo, banky ir vertybiniy popieriy rinkas'?;
2) institucijas, kurios priziiiri ne visas finansy rinkas (pvz., banky ir vertybiniy popieriu,
banky ir draudimo, draudimo ir vertybiniy popieriy)'®; 3) institucijas (dazniausiai cen-
trinis bankas), kuriose yra sukuriamas pavaldus administracinis padalinys, atsakingas uz
finansy rinky priezitra.

Atsizvelgiant | konsoliduotos prieziliros institucijos kompetencijos ribas galima
bty skirti du vyraujancius modelius: 1) institucijas, kurios vykdo rizika ribojanti regu-
liavima ir veiklos atlikimo priezitira; 2) rizika ribojanti reguliavima ir veiklos priezitira
atlieka skirtingos institucijos — ,,Tvin Pykso* modelis (angl. Twin Peaks).

Konsoliduojant finansy rinky priezitira siekiama vienodai reguliuoti visy $iy rinky
priezilira. Ja turéty atlikti vienas subjektas — bendra visoms finansy rinkoms priezitiros
institucija.

Konsoliduoti naudinga, nes paskutiniaisiais deSimtmeciais labai kinta pasauliné
ekonomika bei transformuojasi ir suartéja finansuy sektoriai. Be to, pastebimai didéja
skai¢ius finansy konglomeraty, kuriems prizitiréti reikia daug pastangy bei tampraus
skirtingus finansy sektorius priZitirin¢iy institucijy bendradarbiavimo'®.

Isanalizavus keleto valstybiy, kuriy teisés sistemose yra idiegta konsoliduota fi-
nansy rinky prieziiira, patirt{ galima pastebéti §iuos désningumus: 1) konsoliduota fi-
nansy rinky priezitira dazniausiai atlickama nedidelése valstybése, kuriy finansy rinkos
néra didelés; 2) konsoliduota finansy rinky priezitiros institucija dazniausiai veikia tose
valstybése, kuriose centrinis bankas iki konsolidavimo proceso neatliko visy finansy
rinky priezitiros; 3) didéjant finansy konglomeraty skaiciui vis dazniau pasirenkamas
konsoliduotos finansy rinky priezitiros modelis; 4) pastebéta, kad kai kuriose valstybése
konsoliduotos finansy rinkos priezitiros pasirinkima lémé pries tai jose {vykusios finan-
sy sektoriy krizés (Siaurés Europa, Azija); 5) nustatyta, jog valstybése, kuriose vyrauja
kontinentinés teisés sistema, yra geriausia teisiné aplinka konsoliduotos finansy rinky
priezitiros modeliui idiegti®.

11 Mwenda, K. K.; Fleming, A. International developments in the organizational structure of financial services
supervision. Washington DC: IMF, 2001, p. 4-5.

12 Draudimo, banky ir vertybiniy popieriy rinkos yra laikytinos pagrindiniais finansy sektoriais, kuriems dau-
gelyje valstybiy yra vykdoma valstybiné priezitira. Taciau kai kuriose valstybése finansy priezitiros instituci-
jos prizitri ir kity i$ dalies su finansy sektoriumi susijusiy subjekty veikla, pvz., nekilnojamojo turto brokeriy
veikla, hipoteka.

13 Kai kuriy autoriy manymu, tik sujungus visy finansy sektoriy priezitiros veikla galima laikyti konsoliduota
finansy rinky priezitira.

14 1995-2000 m. 500 svarbiausiy pasaulio finansy institucijy finansy konglomeraty skai¢ius padidéjo nuo 42
proc. iki 60 proc. (zr.: Cihdk, M.; Podpiera, R, p. 3).

15 Ibid, p. 15.
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Pagrindinés priezastys, lemiancios valstybiy apsisprendima pereiti prie konsoliduo-
tos finansy rinky prieziiiros, yra: 1) finansy konglomeraty skai¢iaus did¢jimas; 2) finan-
sy rinkose sitilomy paslaugy pana$éjimas; 3) konsoliduota priezitira yra efektyvesné bei
ekonomiskesné; 4) aiSkus uz finansy rinky veikla atsakingas subjektas.

Finansy rinky priezitiros konsolidavimas negali i§spresti visy esamy teisinio regu-
liavimo problemuy, su kuriomis susiduriama vykdant finansy rinky prieziiira. Konsoli-
duota finansy rinky priezitira yra tik papildoma priemone, padedanti rinky priezitirai
tapti efektyvesne ir ekonomiSkesne. Pabréztina, kad finansy priezitiros konsolidavimo
procesas galimas tik tokiu atveju, kai finansy sektorius prizitrinéios institucijos vei-
kia efektyviai, o teisés aktu nuostatose yra jtvirtintos pagrindinés prielaidos, biitinos
sékmingai institucijos veiklai: 1) suformuluoti aiskiis institucijos tikslai, jtvirtintas ins-
titucijos nepriklausomumas ir aiskus atskaitingumas; 2) institucijos vykdoma veikla
uztikrina pakankami finansiniai iStekliai; 3) institucijai yra suteiktos pakankamos teisé€s;
(4) konkrecios vykdomos prieziiiros ribos; 5) efektyvus finansiniy istekliy panaudoji-
mas; 6) priezitiros institucijos struktiira atitinka prizitirimos rinkos struktiira.

Aptar¢ konsoliduotos finansy rinky priezitiros kilme, atsiradimo prielaidas ir for-
mas galime apibrézti, jog konsoliduota finansy rinky prieZitira yra valstybés vykdo-
ma administracinés prieziliros organizaciné forma, kai banky, draudimo ir vertybiniy
popieriy rinky priezitirg atlieka viena institucija.

2. Konsoliduotos finansy rinky priezitiros privalumy
ir trikumy teisiniai aspektai bei galima juy itaka
draudimo veiklos priezitirai

Atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybg 1990 m. buvo priimtas Draudimo
istatymas. Jis buvo pagrindiné prielaida kurti Siuolaikini laisvosios rinkos santykius ati-
tinkanti draudima ir jo priezitira. Draudimo istatymu draudimo veiklos prieziiira buvo
patikéta Draudimo reikaly tarybai. Priémus vélesnius istatymus draudimo prieziiiros
institucijos statusas kity valdzios institucijy sistemoje kito. Draudimo veiklos priezitira
buvo patikéta Valstybinei draudimo priezitiros tarnybai prie Finansy ministerijos, o vé-
liau Lietuvos Respublikos draudimo priezitiros komisijai.

Pazymétina, kad draudimo priezitiros veikla iSsiskiria i$ kity finansy rinky priezii-
titucijos formavimo tvarka, statusas valstybiniy institucijy hierarchijoje, atskaitingumas.
Reikia pripazinti, kad draudimo veiklos priezitiros finansavimas yra pazangiausias, nes
sudaro bitinas prielaidas pakankamam institucijos nepriklausomumui, leidzia plétoti
zmogiSkuosius iSteklius ir uztikrinti tinkama vykdomy funkcijy finansavima. Nepaisant
to, draudimo veiklos prieziiiros teisinis reglamentavimas turi trilkumy, kuriuos biitina
pasalinti. Siuo metu esancio draudimo veiklos prieziiiros teisinio reglamentavimo pag-
rindinés problemos: draudimo prieziiiros komisijos nariy skyrimo tvarkos, finansiniy
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iStekliy tinkamo panaudojimo, verslo plano laikymosi, draudimo imoniy nuostolingumo
ir sudaromy sutar¢iy priezitros, vartotoju ir draudiky gin¢y nagrinéjimo'®,

Autoriaus nuomone, tik i§sprendus visas esamas draudimo veiklos priezitiros prob-
lemas galima biity svarstyti naujo priezitiros veiklos organizacinio modelio idiegimo
klausima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 2004 m. gruodzio 30 d. ataskaitoje!” yra
pazymejusi keleta pagrindiniy problemy, su kuriomis Lietuvoje susiduria finansy prie-
zitiros institucijos, tai: vykdomy funkcijy dubliavimas, neuztikrinamas pakankamas ins-
tituciju nepriklausomumas, rinky dalyviu priklausomybé nuo uzsienio finansy kapitalo
subjekty, instituciju bendradarbiavimo ir nuolatinio pasikeitimo informacija problema.
Sias problemas galima biity i§spresti konsolidavus finansy instituciju prieziiira. Taip pat
svarbiu konsoliduotos finansy rinky prieziiiros privalumu laikomas ekonomiskumas.

Finansy rinky priezitiros konsolidacija negalima, jei prieziiiros institucijy veikla
neefektyvi. Be to, norint idiegti konsoliduotos finansy rinky priezitiros modelj reikia i$-
spresti daug visoms priezitiros institucijoms bendry teisinio reglamentavimo problemy.

Skirtingo institucijy statuso, ju formavimo tvarkos ir atskaitingumo proble-
ma. Pazymétina, jog visy Lietuvos Respublikoje veikianciy finansy rinky priezitiros
institucijy statusas, ju formavimo tvarka ir atskaitingumas skiriasi.

Draudimo priezitros komisija, vykdanti jurisdikcines ir priezitros funkcijas'®, lai-
kytina Vyriausybés reguliavimo sistemoje veikian¢ia komisija. Draudimo priezitiros ko-
misijos pirmininkg finansy ministro teikimu, o pirmininko pavaduotoja ir kitus narius
— Draudimo priezitiros komisijos pirmininko teikimu penkeriems metams skiria ir atlei-
dzia prie§ terming Lictuvos Respublikos Ministras Pirmininkas!®. Draudimo prieZzitiros
komisija yra atskaitinga Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Vertybiniy popieriy komisija steigia ir likviduoja Lietuvos Respublikos Seimas Vy-
riausybés teikimu. Vertybiniy popieriy komisijos sudétis: pirmininkas ir 4 nariai. Juos 5
metams skiria Seimas Lietuvos Respublikos Prezidento teikimu®. Vertybiniy popieriy
komisija yra atskaitinga Seimui.

Lietuvos banka steigia ir likviduoja Seimas. Lietuvos banko valdybos pirminin-
ka penkeriems metams skiria ir atleidzia prie§ terming Seimas Respublikos Prezidento
teikimu. Lietuvos banko valdybos pirmininko pavaduotojus ir valdybos narius devyne-
riems metams skiria ir atleidZia pries termina Respublikos Prezidentas Lietuvos banko
valdybos pirmininko teikimu?!. Lietuvos bankas yra atskaitingas Seimui.

Sunku biity pagristi tokius finansu rinky priezitiros institucijy statuso, jy formavimo
tvarkos ir atskaitingumo skirtumus. Nagrinéjamuoju atveju tik Lietuvos banko statusas

16  Zilinskas, T. Draudimo veiklos prieZifiros teisinio reguliavimo raida atkiirus Lietuvos Respublikos nepri-
klausomybe. Jurisprudencija. 2008, Nr. 3 (108):105-113.

17 Valstybés audito ataskaita: Lietuvos banko veiklos vertinimas. Vilnius, 2004 m. gruodzio mén. 30 d., Nr.
2030-10-46 [zitréta 2008-07-15]. <http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?730>.

18  Bakaveckas, A. Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius, 2007, p. 340, 363.

19  Lietuvos Respublikos draudimo istatymas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 94-4246.

20  Lietuvos Respublikos finansiniy priemoniy rinky istatymas. Valstybés zinios. 2007, Nr. 17-627.
21  Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 99-1957.
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yra i$skirtinis, nes $i institucija vykdo ir kitas su banky prieziiira nesusijusias funkcijas.
Banky priezitira ripinasi tik vienas Lietuvos banko departamentas, t. y. Kredito istaigy
priezitiros departamentas.

Finansy rinky konsolidavimo procesas, nei§sprendus priezitiros institucijy statuso
problemy, gali sukelti neigiamy pasekmiy. Tikétina, kad gali atsirasti tam tikra finansy
priezitiros istaigy konkurencija arba vienos i§ instituciju dominavimas konsoliduotos
priezitiros organizacijoje.

Institucijy finansavimo tvarka. Visos finansy rinky prieziiiros institucijos Lietu-
vos Respublikoje yra finansuojamos skirtingai. Lietuvos bankas yra ne biudzetiné istai-
ga, Vertybiniy popieriy komisija yra finansuojama i§ valstybés biudzeto, o Draudimo
priezitros komisija finansuojama i$ rinkos dalyviy atskaitymy ir valstybés biudzeto.

Negalima sutikti su kai kuriy autoriy nuomone, jog priezitiros institucijos finan-
savimo klausimas nesvarbus, nes nepriklausomai nuo to, kas kompensuoja prieziiiros
institucijos iSlaidas — finansy rinky dalyviai ar valstybé¢, jos makroekonominiu pozitiriu
yra visuomenés sgnaudos®.

Pazymétina, jog daugumoje valstybiy finansy rinky prieziiiros institucijos yra islai-
biudzeto ir teisés aktuose itvirtintas, atsizvelgiant { Tarptautinio valiutos fondo Geros
skaidrumo praktikos finansiniy institucijy veikloje kodekso® 6.1.4 punkta, finansavimo
Saltinis yra bitina prielaida priezitiros instituciniam nepriklausomumui. Pazymeétina,
kad institucijos finansavimas i§ valstybés biudzeto néra biitinas valstybés institucijos
pozymis. Valstybés institucija identifikuojama ne vien tik pagal jos finansavimo $altinj,
bet ir atsizvelgiant { jos vykdomas funkcijas.

Kaip jau minéta, finansy priezitiros institucijos apriipinimas pakankamais finansi-
niais iStekliais yra viena pagrindiniy prielaidy, kuria jgyvendinus galima spresti konso-
liduotos finansy rinky priezitiros modelio idiegimo klausima.

Atskaitymy i§ rinkos dalyviy tinkamo panaudojimo problema. Finansy rinky
priezitira negali veikti efektyviai be kvalifikuoto aptarnaujancio personalo. Pazymétina,
kad vien tik tinkamas institucijos finansavimas neuztikrina galimybés institucijoje is-
laikyti kompetentingus darbuotojus. Teisés aktuose turi biiti itvirtinta galimybé finansy
priezitiros instituciju darbuotojams moketi konkurencingus rinkoje darbo uzmokescius.
Draudimo prieziiiros ir Vertybiniu popieriy komisijy darbuotojai yra valstybés tarnau-
tojai. Atkreiptinas démesys, kad valstybés tarnautojams negali biiti taikoma skirtinga
apmokéjimo uz darbg tvarka. Ta 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime® yra pazyméjes ir
Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas. Esant tokiam teisiniam reglamentavimui
Siuolaikinés rinkos salygomis labai sunku iSlaikyti kvalifikuota personala, ir dél to blo-

22 Raskinis, D.; Raskinis, V. Finansy istaigy priezitira: tendencijos ir alternatyvos. Pinigy studijos. 2002, Nr. 2:
46-47.

23 Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial Policies: Declaration of Principles
[interaktyvus]. IMF, 1999 [ziuréta 2007-10-01]. <http://www.imf.org/external/np/mae/mft/code/index.
htm#Intro>; <http://www.imf.org/external/np/mae/mft/code/index.htm#Intro>.

24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty,
kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susijg santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
ir {statymams®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708.
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géja priezitiros veiklos efektyvumas, prieziiiros institucijai sunku pasiekti jai keliamus
tikslus.

Valstybés tarnybos jstatymo? 4 straipsnio nuostatose yra numatyta iSimtis, kad ista-
tymas néra taikomas Lietuvos banko valdybos pirmininkui, jo pavaduotojams, valdybos
nariams ir kitiems Lietuvos banko tarnautojams. Pagal Sia istatymo nuostata Lietuvos
banka aptarnaujantiems tarnautojams leidziama moketi konkurencinga rinkoje darbo
uzmokestj. Siekiant didinti Draudimo prieziiiros ir Vertybiniy popieriy komisijy veiklos
efektyvuma biitina papildyti Valstybés tarnybos istatymo 4 straipsnio nuostatas nustatant
vienoda darbo apmokeéjimo tvarka visose finansy rinkas priziiirin¢iose institucijose.

Kaip jau minéta, finansy rinky priezitiros institucijos struktiira turi atitikti prizitiri-
my subjekty strukttra. Finansy priezitiros institucijos gaudamos finansavima i§ rinkos
dalyviy atskaitymy privalo turéti galimybg aptarnaujanciam personalui moketi konku-
rencingus prizitirimoje rinkoje atlygius. Nepriklausomas finansavimo $altinis uztikrina
institucini nepriklausomuma, o galimybé ji tinkamai panaudoti yra viena pagrindiniy
efektyvios priezitiros veiklos salygu.

I$sprendus esamas finansy rinky priezitiros teisinio reglamentavimo problemas ir
idiegus konsoliduotos finansy rinky priezitiros modeli galima pasiekti daug teigiamy
poky¢iy?:

1. Konsoliduota finansy rinky prieziiira yra veiksminga priemon¢ prizitirint $iuo
metu pasaulyje didéjanti skaiciy finansy konglomeraty. Siekdamos atlikti sékminga fi-
nansy konglomeraty priezilira prieziliros institucijos turi operatyviai keistis informaci-
ja. Institucijos turi glaudziai bendradarbiauti. Teisés reguliavimo spragos turi buti greitai
nustatytos ir pasalintos. Siekiant, kad prieziiira buity efektyvi, konglomeraty priezitiros
koordinavimas ir atsakomybé turi biiti pavesta vienai priezitiros institucijai. Dél to kon-
soliduota finansy rinka yra pranasesné uz specializuotas priezitiros institucijas. Esant
konsoliduotai finansy rinky priezitirai yra vertinama ne tik kiekvieno finansy sektoriaus
rizika, bet ir sisteminé visy finansy sektoriy rizika.

2. Pastaraisiais metais finansy rinkose nyksta ribos tarp teikiamu paslaugu. Paste-
béta, kad finansy rinky dalyviai atsizvelgdami i rinky prieziiiros teisinj reglamentavima
atskaitymu. Tai skatina labai neigiamai vertinting finansy prieziiiros institucijy konkura-
vima, mazinant prieziiiros apimtis ir siekiant gauti daugiau atskaitymy is rinkos dalyviu
mokesciy. Konsoliduota finansy rinky priezitira panaikina finansy rinky prieziiros ins-
tituciju konkurencija dél ,,klienty®.

3. Esant konsoliduotai priezilirai yra aiskus subjektas, atsakingas uz finansy rinky
priezilira. Finansy rinkose teikiamos paslaugos vis labiau tampa panaSios, todél esant
specializuotai rinky priezitirai daznai ta pacia paslauga priziiiri kelios priezitiros institu-
cijos. D¢l to daznai kyla nesusipratimy dél atsakingo uz netinkama prieZiiira subjekto.
Esant konsoliduotai finansy rinky prieziiirai politikams, rinkos dalyviams ir visuomenei
yra aiSkus vienas subjektas, atsakingas uz tinkama priezitra.

25  Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 66-2130.
26  Cepinskis, J.; Raskinis, D., p. 181; Abrams, R. K_; Taylor, M. W., p. 10-15; Cihak. M.; Podpiera, R., p. 8-10;
Raskinis, D.; Raskinis, V., p. 52.
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4. Konsoliduota finansy rinky prieziiira yra pranaSesné uz specializuoty institucijy
atliekama priezitira prizitirint naujas rinkose teikiamas paslaugas, kuriy teisiniame regu-
liavime daznai yra spragy. Konsoliduotos prieziiiros lankstumas isryskéja esant besivys-
tan¢ioms ekonomikoms, kuriose atsiranda daugybé nauju finansy produkty ir paslaugy.

5. Bendroji infrastruktiira ir aptarnaujantis personalas bei kitos bendrosios i§laidos
sudaro prielaidas konsoliduotos priezitiros ekonomiskumui?’. Tuo tarpu specializuoty
priezitiros instituciju turimos islaidos dubliuojasi, pavyzdziui: informacijos rinkimo,
tyrimy atlikimo, pagalbinio aptarnaujanciojo personalo darbo apmokéjimo islaidos.
Mazesnés prieziiiros institucijos iSlaikymo iSlaidos — mazesné finansiné nasta rinkos
dalyviams.

6. Praktika rodo, kad esant konsoliduotai finansy rinky priezitrai sudaromos ge-
resnés salygos personalui ugdyti bei karjeros galimybéms. Institucija yra apriipinta ge-
resniais finansiniais iStekliais, sudaromos geresnés galimybés dalytis skirtingy finansy
sektoriy priezitiros patirtimi. Taip yra sudaromos palankesnés salygos aptarnaujanc¢iam
personalui tobuléti. Pazymétina, kad aukstos kvalifikacijos finansy rinky prieziiiros spe-
cialisty pasitila rinkoje yra labai ribota, tai ypatingai jauc¢iama buvusiose sovietinése
respublikose.

Ne visos valstybés yra pasirinkusios konsoliduotos finansy rinkos priezitiros mode-
1i dél kai kuriy Sio modelio trikumuy?®:

1. Draudimo, banky ir vertybiniy popieriy rinkos yra skirtingos. Siy rinky prieziii-
rai taikomi skirtingi reguliavimo metodai. Konsoliduotai finansu rinky priezitiros insti-
tucijai gali kilti keblumy taikant skirtingus reguliavimo metodus. Be to, visy prieziiiros

2. Atsiranda rizika, kad konsoliduotos finansy rinky prieziiiros institucija gali per-
imti visas neigiamas monopoliju savybes. Institucija, kurios dideli jgaliojimai, gali tapti
nelanksti ir biurokratine.

3. Finansu rinky prieziliros organizaciniai pokyciai gali sukelti jtampa ir nepasiti-
kéjima finansy rinkose. Tai gali lemti baimé dél neprognozuojamos blisimosios prieziii-
ros masty, taikomuy metody ir kt.

4. Finansy rinky prieziiiros konsolidavimo proceso metu gali atsirasti ,.kalédy
eglutés™ efektas (angl. Christmas-tree effect), kuris reiskia, kad naujai priezitiros insti-
tucijai yra primetama nauju funkcijy bei dauginama prizitirimy subjekty®.

5. Finansuy rinky konsolidavimo procesas gali kelti ir politiniy problemy. Akivaiz-
du, kad naujos priezitiros institucijos, prizitrin¢ios visas finansy rinkas, vaidmuo bty
labai svarbus valstybés ekonominiame ir politiniame gyvenime. Galéty kilti politinés
kovos dél §ios institucijos vadovy posty. Dél to ne tokie svarbiis tapty prieZitiros efekty-

27  Pazymétina, kad Siuo metu néra pakankamai jrodymuy, patvirtinanciy, jog konsoliduota rinky priezitira yra
ekonomiskesné negu specializuoty priezitiros institucijy atliekama priezitira. Tik Didziosios Britanijos prie-
ziliros institucija yra patvirtinusi (2001 m.), jog konsoliduota priezitira yra pigesné (zr.: De Luna Martinez,
J.; Rose, T. A. International Survey of Integrated Financial Sector Supervision. Washington: Worldbank,
2003, p. 9).

28  Abrams, R. K.; Taylor, M. W., p. 15-19; Cihdk M.; Podpiera R., p. 10-13; Raskinis, D.; Raskinis, V., p. 53.

29  Kai kuriose Skandinavijos valstybése naujai konsoliduotos finansy rinky priezitiros institucijai buvo pavesta
priziaréti nekilnojamojo turto brokeriy veikla (zr.: Abrams, R. K.; Taylor, M. W., p. 17).
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vumo ir ekonomiskumo klausimai. Siekiant reik§mingos jtakos, institucijai galéty bti
suteikta per didelé autonomija. Institucija galéty tapti politizuota.

6. Pakeitus finansy rinky prieziiiros organizacini modeli gali atsirasti kvalifikuoty
specialisty stygius. Nors tyrimai rodo, kad esant konsoliduotai prieziiirai personalo skai-
¢ius beveik nekinta®, taciau beveik visose valstybése, kuriose buvo kei¢iamas finansy
rinky priezitiros organizacinis modelis, buvo didziulé $ios srities personalo kaita®'.

Atkreiptinas démesys, kad konsoliduotai finansy rinky priezitrai yra daug alter-
natyvy. Visy pirma instituciju vykdomy funkcijy dubliavima ir finansy rinkose esanti
finansy paslaugy supanaséjima galima panaikinti keiciant teisinj reglamentavima bei
aiSkiai apibréziant prieziiiros objektus. Taip yra iSsprendziama ir priezitiros subjekty
atsakomybés uz atliekama priezitira problema. Uztikrinus operatyvy institucijy tarpu-
savio bendradarbiavima ir keitimasi informacija finansy konglomeraty priezitira biity
s¢kminga.

Alternatyva konsoliduotai finansy rinky priezitirai gali biti institucijos, kuri koor-
dinuoty finansy rinky veikla, spartinty keitimosi informacija procesus ir kt., jsteigimas.
Lietuvos Respublikoje veikia Finansy istaigy bei draudimo jmoniy veiklos reglamen-
tavimo ir prieziiiros koordinavimo komisija, kurios tikslai yra skatinti finansy rinkos
plétra ir uztikrinti jos stabiluma*. Pazymétina, kad $iai komisijai suteikus daugiau galiy
skatinant finansy priezitiros institucijy bendradarbiavima biity iSsprgsta daugybé proble-
muy, kurios galéty biiti panaikinamos idiegus konsoliduota finansy rinky priezitira.

Finansy priezitiros institucijy operatyvaus bendradarbiavimo, keitimosi informacija
bei ekonomiskumo problemos gali buti sprendziamos ir labai pragmatiskai — visas finan-
su priezitiros institucijas jkurdinant viename pastate, kuriame bendra infrastruktira®.

Lietuvos Respublikoje draudimo veiklos priezitira {diegus konsoliduota finansy rin-
kuy prieziiira galéty naudotis visais konsoliduotos finansy rinky priezitiros pranasumais.
Taciau yra labai didelé rizika, jog Sie pokyc€iai gali turéti ir ypa¢ neigiamy pasekmiy:
1) gali labai sumazéti draudimo prieziiiros veiklos efektyvumas. Kaip jau minéta, visy
finansy rinky vykdomos priezitiros metodai yra skirtingi, todél konsoliduotos priezit-
ros institucijoje gali pradéti dominuoti jprastai draudimo veiklos priezitiroje netaikomi
metodai; 2) tikétina, kad draudimo rinkos prieziiira neatlaikyty senas tradicijas turin¢ios
banky priezitiros, kurios reik§mé $alies Gikiui yra daug didesné, konkurencijos*; 3) pa-
bréztina, kad banky ir vertybiniy popieriy rinky priezifira yra glaudziai susijusi, o tai
nebiidinga draudimo rinkos priezitirai. Esant tokiai biiklei neatsirasty geresnés salygos
draudimo rinkos plétrai ir nebiity skatinama konkurencija.

30  Cihak, M,; Podpiera R., p. 3.
31  Abrams, R. K.; Taylor, M. W., op. cit., p. 16.
32 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Finansy jstaigy bei draudimo jmoniy veiklos reglamentavimo

ir priezitiros koordinavimo komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2003, Nr. 70-
3172.

33 Abrams, R. K.; Taylor, M. W., p. 22.

34 Finansy prieziiiros superzinyba gali ir neatsirasti. 2007 [interaktyvus]. [zitréta 2008-06-10]. < http://www.
alfa.lt/straipsnis/137447 >.
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Pazymeétina, kad siekiant pasirinkti tinkama finansy rinky priezitiros modelj labai
svarbios yra rinkos dalyviy, prieziiiros institucijy ir visuomenés nuomonés. Atlikus nuo-
moniy apklausas paaiskéjo, kad priezitiros institucijy atstovai laiko svarstytinu konso-
liduotos finansy rinky priezitiros klausima, taciau pazymi, jog didesnis démesys turéty
biiti skiriamas pertvarkant teising aplinka. Ta¢iau dauguma finansy rinky dalyviy pasisa-
ké pries finansy rinky prieziiiros organizacinés sistemos pokycius. Priezitiros instituciju
ir rinkos dalyviy nuomoné sutapo, jog konsoliduotos finansy rinky prieziiiros klausima
galima biity spresti tik ivedus eura. PrieSingu atveju tai galéty sukelti papildomy ir ne-
pageidaujamy finansy rinkos riziky *.

Apibendrinant konsoliduotos finansy rinky prieziiiros ir jos santykio su draudimo
veiklos priezitira vertinima, galima daryti iSvada, kad §io priezifiros organizacinio mo-
delio idiegimo Lietuvos teisés sistemoje klausimas yra svarstytinas. Pazymétina, jog
konsoliduotos finansy rinky priezitiros modelis turi privalumy ir tritkumy. Konsoliduo-
ta finansy rinky priezitira néra vienintelé alternatyva siekiant efektyvios finansy rinky
priezitiros. Dalis teisinio reglamentavimo trikumuy gali buti pasalinta ir nekei¢iant or-
ganizacinio rinky priezitiros modelio. Vykdomos prieziiiros ekonomiskumo negalima
finansy rinkos yra labai svarbios valstybés ekonominiame ir politiniame gyvenime. Be
to, Lietuvos finansy rinky priezitros instituciju duomenimis, néra*® finansy konglome-
raty, kurie atitikty Imoniu, priklausanciy finansy konglomeratui, papildomos priezitiros
istatymo®” nuostatas.

Draudimo veiklos priezitira Lietuvos Respublikoje turi daug teisinio reglamenta-
vimo trikumy, kuriuos reikia panaikinti, tac¢iau konsoliduota finansy rinky priezitira
nebiity pagrindinis veiksnys, lemiantis efektyvesng draudimo rinkos priezitira. Priesin-
gai, esant konsoliduotai finansy rinky priezitirai iskilty reali grésmé draudimo veiklos
priezitiros efektyvumui ir reik§mingumui sumazéti.

Pazymeétina, jog pries idiegiant kiekvieng finansy rinky priezitiros modelj biitina
detali esamos teisinés aplinkos analizé. Taip pat buitina atsizvelgti i socialinius, eko-
nominius pokycius, politing aplinka, finansy rinky masta, finansiniy paslaugy teikimo
istoring raida bei tradicijas, rinkos dalyviy nuomong ir kt.

Finansy rinky priezitiros modelio keitimo procesas turi biti sklandus, nesudarantis
galimybiy kilti krizéms labai jautriose ir svarbig reik§mg valstybés ekonominiame gy-
venime turin¢iose finansy rinkose.

35  Valstybés audito ataskaita: Lietuvos banko veiklos vertinimas. Vilnius, 2004 m. gruodzio mén. 30 d., Nr.
2030-10-46 [zitréta 2008-07-15]. <http://www.vkontrole.lt/auditas _ataskaita.php?730>.

36 Ibid.

37  Lietuvos Respublikos imoniy, priklausanéiy finansy konglomeratui, papildomos prieZitiros istatymas. Vals-
tybés zinios. 2004, Nr. 120-4433.
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ISvados

1. Konsoliduota finansy rinky prieziiira yra valstybés vykdoma administracinés
priezitiros organizaciné forma, kai banky, draudimo ir vertybiniy popieriy rinky prieziti-
ra atlieka viena institucija.

2. Efektyvios finansy rinky prieziiiros institucijy veiklos prielaidos yra: 1) sufor-
muluoti aiskis institucijos tikslai, jtvirtintas institucijos nepriklausomumas ir aiskus at-
skaitingumas; 2) institucijos vykdoma veikla uztikrina pakankami finansiniai iStekliai;
3) institucijai yra suteiktos pakankamos teisés; 4) konkrec¢ios vykdomos priezitiros ri-
bos; 5) efektyvus finansiniy iStekliu panaudojimas; 6) prieziliros institucijos struktiira

3. Visoms Lietuvos Respublikoje finansy rinky priezitira atlickané¢ioms instituci-
joms bendrosios problemos: skirtingas institucijy statusas, formavimo tvarka ir atskai-
tingumas; institucijy finansavimo tvarka; rinkos dalyviy atskaitymy tinkamas panaudo-
jimas.

4. ldiegus konsoliduotos finansy rinky priezitiros modeli priezitiros veikla tampa
priezitiros institucijy konkurencijos; 3) aiskus subjektas, atsakingas uz priezitros veikla;
4) veiksmingesné naujy finansy rinkose teikiamy paslaugy prieziiira; 5) ekonomiskesné
priezitiros veikla; 6) geresnés galimybés plétoti zmogiskuosius isteklius.

5. Konsoliduotos finansy rinky prieziiiros trikumai: 1) skirtingi finansy rinky re-
guliavimo metodai; 2) nauja institucija gali tapti nelanksti ir biurokrating; 3) galimos
itampos finansy rinkose; 4) gali biiti paskirtos papildomos funkcijos ir padidintas pri-
zitirimy subjekty skaicius; 5) konsolidavimo procesas gali kelti politines problemas; 6)
galimybé netekti kvalifikuoty specialisty.

6. Konsoliduota finansy rinky prieziiira néra vienintel¢ alternatyva siekiant efek-
tyvios finansy rinky priezitiros.

7. Esant konsoliduotai finansy rinkos priezitirai iskilty grésmé, kad imty mazéti
draudimo veiklos priezitiros efektyvumas ir reikSmingumas.

8. Sprendziant finansy rinky priezitiros modelio klausima, didziausias démesys turi
biiti skiriamas: teisinés aplinkos analizei, socialiniams ir ekonominiams pokyc¢iams, politi-
nei aplinkai, finansy rinky mastui, finansiniy paslaugy teikimo istorinei raidai ir tradicijoms,
rinkos dalyviy nuomonei ir kt.
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CONSOLIDATED SUPERVISION OF FINANCIAL MARKETS
AND ITS LIKELY IMPACT ON THE SUPERVISION
OF INSURANCE ACTIVITIES

Tomas Zilinskas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Effective supervision of financial institutions is one of the key factors in gua-
ranteeing long-term successful functioning of the financial system. Effective supervision is a
precondition of stability of the financial system, sound functioning of financial institutions
stimulating the development of local financial markets, and attracting capital and foreign
investment flows to the country. Consequently, issues on improvement of effectiveness and
efficiency of superuvision of insurance, banking and securities markets continue to remain
important. Moreover; they are influenced by ongoing social changes, developments of global
economy, a growing number of financial conglomerates, convergence of supervised financial
markets, duplication of functions carried out by supervisory institutions, and etc.

Recent changes in the regulation of activities of financial supervision institutions are
mostly focused on search for suitable administrative organisational model of a supervisory
wstitution. The predominating tendency is consolidation of activities of financial supervision
istitutions to create the system of supervision, which is common for all financial markets and
which is run by one supervisory authority.

The problematics of search for the organisational model of supervision of financial mar-
kets 1s also relevant for the Republic of Lithuania, because like in other countries, there are
no strict boundaries between banks, securities and insurance markets, which are interrelated
with each other. For example, the pension reform involves subsidiaries of commercial banks,
financial brokerage firms and life assurance undertakings; insurance services are provided
by both insurance undertakings and subsidiaries of commercial banks.

Consolidated supervision of financial markets has many advantages and weaknesses,
which might have direct implications for the insurance supervision activities.

It should be noted that consolidated supervision of financial markets cannot address all
problems of supervision of financial markets.

There are many gaps in legal regulation of insurance supervision in the Republic of
Lithuania, which must be eliminated; however, consolidated supervision of financial markets
will not be the main factoy; determining higher effectiveness of supervision of the insurance
market. On the contrary, consolidated supervision of the financial market might cause a
real threat of weaker effectiveness and efficiency of supervision over the functioning of the
insurance market.

The process of change of the supervisory model of financial markets should be smooth
and crises should be prevented in sensitive financial markets, which have an important role
to play in the economic life of the state.

Keywords: financial and tax law, consolidation, legal regulation, supervision of insu-
rance activities.
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