WAy, ISSN 2029-2236 (print)

ISSN 2029-2244 (online)
SOCIALINIU MOKSLU STUDIJOS
SOCIAL SCIENCES STUDIES
2009, 1(1), p. 79-94

1

KT
TAS TIA

of Wroclaw

= l University

UNIVER

0 51y,

¥ )
Stgnanr®

3, (3
Cy P
Yrag e

SOLIDARUMO VAIDMUO
SOCIALINE]JE TEISINEJE VALSTYBEJE

Jolanta Bieliauskaite

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto
Teisés filosofijos katedra
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius, Lietuva
Telefonas (+370 5) 271 4697
Elektroninis pastas jolanta.bieliauskaite@yahoo.com
Pateikta 2008 m. birzelio 19 d., parengta spausdinti 2009 m. kovo 9 d.

Anotacija: Straipsnyje sickiama atskleisti vieno S pagrindiniy principy, kuriuo re-
miast socialine teisine valstybe' ir kuris isreiskia visuomenes nariy santykiy kokybe, — solida-
rumo principo sampralq ir jos kaitos poveiky tolesnet socialines teisines valstybes raidai.

Zmogaus teisiy socialinéje teisinéje valstybéje uztikrinimas yra neatsiejamas nuo socia-
linio stabilumo vertybes. Solidarumui, kaip visuomenes stabilumo palaikymo priemonei, gali
twreti jtakos instrumentiniai, individualistiniar ar vertybémis bei socialiniais jausmais gristi
motyvai. Priklausomai nuo valstybes bei visuomenes santykio interpretacijos solidarumas
gali reikstis yoairiomis formomis. Straipsnyje skiriamos dvi pagrindines solidarumo formos
— liberalia tradicija grindziamas instrumentinis (rinkos) solidarumas ir komunitarine tradi-
cija besiremiantis socialinis (karty) solidarumas. PabréZiama dinamiska Sty formuy, squeika ir

1 [ asmens gerove orientuota valstybé skirtingy autoriy vadinama labai jvairiai: ,,pagelbstincia valstybe®, ,,ge-
rovés valstybe® ,,valstybe globéja“, ,,socialine valstybe® , aptarnaujanéia valstybe® ir t. t. Siuo metu beveik
visoje vokie¢iy bei pranclizy teisinéje literatiiroje isitvirtings ,,socialinés teisinés valstybés“ terminas. Jis
vartojamas ir K. Sterno, E. Steino bei kity autoriy darbuose (Vaisvila, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietu-
voje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 86). Sprgsdamas terminy jvairovés problema, E. Spruogis teigia, jog socialiné
valstybé (social state) yra formalusis teisés principas, o gerovés valstybé (welfare state) — faktiné valstybés bukle.
Kadangi zmogaus teisés, kurias siekia uztikrinti $i valstybé, yra ne tik formalios, bet ir realios, straipsnio autoré
sutinka su E. Spruogio teigimu, kad abu $ie terminai Zymi ta patj reiskinj — valstybg, besiripinancia zmogaus soci-
alinémis teisémis — tik tam tikru aspektu (Spruogis, E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialing paskirtis.
Jurisprudencija. 2002, 25(17):129-138).
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solidarumo sampratos kaita, kuriai jtakos turi visuomeneje ryskéjancios individualizacijos,
dwersifikacijos, globalizacijos ir segmentacijos tendencijos. St kaita riboja socialines teisines
valstybes galimybes efektyviai funkcionuoti.

Reiksminiai ZodZiai: teises filosofija, solidarumas, socialine teisine valstybe, visuo-
mene.

Ivadas

Plétojantis globalizacijai keiciasi socialiniy rySiy tarp tauty pobidis, ryskéja tarp-
tautiniy organizaciju, tokiy kaip Europos Sajunga, vaidmuo. Kartu kinta nacionalinés
valstybés vaidmuo. Neabejotinai tai turi jtakos kitam svarbiam procesui — pilieciy lo-
jalumo savo valstybei ir tai visuomenei, kurioje jie susiformavo kaip asmenybés, nyki-
mui. Sie procesai néra netikéti. Jie plétojosi laipsniskai jau nuo Antrojo pasaulinio karo,
kai ,,Vakary pasaulio visuomenés gyveno vis labiau besipleciancios laisvés salygomis,
kuriose susiformavo ne tik tolerancinis mastymas, bet ir hedonistinis gyvenimo buidas,
absoliutinantis asmens teises ir ignoruojantis pareigas“?. Ta¢iau Lietuvoje Sie procesai
itin iSryskéjo istojus { Europos Sajunga. Atsivérusios sienos bei nepalanki situacija Lie-
tuvos darbo rinkoje paskatino piliecius aktyviai naudotis laisvo judéjimo teise ir vykti |
tas Salis, kuriose, ju manymu, ju poreikiai bus patenkinami greiciau ir efektyviau.

Visuomenés socialinio kapitalo mazéjimas anksc¢iau ar véliau lemia socialinés
teisinés valstybés silpnéjima. Neatsitiktinai brity sociologas Z. Baumanas teigia, kad
Siuolaikinei visuomenei triikkta ,,Seimos nariy bendruy gérybiuy ir paslaugy, kaimyniskos
pagalbos, draugy bendradarbiavimo®®. Kitaip tariant, $iuolaikinei visuomenei triiksta ty
motyvy ir veiksmy, kurie palaiko Zmogiskuosius rySius ir skatina ilgalaikius {siparei-
gojimus, t. y. triksta solidarumo. Sociologo manymu, Siuolaikiniy individy ,,socialumo
igidziy nykima skatina ir spartina dominuojanti vartotojisko gyvenimo buido ikvépta
tendencija laikyti kitus Zmones vartojimo objektais* arba, geriausiu atveju, ,,solidarios
vartojimo veiklos draugijos nariais““, kuriy buvimas ir aktyvus dalyvavimas gali padi-
dinti vartojimo malonumus®.

Klaidinga btity manyti, jog solidarumas yra tiesioginis visuomenés nariy tikslas.
Taciau, S. Arlausko nuomone, jis yra svarbi ,,visuomenés nariy tiesioginius santykius
apibendrinanti kokybé, kuri susiformuoja visuomenés nariams (...) siekiant tam tikry

2 Slapkauskas, V. Socialinés tvarkos raidos globalizacijos salygomis problemos. Jurisprudencija. 2005,
70(62):6.

3 Bauman, Z. Likvidi meilé. Apie Zzmoniy rysiy trapumgq. Vilnius: Apostrofa, 2007, p. 135.
Ibid., p. 136.

5 Si tendencija ypa¢ aktuali Lietuvoje. 2005 m. Vilniaus universiteto Sociologijos katedrai atlikus Lietuvos
mokiniy istorinés samoneés tyrima buvo atskleista, kad miisy Salies jaunimas skirtingai nei Europos $aliy
bendraamziai labiau vertina turtg ir pinigus: atsizvelgiant { §{ kriterijy uzimama antroji vieta Europoje. O
vertinant solidarumo su vargsais svarba Lietuvos mokiniai atsiduria Europos sarado gale. Siuo pozitiriu Lie-
tuvos mokiniy vertybiy kaita neatitinka bendrojo Europos $aliy vertinimo, kur socialinis solidarumas daug
svarbesnis.
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tikslu““® ir be kurios biity nejmanoma nei pilietiné visuomené, nei socialiné teisiné vals-
tybé. Taigi solidaruma galima vadinti zmoniy siekiy igyvendinimo biidu, kuris isSryskéja
tik kolektyviskai gyvenant’.

Visuomenés socialiné biiklé daro poveiki socialinés teisinés valstybés rai-
dai. Sio straipsnio objektas — solidarumas kaip vienas i§ svarbiausiy visuomenés
socialinés biiklés bruozy. Tyrimo tikslas — atskleisti solidarumo reik§me socia-
linés teisinés valstybés raidai. Tikslui pasiekti keliami Sie wuzZdaviniai: 1) iSanali-
zuoti solidarumo samprata ir jos raida; 2) iSnagrinéti visuomenés ir valstybés san-
tykio interpretacijas bei apibrézti i§ ju kylancias solidarumo formas; 3) placiau
apibudinti karty solidarumo isSraiska ir vaidmenj socialinéje teisingje valstybéje;
4) istirti Siuvolaikines solidarumo, taip pat ir socialinés teisinés valstybés kaitos tenden-
cijas. Tyrimo metodai: deskriptyvinis, istorinis ir lyginamasis, kurie taikomi solidaru-
mo sampratai, jos raidai ir formoms aprasyti bei palyginti; taikant dokumenty analizés,
analitinj bei lingvistini metodus nagrinéjami norminiai teisés aktai, kituose Saltiniuose
publikuota informacija; taikant loginj, sisteminés analizés ir apibendrinamaji metodus
straipsnyje daromi apibendrinimai bei iSvados.

1. Solidarumo samprata ir jos raida

Solidarumo terminas yra kiles i§ lotyny kalbos Zodzio solidare — sutvirtinti, sude-
rinti dalis taip, kad jos suformuoty tvirta visuma?®. Jis apibiidinamas kaip bendramin-
tiSkumas, vieningumas, interesy bendrumas, bendra atsakomybé, tarpusavio parama’.
Taigi solidarumas — nevienareik§mé, sunkiai pamatuojama savoka, zyminti socialini
reiskini, kurj ,,i$ esmés jmanoma iStirti tik remiantis socialiniais padariniais“!®, Todél
sociology darbuose dazniau vartojamas ne pats solidarumo apibrézimas, o {vairios viena
kita papildancios jo tipizacijos, analizuojami solidarumo formavimosi motyvai.

Pranciizy klasikinés sociologijos mokyklos pradininkas E. Durkheimas remdama-
sis darbo pasidalijimo visuomeng¢je analize skyré ,,mechanini ir ,,organini“ solidaruma.
Atsizvelgdamas | tai, kad solidarumas néra matematiskai tiksliai fiksuojamas reiskinys,
solidarumo lygmeni sociologas nagrinéja tirdamas teisg¢ kaip visuomenés kiirybos pro-
dukta ir regima solidarumo simbolj.

Primityviose bendruomenése, apimanciose tokius segmentus kaip Seima, giming,
tam tikra teritorija, Zmogaus elgesys yra reguliuojamas bendromis normomis, jausmais
ir vertybémis, formuojanéiomis kolektyvine sqmone. Siose bendruomenése vyrauja
menkas darbo pasidalijimas, didelé religijos itaka, moralés kody konkretumas ir speci-
fiskumas. E. Durkheimo teigimu, tokiai bendruomenei biidingas ,,mechaninis solidaru-

6 Arlauskas, S. Turiningieji teisés pagrindai. Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys. Vilnius: Myko-
lo Romerio universitetas, 2004, p. 223.

7 Solidarumas neatsiejamas nuo socialumo. Socialumas apibiidina zmogy, o solidarumas — Zzmoniy santykio
kokybg. Taigi solidaruma galima vadinti vienu i§ socialumo aspekty.

8 Kuzavinis, K. Lotyny-lietuviy kalby zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1996, p. 800.

9 Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius: Alma littera, 2003, p. 691.

10 Durkheim, E. O razdielieniji obsciestviennogo truda. Metod sociologii. Moskva: Nauka, 1991, s. 68.
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mas®, kurio pazeidimas prilyginamas nusikaltimui''. Todél §is solidarumo tipas siejamas
su represine (baudziamaja) teise — griezty baudziamyjy sankciju taikymu. Pagrindiné
Siy sankciju paskirtis — ne tik uztikrinti atpilda nusikaltusiam asmeniui, bet ir apsaugoti
kolektyving visuomenés samong nuo pazeidimy.

Moderniose, darbo pasidalijimu pagristose bendruomenése, E. Durkheimo teigi-
mu, vyrauja individy skirtumu paremtas ,,organinis solidarumas®. Sociologijos klasiko
nuomone, visuomenés funkcijy diferenciacijos laipsnis ir socialinio rySio intensyvumas
yra tiesiogiai susije: kuo labiau veikla specializuojama, tuo glaudesnis yra solidarumu
paremtas rySys. PrieSingai nei primityvioje visuomengje, kurioje individo identitetas
yra grupinio identiteto dalis, o visas gyvenimo sritis reguliuoja kolektyviné samoné,
moderniojoje visuomenéje vyrauja ivairove, didéja zmoniy pakantumas vienas kitam,
visuomené nustoja kistis { Seimos vidaus reikalus, atsiranda palankios salygos stipréti
demokratijai. Visuomenése, kuriose isivyrauja organinis solidarumas, dominuoja resti-
tucingés teisés tipas. Jo tikslas — ne bausti, o atkurti pazeista tvarka arba individy savitar-
pio kooperacija!'?.

Analizuojant E. Durkheimo apibiidinta teisés ir solidarumo ry$j galima pastebé-
ti, kad Siuolaikinéje visuomenéje gali biiti abu solidarumo tipai. Sociologo nuomone,
,hustate, kokia teisinio aparato dali sudaro baudziamoji teis¢, mes tuo paciu galime
pamatuoti atitinkama (mechaninio — aut. past.) solidarumo reik§me*“!3. Tuo tarpu orga-
ninis solidarumas isreiskiamas civilingje ir komercinéje, procesinéje, administracinéje ir
konstitucingje teiséje, kurioms btidingas restitucinis sankcijy pobuidis'®,

Pagrindinis Siuolaikiniy sociology tikslas — iSsiaiskinti, kokie yra solidarumo moty-
vai. Vieni ju analizuodami solidarumo motyvus pabréZzia instrumentalizma ir utilitariz-
ma, kiti — vertybes ir socialiniais jausmais grindziamus isipareigojimus.

Viena zinomiausiy solidarumo teorijy, paremta ,,racionalaus pasirinkimo* kriteri-
jumi, amerikie¢iy sociologo M. Hechterio. Jo teigimu, pagrindinis individy tikslas — as-
meninés naudos siekimas. Svarbus faktorius, paaiSkinantis asmens ryS$io su grupe masta,
— jo priklausomybé nuo grupés siekiant patenkinti savo poreikius. Kuo didesné nariy
priklausomybé, tuo stipresni grupés ry$iai ir jsipareigojimai jai. Taciau, kaip pastebi
M. Hechteris, solidariam elgesiui uztikrinti nepakanka vien tik stipriy grupés nariy rysiy.
,,Grupé privalo turéti galimybe efektyviai bausti ar apdovanoti savo narius priklausomai
nuo jy inaso i grupe®. Cia svarbus tampa ,,reguliacinis instituciju vaidmuo“?.

Olandy sociologo A. de Swaano teigimu, dél skurdo, ligy, iSsilavinimo stokos ar
kity socialiniy veiksniy nepatenkinti vieny individy poreikiai sukelia grésme tiems, ku-
rie nuo $iy nesékmiy kencia maziau. Pavyzdziui, ,,skurdas kelia grésmg vieSajai tvarkai,
epidemijos — sveiky individy gyvenimui, Zemas iSsilavinimo lygis sukelia socialinés
atskirties rizika, o tuo paciu ir socialinj nestabiluma“'®. Todél racionalus pilie¢iy egois-

11 Durkheim, E., s. 71.

12 Ibid.,s. 109.

13 Ibid., s. 108.

14 Ibid.,s. 70.

15 Komter, A. E. Social Solidarity and the Gifi. Cambridge: Cambridge University Press, 2005, p. 113-114.
16  Ibid., p.115.
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tisSkumas skatina solidarizuotis, prisidéti finansiskai ir organizuoti kolektyvines gerovés
paslaugas.

Minétos teorijos iSreiskia liberalios individualistinés visuomenés nariy solidaruma,
kai vyraujant rinkos ekonomikai svarbiausia tampa bendradarbiauti siekiant patenkinti
asmeninius poreikius. Kitaip tariant, solidarumas ¢ia suvokiamas kaip asmens egoistiniy
tiksly tenkinimo biidas. Siuo atveju pagrindinis valstybés vaidmuo — institucijy pagalba
reguliuoti ir kontroliuoti individy elgesi, atsizvelgiant i ju paciu sukurtas bendradar-
biavimo taisykles. Toki solidaruma pagristai galime vadinti institucionalizuotu (rinkos)
solidarumu.

Kito pozitirio $alininkai solidaruma tapatina ne su racionaliu i$skai¢iavimu, bet su
zmoniy tarpusavio susietumo jausmu, bendruomenés, kurioje asmuo gyvena, puoseléja-
momis vertybémis. Manoma, kad ,,zmonés jauciasi isipareigoj¢ vieni kitiems, kadangi
patiria abipusg trauka“, nori ,,identifikuotis su kitais ir veikti lojaliai ju atzvilgiu®“'”.

Amerikieciuy sociologo L. Mayhewo teigimu, solidarus elgesys atsiranda tam tikro-
se institucijose, kurias jis vadina ,,solidarumo sistema“. Tokios institucijos pavyzdys
yra $eima, kuri nustato ir modeliuoja patrauklumo, antipatijos, lojalumo ir identiSkumo
visuomenéje $ablonus. Zinoma, solidarumas tuo neapsiriboja: zmonés taip pat jauciasi
solidariis su ivairiomis bendruomenémis, etninémis, darbo, religinémis grupémis, tau-
tomis ir kt. L. Mayhewas skiria keturias solidarumo formas. Pirmoji yra trauka (attrac-
tion), kaip pirminis emocinis Zzmoniy rysys. Antroji solidarumo forma yra lojalumas
(loyalty), kai grupés narys ne tik priklauso kuriai nors grupei, bet ir rlipinasi jos vienin-
gumu, tikslais. Kitos solidarumo formos yra pagristos ne tiesioginiu emociniu rysiu su
konkreciais kitais Zzmonémis, bet bendruoju priklausymo grupei jausmu arba identifika-
cija (identification). Pavyzdziui, ,,asmuo gali identifikuoti save su homoseksualais, juo-
daodziais, aukstaji iSsilavinima turin¢iais asmenimis kaip grupe®'®. Ketvirta solidarumo
forma — asociacija (association) — ,,perzengia nustatytas grupés tapatumy ir skirtumy
ribas“!’®. A. E. Komter pastebi, kad paskutiniosios dvi solidarumo formos atitinka E.
Durkheimo organinj solidaruma, tuo tarpu pirmasias dvi, iSreiSkiancias tiesioging indi-
vidy trauka, — galima sieti su mechaninio solidarumo tipu.

Amerikie¢iy sociologas A. Etzioni remdamasis komunitarine tradicija teigia, kad
zmonés turi identiSkumo bei moraliniy vertybiu pojiiti ir jauciasi isipareigoj¢ bendruo-
menei. Daugumai zmoniy jtakos turi emociniai ir norminiai motyvai, todél jy pasirin-
kimai yra visi§kai neracionalils arba ribotai racionaliis. Kitaip tariant, Zmonés ,,ne tik
siekia savo malonumo ar naudos, bet taip pat veikia remdamiesi internalizuotomis ver-
tybémis ir bendromis normomis*?°.

Sios solidarumo teorijos pabrézia asmens priklausyma konkreéiai individy grupei.
Siuo atveju galima kalbéti apie etnini, kultiirini, karty solidaruma arba — ,,mes* solida-
ruma, kuris ne anonimiskai vienija bet kurj bet kurios visuomenés narj, ta¢iau egzistuoja
konkreciose, savo tradicijas ir specifika turin¢iose bendruomenése.

17 Komter, A. E. Social Solidarity and the Gift. Cambridge: Cambridge University Press, 2005, p. 115.
18  Ibid.

19 Ibid.

20  Ibid., p. 116.
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2. Visuomenes ir valstybes santykio interpretacijos
ir solidarumas

Politinéje filosofijoje galima skirti dvi klasikines visuomenés ir valstybés santykio
interpretacijas. Pirmoji iSplaukia i§ J. J. Rousseau ir I. Kanto filosofiniy doktriny, ku-
riose valstybé yra traktuojama kaip visuomenés narius ,,nesaliskai* aptarnaujanti insti-
tucija, o jos imperatyviné galia apsiriboja visuomenés nariy subjektiniy teisiy apsauga:
,,valstybés galva privalo ne siekti tauta (...) padaryti laiminga, o tik riipintis, kad ji eg-
zistuoty kaip bendruomené‘?!. Remiantis antraja — G. W. F. Hegelio filosofine interpre-
tacija — valstybé — tai ypatingas subjektas, zmogaus valios ir proto iSraiSka, iSkylanti
vir§ visuomenés, vir§ kiekvieno jos nario: valstybé ,,betarpiskai egzistuoja paprociuose,
o itarpintai — atskiro zmogaus savimonéje, jo zinojime ir veikloje; dél atskiro zmogaus
poziiirio i valstybe kaip savo esmg, tiksla ir savo veiklos produkta, ji taip pat yra subs-
tanciali §ios savimonés laisvé*?. Siuo atveju Zmogaus santykis su valstybe i§ esmés yra
lygus jo santykiui su savimi.

Pagrindines Siy interpretacijy idéjas galima aptikti ir kity autoriy darbuose. Kaip
pastebi Z. Baumanas, ne visas kylanc¢ias problemas pilieciai gali i$spresti savarankiskai,
nedalyvaujant valstybei: zmogaus teisés yra neigyvendinamos, jei zmogus néra suve-
renios valstybés pilietis. Todél, sociologo teigimu, susiformavus valstybei, sunku isi-
vaizduoti zmogu, turinti Zmogaus teises, ta¢iau neturinti geriau instituciskai itvirtinty
ir todél labiau ginamu piliecio teisiy?. Kitaip tariant, norint uZtikrinti Zmogaus teises,
reikalingi valstybés, kurios pilietis jis ar ji yra, atitinkami veiksmai. E. Spruogio teigi-
mu, jau egzistuojant minimalias funkcijas atliekanciai valstybei visuomenés nariai ima
solidarizuotis, nes valstybg, jei ji néra susvetimejusi visuomeneés atzvilgiu ir atlieka jos
labui tam tikras funkcijas, gali biiti jsteigta tik visuomeneés (hipotetine) sutartimi, kuri
yra solidarumo pamatas®.

Pranciizy ekonomisto, politiko ir publicisto F. Bastiato teigimu, valstybé néra ats-
kirai nuo visuomenés egzistuojanti ,,geravalé®, ,,nei§semiama biitybé“, kuri ,,pasirtipina
visais miisy poreikiais, (...) atlygina visas miisy nesé¢kmes ir tokiu biidu nuima nuo miisy
peciu biitinybe numatyti savo veiksmu padarinius, vadovautis protu (...)*?. F. Bastiato
teigimu, kad valstybé galéty ka nors duoti visuomenei, visy pirma ji turi i jos paimti.
Kitaip tariant, valstybé negali duoti visuomenei daugiau, nei ji i$ jos paima, todél visa,
ko Zmonés tikisi i§ valstybés, ,,jie tikisi i§ saves ir savo paciy pastangy .

Taigi valstybé néra savarankiskas, nuo visuomenés nepriklausomas ar jai priesingas
darinys. Vokie€iy sociologo N. Luhmanno zodZiais tariant, valstybé be visuomenés yra
niekas?’. Remdamasis T. H. Marshallu jis formuluoja sociologiniu jtraukimo (inclusion)

21 Kantas, I. Politiniai traktatai. Vilnius: Aidai, 1996, p. 90.

22 Hegelis, G.W.F. Teisés filosofijos apmatai. Vilnius: Mintis, 2000, p. 364.

23 Bauman, Z., p. 215-216.

24 Spruogis, E., p. 129-138.

25  Bastiat, F. Ekonominiai ir politiniai esé. Kaunas: Lietuvos verslininky sajunga, 1992, p. 83-84.
26  Ibid., p. 86.

27 Luhmann, N. Political Theory in the Welfare State. Berlin, 1990, p. 30.
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principu paremta gerovés valstybés koncepcija. [traukimo principas reiskia visy vals-
tybés gyventoju jtraukima i tam tikry funkciniy sistemu® vykdyma®. A. Vaidvila atsi-
zvelgdamas | 1954 m. Vokietijos konstitucinio teismo i$aiskinima teigia, kad kiekvienas
pilietis yra ne tik valstybinés veiklos objektas, bet ir tokios veiklos dalyvis, kuris kaip
valstybinés bendrijos narys turi atitinkamy subjektiniy teisiy tos bendrijos atzvilgiu®.

Siuolaikinés liberaliosios demokratinés valstybés prigimtis susijusi su abiem jau
minétos klasikinés valstybés kaip instrumentinio darinio ir valstybés kaip metasubjekto
interpretacijomis. Viena vertus, liberalioje visuomengje valstybés vaidmuo yra suvokia-
mas kaip grynai patarnaujantis (instrumentinis). S. Arlausko nuomone, ,,valstybé kaip
socialinis partneris Siame modelyje tiesiog tenkina atskiry pilieciy ir socialiniy grupiy
preferencijas, reaguoja i ivairiy socialiniy grupiy ir atskiry visuomenes nariy uzsaky-
mus‘?!, Kita vertus, §f modelj papildo gerovés valstybés modelis, kuris numato pacios
valstybés galimybeg spresti, kokioms socialinéms programoms turéty biiti suteikti priori-
tetai, kad buty uztikrinta ,,ilgalaiké socialiné pazanga“. Esant gerovés valstybei ,,subjek-
tas Zvelgia { valstybg jau ne kaip i instrumenta ,,savo‘ preferencijoms tenkinti, o kaip |
»autoriteta™, jgaliota tenkinti ,,visy* valstybés gyventoju lukescius, bent jau tiek, kiek
patys visuomenés nariai to padaryti negali“®.

Taigi akivaizdu, kad valstybé néra autonomiskas savo pilie¢iuy geroveés $altinis. Bii-
tent pilieciai, ju veikla yra tai, be ko nebtity pacios valstybés. Jie yra pagrindinis vals-
tybés funkcijy uztikrinimo garantas ir $iu funkcijy atlikéjas. Taciau instituciju sistema
besiremianti valstybé taip pat yra aktyvi pilieCiy santykiu formuotoja, socialinio stabi-
lumo sergétoja. Taigi priklausomai nuo valstybés ir visuomenés santykio interpretacijos
mes galime kalbéti apie tam tikras solidarumo formas: individualistini, liberalyji rinkos
solidaruma ar socialini, komunitarini karty solidaruma. Visuomen¢je susikloste solida-
rumo rysiai turi jtakos budui, kuriuo valstybé gali gauti reikiamy iStekliy savo pilieciy
poreikiams uztikrinti, parodo kaip efektyviau organizuoti savo instituciju sistema.

3. Karty solidarumas socialin¢je
teisineje valstybeje

Socialiai orientuotos valstybés koncepcija, kaip atsakas i industriskai besiplétojan-
¢ios, darbo pasidalijima bei klasiu susiskaidyma patirianc¢ios visuomenés problemas,
i8kilo po Pirmojo pasaulinio karo. 1929-1933 m. Didzioji tikiné ir socialiné krizé dar
karta paskatino to meto politikus ir mokslininkus prieiti prie vieningos i§vados, jog vals-

28  Remiantis N. Luhmanno teorija funkciné diferenciacija reiskia, kad visuomenés posisteméms yra pavestos
skirtingos funkcijos, kurios tampa ,,funkcinémis sistemomis®. Tokia funkciné diferenciacija taip pat paremta
tiek vienodumu (segmentacija), tick nevienodumu (stratifikacija). Ji yra nevienoda, nes nei viena funkciné
sistema negali atlikti kitos sistemos funkcijy. Ta¢iau tuo pat metu funkciné sistema yra vienoda, nes kiekvie-
nas privalo turéti ,,vienoda™ prieiga prie visy funkciniy sistemy.

29  Luhmann, N., p. 34.

30  Vaisvila, A., p. 72-73.

31  Arlauskas, S., p. 326.

32 Ibid., p. 329.
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tybés vaidmuo negali apsiriboti nuosavybés apsauga bei laisvosios rinkos tikio funk-
cionavima uztikrinanéiy teisés akty karimu. Sia idéja buvo paremta F. D. F. Ruzvelto
1933-1939 m. visuomeniné-ekonominé reforma (New Deal), kuri turéjo jveikti JAV
iStikusia krize. Reforma buvo siekiama ne tik mazinti nedarbo lygj, bet ir suteikti 1Sy
bedarbiams, garantuoti minimalius uzmokescius, ivairias socialines iSmokas ir kt. F. D.
F. Ruzvelto igyvendinta socialinés valstybés koncepcija tapo pavyzdziu Europai, kurio-
je Sios koncepcijos igyvendinimas igavo platesni masta po Antrojo pasaulinio karo su-
stipréjus kapitalistiniy ir socialistinio bloko valstybiy konfrontacijai. Galima teigti, kad
kapitalistinése Salyse iSplétota gerovés valstybés koncepcija sieké: tapti atsvara socialis-
tinés valstybés patrauklumui, stabilizuoti visuomeng¢ padédama pilie¢iams igyvendinti
savo tiek politines, tiek ir ekonomines teises. J. Sztrumskio manymu, §i XX a. geroves
valstybés misija i§ dalies priminé O. von Bismarko iniciatyva, kurios tikslas buvo ne tik
sumazinti visuomeneés susiskaldyma, bet ir nuslopinti darbininky susizavéjima 1789 m.
Didziaja Pranctizijos revoliucija®.

Taigi iki Pirmojo pasaulinio karo Vakary valstybiu konstitucijose vyravo valstybés
valdzios organizavimo, asmeninés, politinés teisés ir laisvés, o nuo tre¢iojo XX a. de-
Simtmecio pradzios konstitucinis rangas buvo suteiktas ir socialinéms teiséms bei lais-
véms. Tod¢l galima teigti, kad ,,visuotinés gerovés®, arba socialiné teising, valstybé yra
tolesnis teisinés valstybés modelio iSplétojimas, jos papildymas nauja uzduotimi. Jos
paskirtimi tampa ne tik negatyviy pilieéiy teisiy i laisve ir nuosavybe uztikrinimas, bet
ir visy pilie¢iy gerovés palaikymas, zmogaus teisiy realybés garantavimas. Dauguma
autoriy sutaria, kad socialiné teisiné valstybé — tai valstybé, kuri yra pilieéiy ipareigota
Salinti ekonomini skurda, iveikti socialing nelygybe, igyvendinti skirtingy visuomeneés
sluoksniy vienybg ir kitais biidais padéti savo pilie¢iams susikurti orig egzistencija*.
Siuo atveju valstybé turéty biiti suvokiama kaip visuomeng solidarizuojanti jéga, orga-
nizuojanti visuomenés nariy talkinimg vieni kitiems*. Tam tikras teisinis visuomeniniy
santykiy reguliavimas yra viena i§ priemoniy $iam tikslui pasiekti®®.

2004 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoje Nacionalinéje demografi-
néje (gyventojy) politikos strategijoje nurodoma, kad keiciasi visuomené (ilg¢ja gyveni-
mo trukmeé, gauséja senyvy gyventojy, mazéja gimstamumas), dél ilgéjancios gyvenimo
trukmeés isigali trijy ar keturiy karty giminystés rysiai. Kintant visuomenés moralinéms
vertybéms vis labiau isivyrauja liberalusis poziiiris, skatinantis kiekvieno individo as-
mening atsakomybe uz savo gerove, slopinantis karty ir visuomenés nariy solidarumo

33 Sztrumski, J. Zmierzch panstwa opiekunciego? Polityka spoteczna. 1997, 1:1-3.

34 Vaidvila, A., p. 88.

35  Ibid., p. 9%4.

36  Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2007 m. birzelio 7 d. nutarime nurodo, kad pagal Konstitucija
Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota, taigi turi konstitucing priedermg ir privalo prisiimti vykdyti tam
tikrus jsipareigojimus. Konstitucinis socialinio solidarumo principas suponuoja galimybg dalj $iy isipareigo-
jimy paskirstyti ir visuomenés nariams, taciau tas paskirstymas turi biti konstituciskai pagristas, jis negali
biiti neproporcingas, negali paneigti valstybés socialinés orientacijos ir i§ Konstitucijos kylanciy jpareigoji-
my valstybei (Valstybés zinios. 2007, Nr. 65-2529).
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jausma. Nepakankamas démesys karty solidarumui gali didinti karty susvetiméjima,
kurstyti karty konfliktus®’.

Daugelis Vakary socialiniy teisiniy valstybiy gerovés programy yra paremtos netie-
siogine socialine karty sutartimi. Sios sutarties esmé — vidiniy ir iSoriniy resursy (visy
pirma skirty socialiniam apriipinimui ir sveikatos prieZiiirai) paskirstymas tarp karty ap-
mokestinant bei taikant kitas socialinés politikos priemones®. Panasi, ta¢iau neformali
(mikrosocialing) sutartis egzistuoja ir eimoje. Si sutartis skatina tévus investuoti dalj
savo iStekliy { vaiky auginima tikintis, jog Sie senatvéje pasirtipins jais*. Kita vertus, tai
ne tik moraling, bet ir teisiné pareiga. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos
38 straipsnis numato tévy teisg ir pareiga islaikyti savo nepilnamecius vaikus, o vaiky
pareiga — globoti savo tévus senatvéje®’. Taigi karty solidarumas gali biti siejamas su
istorine dimensija, nes jis dabartyje apima net kelias viena nuo kitos priklausomas kartas
(vaikus, tévus, senelius). Siuo atveju biti istorijoje reidkia riipintis seneliais ir vaikais.
Tuo tarpu instrumentinis rinkos solidarumas i§ esmés pasireiskia vienoje kartoje: asmuo
solidarizuojasi su kitais tam, kad visy pirma biity jgyvendinti jo paties, o ne Kity asmenu
poreikiai.

Mikrosocialinés ir makrosocialinés sutartys yra susijusios keliais biidais. Kaip
pastebi S. Galinowska, gerovés valstybés socialinés politikos vienas tiksly — skatinti
iveikti socialinius $eimos sunkumus*'. Si tendencija yra itvirtinama atitinkamuose teisés
aktuose*?. Taciau tai neturéty Zeminti Zmogaus orumo ir padaryti ji visiskai priklauso-
ma nuo Seimos nariy. Tod¢l, pavyzdziui, Berlyno regioninéje strategijoje®, be kita ko,
pabréziama butinybé skatinti vyresnio amziaus zmoniu dalyvavima visuomenés gyve-
nime, uZztikrinti galimybes jiems gyventi nepriklausomai, tvarkyti darbo rinka taip, kad
joje kuo ilgiau biity naudojamasi vyresniy Zmoniy profesiniais geb¢jimais, jgyvendinti
mokymosi visa gyvenima principa, garantuoti lygias galimybes gauti kvalifikuotas svei-
katos ir socialines paslaugas, atsizvelgti i lyCiu specifika formuojant senéjimo politika,
paremti vyresnio amziaus zmones, ju Seimas ir bendruomenes, teikiancias globos pas-

37  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 1350 ,,Dél nacionalinés demografinés
(gyventoju) politikos strategijos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2004, Nr. 159-5795.

38 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2007 m. rugséjo 26 d. nutarime pazymi, kad Lietuva pasirinko
pasaulyje dominuojanti socialinio solidarumo principu pagrista valstybinio socialinio draudimo modelj, pa-
gal kurj jauni ir sveiki asmenys dalj savo uzdirbty 1&sy skiria tiems, kurie dél senatvés, invalidumo ar neteke
darbo negali dirbti ir uzsidirbti. Kita vertus, solidarumo principas suponuoja ir tai, kad valstybinio socialinio
draudimo jmokas mokantys asmenys turi teisg istatymo nustatytais atvejais ir salygomis patys gauti valsty-
binio socialinio draudimo pensijas ir (arba) kitas iSmokas, vadinasi, jie igyja atitinkama teiséta ir pagrista
lukesti (Valstybés zinios. 2007, Nr. 102-4171).

39  Komter, A. E., p. 145-146.

40  Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

41  Golinowska, S. Pomoc spoteczna w koncepcjach wspoteznego panstwa opiekunciego. Polityka spoleczna.
1998, 7:2-5.

42 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo 3 str. 2 d. teigiama, kad socialiniy paslaugy tikslas —su-
daryti salygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti geb¢jimus ir galimybes savarankiskai spresti savo socia-
lines problemas, palaikyti socialinius rySius su visuomene, taip pat padéti iveikti socialing atskirtj (Valstybés
zinios. 2006, Nr. 17-589).

43 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 737 ,,D¢él nacionalinés gyventoju
sen¢jimo pasekmiy jveikimo strategijos patvirtinimo*. Valstybés zZinios. 2004, Nr. 95-3501.
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laugas, skatinti karty solidaruma. Kaip vienas i$ uzdaviniy siekiant strategijoje uzsibréz-
to tikslo yra apmokéjimo uz socialines paslaugas diferencijavimas islaikant socialinio
solidarumo principa — i§ valstybés (savivaldybiu) biudzeto 1Sy apmokamos socialinés
paslaugos asmenims, kuriems jos biitinos, bet kurie neturi pakankamai pajamy ir turto,
kad susimokeéty uz jas. Diferencijavus mokejima uz socialines paslaugas atsiranda gali-
mybés mokéjimo dydi nustatyti atsizvelgiant i turima asmens turta, pajamas, gaunamy
socialiniy paslaugy sudéti ir ru§i*. Galima pastebéti, jog valstybé skatina Seimas rupin-
tis ne tik senyvais, bet ir kitais Seimos nariais. Pavyzdziui, gimus vaikui pasalpa gauna
tik vienas i$ tévy (iSskyrus tam tikrais atvejais pirmaji ménesi). Pasalpos mokéjimo
laikas taip pat yra ribotas*. Taip siekiama, kad dirbantis Seimos narys aktyviai prisidéty
prie Seimos iSlaikymo. Jeigu atlyginimas néra didelis, o Seimoje yra daugiau vaiky, savo
iniciatyva parodo valstybé.

Siuo atveju teisés kaip visuomenés narius integruojanéio mechanizmo poveikis in-
dividy solidarumo mastui gali biiti dvejopas. Viena vertus, teisés aktuose gali biti sank-
cionuotos solidarumo principu pagristos teisés ir jpareigojimai. Kita vertus, istatymuy
leidéjas gali skatinti asmeny solidaruma samoningai nesikiSdamas i tam tikras socialines
sritis ir taip paskatindamas zmones solidarizuotis, kad biity patenkinti ju poreikiai. Todél
socialine teisine valstybe nebiitina vadinti tik ta darini, kuris galutinai patenkina pilieciy
ekonominius poreikius. Vienas i§ svarbiausiy socialinés valstybés uzdaviniy turéty buti
toks pilieciy santykiy teisinis reguliavimas, kuris skatinty juos savanoriskai solidarizuo-
tis ir padéti vieni kitiems jgyvendinti savo tikslus .

Taciau, kaip pastebi A. E. Komter, mikrosocialinés bei makrosocialinés dimensiju
saveika vyksta ir kita kryptimi, t. y. mikrosocialiné karty sutartis gali turéti j{takos makro-
socialinei sutar¢iai. Pavyzdziui, pastebima, kad tévy ir ju suaugusiy vaiky rysio pri-
gimtis bei kokybé gali turéti itakos vaiky norui riipintis savo tévais ir taip prisidéti prie
formalaus apriipinimo sferos iSplétimo ir finansavimo. Naudojimasi vieSosiomis géry-
bémis taip pat lemia tiek finansiniai §eimos nariy resursai, tiek informacijos turéjimas
apie formalias galimybes pasinaudoti biitina priezitira ir parama*’. Taigi socialiné teisiné
valstybe néra vienintelis aktyvus veiksnys, turintis jtakos visuomenés nariy solidarumui

44 Lietuvoje socialinis draudimas remiasi pagal O. von Bismarcko pasitilymus sukurtu socialinés apsaugos
sistemos modeliu. Sis modelis pagristas abipusio solidarumo principu, o i¥moky dydis siejamas su mokéty
imoky dydziu. A. E. Komter pastebi, kad abipusiskumo principu (duoti-imti) paremtas solidarumas turi ir
negatyviaja pus¢ — tendencija biiti nenaudingas tiems, kurie jau uzima silpniausia socialing pozicija (ilga-
laikiams bedarbiams, senyviems Zzmonéms ir kt.). Neproporcinga naudos susitelkima rankose asmenuy, kuriy
palankesné socialiné padétis, ekonomistas R. Mertonas pavadino ,,Mato efektu™: pagal §v. Mata ,,turi bati
duota tiems, kas turi (Komter, A. E., p. 138-139). Siuo atveju aktuali tampa valstybés parama $alpos i§mo-
komis.

45  Zr.: Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 111-
3574.

46  Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1997 m. kovo 12 d., 2002 m. lapkri¢io 25 d. ir kituose nuta-
rimuose pabrézé, kad pilietingje visuomengje solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz
savo likima, todél socialinés apsaugos teisinis reguliavimas turi biti toks, kad bity sudarytos prielaidos ir
paskatos kiekvienam visuomenés nariui pac¢iam pasirlipinti savo gerove, o ne pasikliauti vien valstybés lai-
duojama socialine apsauga.

47  Durkheim, E., s. 163.
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ir ji formuojantis. Susiklost¢ visuomenés nariy santykiai, tarp ju uzsimezggs solidarumo
rysSys taip pat gali turéti jtakos tolesnei socialinés teisinés valstybés raidai, jos geb&jimui
pasiekti visuomenés nariy jai keliamus tikslus.

4. Siuolaikinés solidarumo sampratos kaitos
tendencijos ir juy galimas poveikis socialinés
teisines valstybes raidai

Solidarumo kaip socialinio reiskinio dinamika bei itaka makrosocialiniy ir mikro-
socialiniy sutaréiy saveikai pasireiskia ne tik esamuoju momentu, bet glaudziai siejasi
ir su kitomis laiko dimensijomis, t. y. praeitimi ir ateitimi. C. E. Maldonado teigimu,
tikrasis solidarumas turi buiti suprantamas kaip bendroji pastanga uztikrinti ateiti: ne
tik geresnes gyvenimo salygas ir garantijas, bet taip pat ir paties gyvenimo evoliucija*.
Atsizvelgiant i solidarumo jausmo istoriskuma bei dinamiskuma biitina i§nagrinéti $ian-
dienines solidarumo kaitos ir jos galimo poveikio tolesnei socialinés teisinés valstybés
raidai tendencijas.

XIX a. prasid¢jes aktyvus individualizacijos procesas, E. Durkheimo nuomone, su-
teiké solidarumui daugiau abstraktumo. ,,Modernéjant visuomenei zmonés jsitraukia |
vis jvairesniy ir didesnio skaiciaus socialiniy grupiu veikla. Tai padidina individualias
galimybes pasirinkti, susilpnina anksciau glaudziai susietus Seimos, kaimynystés, baz-
nycios rySius ir anks¢iau egzistavusius solidarumo modelius*®. Z. Baumanas individua-
lizacija sieja su pilietiSkumo korozija ir dezintegracija. Moderniis individai skeptiSkai
zvelgia i ,,bendrojo gério®, ,,geros visuomenés® savokas, jie vis labiau egoistiskéja, ci-
niskéja ir tampa abejingi ilgalaikiams gyvenimo projektams, netiki kolektyvinio arba
solidaraus veiksmo efektyvumu®. Todél Vakary Europoje pastebimas nepasitenkinimas
gerovés valstybe ir pasipiktinimas jos instituciju veikla’!.

Antrasis veiksnys, turintis jtakos solidarumo transformacijai, — identiSkumo, prefe-
rencijy, sitikinimy ir {sipareigojimy diversifikacija. Manoma, kad ankstesnis Zzmogaus
identiskumas bei stabilumas nyksta ir, kad bendrieji isitikinimai, kilmé, taip pat tradici-
jos, siejan¢ios Zzmones tarpusavyje, tampa vis maziau akivaizdis. A. E. Komter nuomo-
ne, dél jvairiy moderniosiose Vakary visuomenése vykstanéiy socialiniy, kultliriniy ir
materialiniy procesy, Siuolaikiniai individai nuolat patiria nesaugumo jausma. Ji skatina
ir vis didéjantis ,,atvykeliy“ skai¢ius. Z. Baumano manymu, svetingumas atvykéliams

48  Maldonado, C. E. Human Rights, Solidarity and Subsidiarity: Essay toward Social Ontology [interakty-
vus]. Cultral Heritage and Contemporary Change, Series V, Latin America, Vol. V [zitiréta 2008-04-15].
<http://216.25.45.103/book/Series05/V-5/contents.htm>.

49  Durkheim, E., s. 170.

50  Bauman, Z. Individualizirovannoje obscestvo. Moskva: Lotos, 2002, s. 91.

51  Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, sutartis su privaciomis pensijy
kaupimo bendrovémis yra pasirasg ir individualiai léSas biisimai pensijai kaupia neplanuotai daug — apie
62,5 proc. visy Salies apdraustyju. Vis délto klaidinga biity vienareikSmiskai teigti, jog Siems skai¢iams turi
itakos visuomenés susvetiméjimas, nes pensijy reforma buvo pradéta valstybés iniciatyva atsizvelgiant |
gyventojy skai¢iaus mazéjima ir pagyvenusiy asmeny daugéjima.
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yra pirminé solidarumo forma. Ta¢iau moderniosiose Vakary gerovés valstybése sve-
tingumo savokos originali prasmé pasikeité. Svetingumas atvykéliams, kazkada visame
pasaulyje buves moraliné pareiga ir kasdiené praktika, prarado savo pirming solidarumo
iSraisSkos prasme™®. Vakary valstybiy pilieciai yra sunerime¢ dél pabégéliy ir imigrantuy,
kuriems Vakary gerovés valstybés reikalingos tik pastogei ir so¢iam gyvenimui uZtikrin-
ti, antpludzio®.

Treciasis solidarumo sampratos pokytis siejamas su globalizacijos procesu — po-
litiniy, ekonominiy, technologiniy, socialiniy ir kultiriniy sieny i$plétimu, skatinanéiu
organizaciju bei Zzmoniy tarpusavio saveika, sukurianéia naujas galimybes ir solidarumo
poreiki**. Taciau globalizacijos procesas gali ne tik atverti naujas (dazniausiai virtualias)
erdves zmoniy komunikacijai, o tuo paciu ir solidarumui, bet ir paskatinti naujas nelygy-
bés, iSnaudojimo formas. Globalizacijai buidinga mobiluma Z. Baumanas sieja su ven-
gimu pareigos prisidéti prie kasdienio gyvenimo ir i§saugoti bendruomeng. Sociologo
teigimu, tarptautinés korporacijos sutinka mokéti vietos mokesc¢ius joms reikalingiems
keliams tiesti ar nuoteky jrenginiams remontuoti, ta¢iau jos ,,nematancios reikalo mokeé-
ti uz vietiniy bedarbiy, nejgaliyju ar kity zmogiskuju istekliy islaikyma, nes nesijaucia
né kiek atsakingos uz jy likima ar dél to {sipareigojusios‘>. Paprastai tokiy korporaciju
darbuotojai samdomi vietiniai gyventojai, kuriems svarbi pareiga Seimai, biistas ir ku-
rie prireikus negali lengvai persikelti su kompanija i kita vieta. Tuo tarpu korporacijai
,paklausos lankstumas reiskia laisve vykti ten, kur zelia Zalesnés ganyklos, ir palikti
vietiniams rinkti Siuksles bei atliekas, iSmétytas apie buvusia stovykla; o svarbiausia,
jis reiSkia laisve ignoruoti visus motyvus, iSskyrus ,.turinéius ekonoming reikSme*®.
Taigi, Z. Baumano nuomone, viena svarbiausiy pasekmiy, kuria sukelia naujoji globali
judéjimo laisvé, yra ta, kad ,,darosi vis sunkiau, o gal jau apskritai neimanoma socialines
problemas paversti efektyviais veiksmais>’ %,

52 Komter, A. E., p. 170.

53 2006 m. liepos 17 d. The Brussels Journal buvo publikuotas straipsnis, kurio autorius remiasi apzvalgininko

M. Johnsono teigimu, kad praeityje leidimas apsigyventi Amerikoje buvo laikomas labai reta ir dosnia do-
vana. Siuo metu leidimas apsigyventi JAV arba bet kurioje kitoje Vakary demokratinéje valstybéje ,,daugelio
suprantamas kaip kazkas tarp pilietinés teisés ir teisés | pasalpa. Atrodo, daugelis i$ tikryjy isitiking, kad
Seimininky populiacija turéty buti dékinga jiems uz atvykima. Todél daugelis imigranty atvyksta kaip kolo-
nistai, norintys tiktai susikurti kiek turtingesng savo tévynés versija.
Straipsnio autoriaus teigimu, etniSkai homogeniskos nacijos (pavyzdziui, Piety Koréja, Japonija) naudojasi
padidintu pasitikéjimu* (,,frust bonus*), mazinan¢iu konflikty masta. Mazai jrodymy, kad kokia nors teori-
né imigracijos padidinta ,,jvairové galéty kompensuoti §i ,,padidinta pasitikéjima*. XXI a. tikrai nepasizy-
mes ,,ivairoves* trikumu, bet gali biiti triikumas veiksmingy, darniy tautiniy valstybiy (Fjordman. Stupidity
Without Borders — The Aliance of Utopias [interaktyvus]. The Brussels Journal, 2006-07-17 [zitréta 2007-
12-03]. < http://www.brusselsjournal.com/node/1195>).

54  Komter, A. E., op. cit., p. 170-71.

55  Bauman, Z. Globalizacija: pasekmés zmogui. Vilnius: Strofa, 2002, p. 17.

56  Ibid., p. 158.

57  Ibid.,p.107-108.

58  Siuo atveju svarbi ne tik kapitalo, bet ir asmeny judéjimo laisvé. Ekonomistas R. Rowthornas kritiskai Zifiri {
tvirtinima, kad ,,be imigracijos nebus ekonominio augimo”. R. Rowthorno nuomone, néra akivaizdziy irody-
muy, kad ,,didelio masto imigracija atnesa didelg ekonoming nauda populiacijai kaip visumai. PrieSingai, visi
tyrinéjimai nurodo, kad gaunama nauda artima nuliui arba patiriami nuostoliai, nes nekvalifikuoti migrantai
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Vis délto, A. E. Komter manymu, esminis pokytis, palyginti su E. Durkheimo laiky
solidarumu, yra organizuoto, formalaus gerovés valstybés solidarumo atsiradimas. XIX
a. ligos, nedarbo ar skurdo atvejais pilieciai turéjo tenkintis labdara ir kitomis abipusés
pagalbos bei paramos formomis, o XXI a. pradzioje daugelyje Vakary gerovés vals-
tybiy pakankamai gerai organizuotas socialinio apriipinimo tinklas tiems, kurie negali
savimi pasiripinti. Tai silpnina neformaly (Seimos) solidaruma, didina pilieciy auto-
nomija. Solidarumo pagrindas daugiau néra, E. Durkheimo zodZiais tariant, organis-
kas, bet darosi nepriklausomas, grindziamas ne abipusiu nory ir poreikiy pripazinimu,
o savanoriskumu. A. E. Komter nuomone, vykstanc¢ius pokycius galima biity apraSyti
kaip transformacija nuo organinio prie ,,segmentinio solidarumo: ,,atskiry autonominiy
daliy, besisiejanciy su kitomis dalimis ne biitinumo ir tarpusavio priklausomybés, bet
savanoriskumo pagrindu*®. Tadiau bitina pabrézti, kad individy savanoriskumas Siuo
atveju nebiitinai turi bati altruistiskas.

Taigi galima teigti, kad socialinéje teisingje valstybéje, priklausomai nuo minéty
veiksniy (individualizacijos, diversifikacijos, globalizacijos, segmentacijos) intensyvu-
mo bei pasirinkto teisinio reguliavimo mechanizmo, dinamiskai saveikauja tiek socia-
linis (karty) solidarumas, tiek liberalusis instrumentinis (rinkos) solidarumas. Vis délto
pastaruoju metu aktyviai veikiant minétiems veiksniams, pastebima socialinio solida-
rumo nykimo tendencija. Nors formaliai juo yra grindziamos daugelio pasaulio valsty-
biy socialinés apsaugos sistemos, taciau tokio solidarumo palaikymas tik valstybinémis
priemonémis jau savaime rodo jo instrumentiskuma. Si tendencija yra itin pavojinga
pacios socialinés teisinés valstybés egzistavimui, nes socialinis visuomenés nariy so-
lidarumas yra svarbus socialinés teisinés valstybés stabilumo ir efektyvaus funkciona-
vimo garantas, padedantis iveikti socialing itampa, kuria gali sukelti tokios valstybés
intervencija i tam tikras gyvenimo sritis.

ISvados

1. Solidarumu galima vadinti bendraminti§kuma, tarpusavio parama, jautruma ki-
tam, vieninguma, bendraja atsakomybeg, pareiga atitikti tam tikros visuomenés dalies
lukescius. Sociologai skiria ivairius solidarumo tipus, kurie reiskiasi kartu ivairiomis
kombinacijomis. Analizuojant solidarumo motyvus isryskéja du poziiriai: pirmasis pa-
brézia instrumentinius ir utilitaristinius motyvus, antrasis — vertybémis ir socialiniais
jausmais grindziamus jsipareigojimus.

2. Valstybé néra savarankiskas, nuo visuomenés nepriklausomas ar jai prieSingas
darinys. Ji negali duoti visuomenei daugiau, nei i$ jos paima. Taigi kiekvienas visuo-
menés narys yra ne tik valstybinés veiklos objektas, bet ir tokios veiklos dalyvis, prisi-

su savo Seimomis daznai mokes¢iy mokétojams tampa nasta. ,,Imigracija negali i$spresti nei pensijy krizés,
nei senstancios populiacijos problemos. Daugiy daugiausia ji gali uzvilkinti atpildo dienos atéjima, kadangi
patys imigrantai sensta ir jiems taip pat reikia pensijy* (Fjordman. Stupidity Without Borders — The Aliance
of Utopias [interaktyvus]. The Brussels Journal, 2006-07-17 [zitréta 2007-12-03]. < http://www.brussels-
journal.com/node/1195>).

59  Komter, A. E., p. 209-212.
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dedantis prie bendro gerovés kiirimo. Taciau ne visas problemas pilieciai gali iSspresti
savarankiskai. Todél Siuolaikinés liberalios demokratinés valstybés misija —ne tik patar-
nauti (instrumentiné), bet remiantis teise imtis aktyviu veiksmuy, uztikrinanciy ilgalaike
socialing pazanga: solidarizuoti visuomeng, organizuoti jos nariy talkinima vieni ki-
tiems. Priklausomai nuo valstybés ir visuomenés santykio interpretacijos galima kalbéti
apie tam tikras solidarumo formas: individualistini ir liberalyji rinkos solidaruma arba
socialinj, komunitarinj karty solidaruma.

3. Vakary socialinés teisinés valstybés remiasi viena kita papildan¢iomis ir viena
kitai turiné¢iomis jtakos mikrosocialinémis ir makrosocialinémis karty sutartimis, iSreis-
kian¢iomis visuomenés solidarumo principa. Karty solidarumas gali biiti sicjamas su
istorine dimensija, nes jis, skirtingai nei individualistinis rinkos solidarumas, apima net
kelias viena nuo kitos priklausomas dabarties kartas.

Analizuojant karty solidaruma jtvirtinancius teisés aktus galima pastebéti, kad kuo
daugiau valstybé riipinasi savo pilieciais, tuo maziau pilie€iai linke rlipintis vieni kitais
ir patys savimi. Todél socialiné teisiné valstybé turéty biiti ne vien tik pasyvi pajamy ir
i8laidy skirstytoja, formalaus visuomenés solidarumo sergétoja, bet ir aktyviau puoseléti
neformaly Seimos solidaruma. Ji teisiSkai turi sureguliuoti pilieciy santykius taip, kad jie
savanoriskai solidarizuotysi ir vienas kitam padéty igyvendinti savo tikslus.

4. Siuolaikinés visuomenés solidarumo transformacija lemia individualizacija, di-
versifikacija, globalizacija ir segmentacija. Pastaruoju metu aktyviai veikiant minétiems
veiksniams pastebima socialinio (karty) solidarumo nykimo tendencija. Tai kelia pa-
voju pacios socialinés teisinés valstybés egzistavimui, nes socialinis visuomenés nariy
solidarumas yra svarbus socialinés teisinés valstybés stabilumo ir efektyvaus funkcio-
navimo garantas, padedantis iveikti socialing itampa, kuria gali sukelti Sios valstybés
intervencija i tam tikras gyvenimo sritis.
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THE ROLE OF SOLIDARITY IN THE SOCIAL
LEGAL STATE

Jolanta Bieliauskaité

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The objective of this article is to reveal one of the fundamental principles of

the social legal state, which expresses the quality of relations of members of society — the prin-
ciple of solidarity, and the influence of the changes of its the concept on further development

of a social legal state.

The security of human rights in a social legal state is inseparable from the value of

social stability. The solidarity as the measure of support of social stability can be defined as
congeniality, mutual support, responsiveness to others, unity, common responsibility, obli-
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gation to satisfy the expectations of certain groups of the society. It might be influenced by
instrumental, individualistic or value and social emotions based motives and, depending
on the interpretation of the state—society relations, can appear in various forms. There are
two forms of solidarity identified in this article — instrumental (market) solidarity, based on
liberal tradition, and social (generations) solidarity, based on communitarian tradition. The
dynamical interaction of these forms is emphasized in the article.

The Western social legal states are based on micro and macro social generation con-
tracts, which supplement and influence each other and define the principle of social solidari-
ty. Analysis of the legal acts, which establish the generation solidarity, leads to an observation
that more a state cares of its citizens, less the citizens tend to care of each other or themselves.
Therefore, a social legal state has to be not only a passive distributor of income and expenses,
the guardian of formal solidarity of society, but also a conservator of informal solidarity of
families. It has to adjust the relations of citizens by the means of law, so they would voluntary
identify with each other and help each other to implement their aims.

The article also emphasises the development of the concept of solidarity, which is influ-
enced by evident tendencies of individualisation, diversification, globalization and segmen-
tation of society. Recently, under active influence of these tendencies, a decline of social
(generations) solidarity becomes noticeable. This is dangerous to the existence of a social legal
state, because the social solidarity of members of society is an important guarantee of stability
and effective functioning of a social legal state, which helps to overcome the social tension
aroused by an intervention of a social legal state into certain areas of life.

Keywords: legal philosophy, solidarity, social legal state, welfare state, society.
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