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Anotacija. Pagrindines ir principines aplinkos apsaugos nuostatos yra suformuluotos
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 bei 54 straipsniuose. Siuose Komstitucijos straips-
niuose jtvirtinta kiekvieno asmens pareiga saugoti aplinkq nuo kenksmingy poveikiy, taip
pat apibréztos pagrindines Lietuwvos valstybés aplinkos apsaugos politikos kryptys — aplinkos
saugojimas nuo kenksmingy poveikiy, ripinimasis natiwralios gamtines aplinkos apsauga,
satkingas gamtos istekliy naudojimas, sty istekliy, atkirimas ir gausinimas. Taciau gresmin-
gu wr Zalingi Zmogaus teisiy 1r aplinkos squetkos bet santykio aspektai (didejantis aplinkos
uiterstumas, del to blogejanti aplinkos ir jos elementy, (atmosferos oro, vandens, dirvoZemio,
augalijos bei kt.) kokybe ir kaip to pasekme didéjantis jvairaus pobidZio Zmogaus sveikatos
sutrikimy, skaicius), taip pat Zmogaus teisiy i aplinkos squetkos teisinio reguliavimo spe-
cifika skelia aktualy klausimg — koks yra Sios teises statusas ber ar Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, Aplinkos apsaugos istatymo nuostatos bei Lietuvos aplinkos teisés doktrina yra
pajegis atsakyti i $i klausimaq?

Reiksminiai ZodZiai: aplinkos teise, sveika aplinka, Zmogaus teise, statusas, Konsti-
tucija.
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Ivadas

Probleminé situacija. Vis daugéjant neigiamy aplinkai incidenty (ivairaus masto
aplinkos elementy terSimas jvairiomis medziagomis, ilgalaikés ,,istorinés tarSos pada-
ryta zala aplinkai, Zmoniy sveikatos sutrikimu, susijusiy su uztersta aplinka, daugéjimas
ir kt.), tapo aisSku, kad zmogaus, kaip biosocialinés butybés, ikinijan¢ios savyje kartu ir
biologini, ir socialini prada, sveikata yra tiesiogiai priklausoma nuo aplinkos kokybés.
Kartu tapo aiSku ir tai, kad biitina saugoti zmoniy sveikata nuo neigiamo aplinkos po-
veikio bei ginti zmogaus teising galimybg gyventi tinkamoje jo sveikatai aplinkoje, t.
y. teis¢ i sveika aplinka. Pagristai iSkyla klausimas, kaip turiningai apibiidinti $ia teis¢
nusakant jos statusa bei prigimtj Lietuvos aplinkos teisé¢je? Neatsakius i $i klausima
nebus atskleista ir teisés i sveika aplinka prigimtis bei esmé, specifiniai bruozai. Lie-
tuvos aplinkos teisés doktrina neskiria minétos teisés statusui deramo démesio, todél
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo praktikos, Aplinkos apsaugos istatymo, Orhuso konvencijos nuostaty analize
bei uzsienio Saliy autoriy argumentais, straipsnyje siekiama atskleisti ir apibrézti teisés
1 sveika aplinka statusa, Sio statuso prigimt;.

Tiriamasis straipsnio objektas — teisés | sveika aplinka statusas, jo prigimtis ir ypa-
tumai.

Straipsnio tikslas — atskleisti teis€s i sveika aplinka statuso prigimti bei esmg.

Straipsnio uzdaviniai: 1. Vadovaujantis uzsienio Saliy bei Lietuvos aplinkos tei-
sés doktrina, atskleisti teisés i sveika aplinka statuso prigimti. 2. Nustatyti, ar Lietuvos
Konstitucija, Konstitucinio Teismo praktika bei Aplinkos apsaugos istatymo nuostatos
i§ esmés gali padéti tinkamai apibrézti teisés i sveika aplinka statusa.

Hipotezé — Lietuvos aplinkos teisés doktrina néra pateikusi teisés i sveika aplinka
statuso apibrézimo, tac¢iau uzsienio Saliy aplinkos teisés doktrina bei Orhuso konvenci-
jos nuostatos yra prielaidos Siam statusui apibrézti ir prigimciai atskleisti. Teisé i sveika
aplinka apibtdintina kaip aplinkosauginé Zzmogaus teisé — aplinkos bei Zmogaus teisiy
tarpusavio sunorminto sarysio pavyzdys, apimant tiek aplinkos apsaugos, tiek ir zmogaus
teisiy elementus.

Tyrimo metodai — istorinis, sisteminés analizés ir dokumenty analizés. Taikant isto-
rini metoda apzvelgti teisés i sveika aplinka statuso pokyc¢iai nuo Lietuvos Respublikos
Laikinojo Pagrindinio Istatymo priémimo iki Orhuso konvencijos ratifikavimo; sistemi-
nés analizés metodu buvo sistemiskai atskleisti teisés i sveika aplinka prigimties aspek-
tai; vadovaujantis dokumenty analizés metodu buvo nagrinéjami teisés aktai, aplinkos
teisés doktrinos atstovy darbai, pozitiriai bei teorijos.

1. Teises 1 sveika aplinka pagrindineés teorijos
bei vyraujantys pozitriai

Uzsienio Saliy aplinkos teisés mokslininkai yra suformulave atitinkamas Zzmogaus
teisiy ir aplinkos saveikos teorijas. Esant palyginti menkai iSplétotai Lietuvos aplinkos
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teisés doktrinai uzsienio mokslininky argumentuota nuomoné yra svarbi ir naudinga
nagrinéjant bei nustatant teisés i sveika aplinka statusa Lietuvos aplinkos teiséje ir jo
prigimti.

D. Shelton skiria keturis pozitirius atsizvelgiant | Zmogaus teisiy bei aplinkos sa-
veika. Pirmasis pozitris. Teigiama, jog kuriant tarptautinius aplinkosaugos dokumentus
bitina jtvirtinti Zmogaus teisiy garantijas. Taciau minétas poZiiiris kritikuotinas dél Sio
mechanizmo jgyvendinimo trumpalaikio efekto!.

Antrasis pozilris vadinamas iSimtinai antropocentristiniu. Remiantis Siuo pozitiriu
siekiama uztikrinti, kad aplinka nepablogéty tiek, jog kilty didelé teisés | gyvybe, teisés
1 sveikata, kity Zmogaus teisiy pazeidimo grésmé. Taigi Siuo atveju aplinkos apsauga yra
instrumentas, o ne tikslas, nes orientuota tik { zmogu?.

Treciasis poziiiris. ISkeliamas tikslas visus aplinkos apsaugos uzdavinius susieti
su zmogaus teisiy apsaugos sistema, taip sukuriant teis¢ i aplinka, nesusiaurinta konk-
reCiais aplinkos pozymiais, aplinka, kuri yra saugi ne tik zmonéms, taciau kuri yra il-
gainiui ekologiskai subalansuota®. Taciau yra §io pozitirio kritiky, teigianéiu, kad §is po-
ziliris susijgs su antropocentrizmu, t. y., kad zmogaus teisémis pasinaudojama siekiant
igyvendinti aplinkos apsauga.

Ketvirtasis poziiiris. Kvestionuojami reikalavimai dé¢l aplinkos apsaugos teisiy, su-
teikiant pirmenybg svarstomaja aplinkosaugos problema pateikti kaip zmoniy isiparei-
gojimy dalj.

Kiti mokslininkai teis¢ i sveika aplinka nagrinéja vadovaudamiesi kitais kriterijais.
M. Fitzmaurice® nuomone, yra trys pagrindinés mokyklos, propaguojancios teise | tam
tikros kokybés aplinka. Pirmoji ju teigia, kad labai abejotina, jog yra teisé i sveika ap-
linka®.

Toks poziiiris kritikuotinas, nes jau vien Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurispru-
dencija’ aiskiai pabrézé esant glaudy aplinkos kokybés, aplinkos ter§imo ir Zmogaus
sveikatos rysi, nors teismas padaré tokias iSvadas labai iSplésdamas teisés | privaty ir
Seimos gyvenima sampratg pritaikydamas ja aplinkosaugai.

Antroji mokykla teis¢ i sveika aplinka kildina i$ kity zmogaus teisiy, tokiy, kaip
teisé | gyvybg, sveikata ir informacija®. Toks poziiiris, nors kaip norminis pritaikytas kai
kuriy valstybiu (taip pat ir Lietuvos) konstitucijose, kuriose teis¢ i tam tikros kokybés

1 Shelton, D. Environmental Rights. Peoples’ Rights. Ed. by Alston Ph. Oxford: Oxford University Press,

2001, p. 187.

1bid.

Ibid., p. 188.

Ibid., p. 189.

Fitzmaurice, M. The Right of the Child to a Clean Environment. South [llinois University Law Journal.

1999, 23:611-656.

Ibid., p. 612.

7 Zr.: Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika zmogaus teisiy ir aplinkos saveikos bylose: Powell and Ray-
ner v. UK, 21 February 1990, Series A, no. 172; Lopez Ostra v. Spain, 9 December 1994, Series A no. 303 C;
Guerra and others v. Italy, 19 February 1998, Reports 1998-1.

8 Fitzmaurice, M., p. 612.
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aplinka yra jtvirtinta netiesiogiai, Siuolaikinéje aplinkos teiséje laikytinas ortodoksiniu,
atsiliekanc¢iu nuo pazangiy konstituciniy nuostaty.

Trecioji mokykla gana radikaliai tvirtina, kad be aplinkosauginiy teisiy negali biti
ir kity Zmogaus teisiy’. Tai irgi néra visiskai teisinga nuomoné, ypac atsizvelgiant i so-
cialiniy Zmogaus teisiy prigimti ir paskirti.

Tarptautines teisés praktikoje bene iSkalbingiausiai iSreikSta Viceprezidento teis¢jo
C. G. Weereamantry atskiroji nuomoné Gabcikovo-Nagymaros byloje, kurioje jis aiskiai
pabrézé rysi tarp, atrodyty, atskiry teisés sriciy — aplinkos teisés ir zmogaus teisiy. Tei-
s¢jas C. G. Weereamantry pazyméjo, kad ,,aplinkos apsauga yra gyvoji Zzmogaus teisiy
doktrinos dalis, | kuria, be kity teisiy, savaime jeina ir tokios, kaip teisé i sveikata ir teisé
1 gyvybe™.

Nagrinéjant aplinkosaugines teises pabréztinas svarbiausias — aplinkosauginis as-
pektas — zmogus, kad veikia visuotinio sarySio désnis ir aplinkos tarSa grizta ,,bumeran-
gu“. Zinoma, suprantamas zmogaus noras, kad jo aplinka baty palanki jo sveikatai, ta-
¢iau pirmiausia jis turi suvokti, jog tik nuo jo aplinkosauginio samoningumo priklauso,
ar jo sveikata (jos buklé priklauso nuo aplinkos atitinkamos kokybés) bus gera, ar bloga.
Si suvoktis — labai svarbi aplinkos apsaugos stiprinimo dalis. Teisiy ir pareigy pusiaus-
vyra biity, kai Zzmogus riipindamasis aplinkos apsauga, skirdamas tam didelj démesi (t. y.
vykdydamas pareiga), galéty naudotis savo pareigos vykdymo rezultatu, t. y. teise i svei-
ka, tinkama jo sveikatai ir gyvybei aplinka. Zinoma, §iuo atveju aplinka néra zmogus,
teisinio santykio subjektas, taciau santykis tarp subjekto — zmogaus ir objekto — aplin-
kos objektyviai egzistuoja. Pabréztinas ir kitas aspektas, kai zmogus X terSia aplinka,
o zmogus Y nukencia nuo Sio terSimo per uzterStus aplinkos elementus (aplinkos ora,
vandenis, dirvozemi, mitybos granding). Taigi zmogus X nevykdo pareigos saugoti ir i$-
saugoti aplinka (t. y. naudojasi tik teise i aplinkg iSmesti terSalus (virSydamas nustatytas
normas, t. y. tik naudodamasis privilegija), o zmogus Y ivykdo pareiga netersti aplinkos
(t. y. vykdo tik pareiga, todél i§ esmés turi tik prievolg). Taip susiformuoja esminé teisi-
né nelygybé. Taciau ter§éjas ir pats patiria savo aplinkai kenksmingos veiklos rezultatus
— nukencia ir jo, ne tik neterSian¢io zmogaus sveikata bei geroveé.

Todél, manytina, §is terSimo pasekmiy nei§vengiamumo aspektas i§ esmeés yra svar-
biausias, skatinantis aplinkos apsaugos stiprinima, aplinkai kenksminguy medziagy nau-
dojimo ribojima ir ju atsisakyma, aplinkosauginio samoningumo didinima ir t. t.

Aplinkosauginés teisés labai skiriasi nuo kity jprasty Zmogaus teisiy. Siy teisiy
pazeidimas daznai lemia ir kity zmoniy (nors ir ne visais atvejais) teisiy pazeidima.
Toks pazeidimas daznai pakenkia daugeliui zmoniy. Dél aplinkos uzterStumo tikrai ne
vienam asmeniui pablogéja sveikata. Tai lemia teisés i sveika aplinka kolektyviskuma
— ginti galimybg biiti sveikoje aplinkoje. Tac¢iau daugumos Zzmoniy sveikatos sutrikimai
— individualus Sios teisés aspektas. Dél aplinkosauginés teisés pazeidimo gali kreiptis
ir vienas zmogus, ir keli asmenys, ir visa bendruomené. Taigi teisé i sveika aplinka gali

9 Fitzmaurice M., p. 613.
10 Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgment, I.C.J. Reports 1997, p. 7. Taip pat zr.: teis¢jo
Weereamantry atskiraja nuomong Sioje byloje: Separate opinion of Vice-President Weereamantry, p. 91.
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bati vertintina ir kaip individuali, ir kaip kolektyviné teisé. Taciau tai néra esminis teises
i sveika aplinka aspektas.

2. Aplinkos ir Zmogaus teisiy saveikos
teisinio reguliavimo Lietuvoje pagrindai

Zmogaus teisiy ir aplinkos saveikos klausimai Lietuvoje buvo pradéti teisiskai regu-
liuoti 1990 m. kovo 11 d. priémus Lietuvos Respublikos Laikingji Pagrindini [statyma'!,
kurio 20 straipsnio 2 dalis skelbé, kad kiekvienas Lietuvos pilietis turi teisg | sveika
gamting ir gyvenamaja aplinka. Tokia pazangi konstitucinio lygio nuostata reiske, kad
auksciausia teising galia turinciame teisés akte buvo pripazinta ir itvirtinta viena i$ va-
dinamyju ,.tre¢iosios kartos* Zmogaus teisiy'?, t. y. tokia moderni teisé, kurios specifinis
turinys lemia, kad ji jau nebepriskirtina prie ,,pirmosios kartos* teisiy (Zzmogaus teisiy
skirstymas i ,,kartas pagal konkreciy teisiy susiformavimo istorinius laikotarpius — prie
,,pirmosios kartos* teisiy priskiriamos asmeninés ir politinés teisés; prie ,,antrosios kar-
tos* teisiy priskiriamos ekonominés, socialinés ir kulttrinés teisés'?).

1992 m. spalio 25 d. priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija'* tapo nacionalinés
aplinkos apsaugos politikos formavimo bei plétros teisiniu pagrindu. Ypac reikSmingi
yra Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalis bei 54 straipsnis — tai fundamentalios nuostatos,
kuriomis vadovaujantis bei atsizvelgiant i Konstitucija buvo pradéta kurti bei plétojama
Lietuvos Respublikos aplinkos teisés sistema. Konstitucijos aplinkosaugines nuostatas
igyvendinantys teisés aktai buvo priimami atsizvelgiant { teisinio reguliavimo poreiki,
siekiant reguliuoti atskiry aplinkos elementy — aplinkos oro, vandens, dirvozemio, au-
galijos, gyvinijos ir kt. — tinkama naudojima ir apsauga. Taciau priimtoji Konstitucija i$
Laikinojo Pagrindinio [statymo neperémé labai svarbios nuostatos — kiekvieno Lietuvos
piliecio teisés i sveika gamting ir gyvenamaja aplinka. Tai laikytina zingsniu atgal. Lie-
tuvos aplinkos teisés doktrinos atstovai (prof. A. Marcijonas ir dr. B. Sudavicius's, dr. R.
Ragulskyté-Markoviené'®) pazymi, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje zmogaus
teise | sveika ir Svarig aplinka tiesiogiai néra jtvirtinta, o aplinkos apsauga su Zzmogaus
teise { sveika ir Svaria aplinka yra susijusi netiesiogiai — per zmogaus teisg | gyvybg bei
sveikata, kurios igyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo aplinkos buklés. Tokia pagrista
minéty autoriy nuomoné susijusi su LR Konstitucijos nuostaty sistemine analize, nes
tiek LR Konstitucijos 53 straipsnis, kickvienam Zmogui nustatantis imperatyvia pareiga
saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy, tiek ir LR Konstitucijos 54 straipsnis, nusta-

11 Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir
Vyriausybés zinios. 1990, Nr. 9-224.

12 Vadapalas, V. Tarptautiné teisé: bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 235.

13 Pumputis, A., et al. Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002,
p. 101-106.

14 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

15 Marcijonas, A.; Sudavicius, B. Ekologiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 1996, p. 17.

16  Ragulskyté-Markoviene R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sqjungos reikalavimais.
Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 98.
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tantis pagrindinius Lietuvos valstybés aplinkos apsaugos politikos tikslus bei kryptis
— ,,valstybé rupinasi nattralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos
kuriami ir gausinami gamtos iStekliai; jstatymu draudziama niokoti zeme, jos gelmes,
vandenis, ter$ti vandenis ir ora, daryti radiacini poveiki aplinkai bei skurdinti augalija
ir gyvinija“ — i§ esmeés tik pabréZia asmeny pareiga saugoti aplinka, taciau nepateikia
aiskios tiesioginés sasajos tarp aplinkos apsaugos ir zmogaus teisiy bei neitvirtina zmo-
gaus teisés i sveika aplinka.

Pirminés redakcijos 1992 m. Aplinkos apsaugos istatymo!” (priimto dar 1992 m.
sausio 21 d., t. y. kai 1992 m. spalio 25 d. referendumu dar nebuvo priimta Konstitucija)
2 straipsnio 1 dalies 1 punkte buvo jtvirtinta lakoniSka nuostata, kad ,,<...> jstatymas
nustato pagrindines fiziniy ir juridiniy asmeny teises ir pareigas, uztikrinancias Lietu-
vos Respublikos gyventojy teises j sveikq ir saugiq aplinkq.” Tai reiskia, kad pradinés
redakcijos Aplinkos apsaugos istatymo 2 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata, nors
ir netvirtai, taciau vis délto itvirtino teis¢ i sveika ir saugia aplinka. IS to matyti, kad
pirminés redakcijos Aplinkos apsaugos istatymo 2 straipsnio 1 dalies 1 punkte atsispin-
déjo Laikinojo Pagrindinio [statymo 20 straipsnio 2 dalies teisés norma, jog kiekvienas
Lietuvos pilietis turi teisg i sveika gamting ir gyvenamaja aplinka. Deja, Siuo metu ga-
liojancios redakcijos Aplinkos apsaugos jstatyme minétos nuostatos d¢l Lietuvos Res-
publikos gyventoju teisiy { sveikq ir saugiq aplinkq jau nebeliko. Aplinkos apsaugos
istatymo Siuo metu galiojancios redakcijos 2 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad istatymas
reguliuoja aplinkosaugos srities visuomeninius santykius, nustato pagrindines juridiniu
bei fiziniy asmeny teises ir pareigas i§saugant Lietuvos Respublikai budinga biologing
ivairove, ekologines sistemas bei krastovaizdi, uztikrinant sveikq ir svariq aplinkq, ra-
cionaly gamtos iStekliy naudojima Lietuvos Respublikoje, jos teritoriniuose vandenyse,
kontinentiniame Selfe ir ekonominéje zonoje. Taigi konstatuotina, jog subjektine aplin-
kosaugine Zmogaus teise pakeité objektinis aplinkosauginis valstybés tikslas. Manytina,
kad teisés | sveika aplinka iSbraukimas i§ Aplinkos apsaugos jstatymo sietinas su 1992
m. Konstitucijoje 53 straipsnio 3 dalyje bei 54 straipsnyje itvirtinty aplinkosauginiy
nuostaty derinimu, nes, kaip minéta, Konstitucijoje néra tiesiogiai jtvirtinta teisé i sveika
aplinka.

Pastebétina, kad LR Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalis bei 54 straipsnis tiesiogiai
neapibrézia zmogaus teisiy ir aplinkos tarpusavio rysio. Tai leidzia teigti, kad LR Aplin-
kos apsaugos istatyme deklaruojama zmogaus teisé | Svarig ir sveika aplinka tiesiogiai
nekyla i§ LR Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalies bei 54 straipsnio nuostaty. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas nagrinédamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1991 m. rugpjucio 14 d. nutarimo Nr. 329 , D¢l miskams padarytos zalos atlyginimo*
3.4 punkto 3 pastraipos atitikti Lietuvos Respublikos Konstitucijai nustaté, kad Kons-
titucijos 54 straipsnio 1 dalyje yra suformuluotas vienas i§ valstybés tiksly — uztikrinti
zmoniy teises i sveika ir $varig aplinka!®. Taciau valstybés tikslas — tai dar ne subjektiné

17  Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriau-
sybés zinios. 1992, Nr. 5-75.

18  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. birzelio 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vy-



Socialiniy moksly studijos. 2009, 1(1): 51-62.

57

zmogaus teisé. Autoriai komentuodami LR Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalies nuos-
tatas teigia, kad Konstitucijoje zmogaus teisé i sveika ir §varia aplinka sicjama su ra-
pinimusi zmogaus sveikata, kuria, be kity veiksniy, lemia ir gamtinés aplinkos biiklé.
Taciau komentuodami 54 straipsnio 1 dalies nuostatas jie i§ dalies kei¢ia savo nuomong
teigdami, jog Lietuvos Konstitucija aplinkos apsauga su Zzmogaus teise i sveika ir Svaria
aplinka sieja netiesiogiai itvirtindama zmogaus teis¢ i gyvybg bei sveikata, kurios igy-
vendinimas tiesiogiai priklauso nuo gamtinés aplinkos buklés'. Todél pagrista nuomoné
autoriy, teigianciy, kad minétame 1998 m. birzelio 1 d. Konstitucinio Teismo nutarime
pateiktas konstituciniy normy aiSkinimas nesuteikia pagrindo teigti, jog pati Konsti-
tucija itvirtina $iq teise, ir, be to, gin¢ytina, ar Konstitucijoje itvirtinti tikslai asmeniui
suteikia subjektines teises, t. y. vadovaujantis vien konstituciniu tikslu asmuo negali
reikalauti, kad valstybé gintu jo teisg i sveika ir §varia aplinka®.

Atsizvelgiant { Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalies bei 54 straipsnio nuostaty anali-
z¢ darytina iSvada, kad Konstitucija tiesiogiai nejtvirtina Zmogaus teisés i sveika aplin-
ka, neapibrézia Sios teisés statuso bei neatskleidzia jo prigimties.

3. Socialine, konstitucine ar aplinkosaugine teise —
trys teises 1 sveika aplinka statuso
nagrinejimo poziariai

Teisés | sveika aplinka statuso identifikavimo esmé, ar vadovaujantis objektyviais
kriterijais nagrinéjama pati $ios teisés esmé. Yra trys vyraujancios nuomonés dél zmo-
gaus teisés i sveika aplinka statuso. Pirmoji nuomoné teigia, kad Zzmogaus teisé i sveika
aplinka — tai socialiné zmogaus teisé, priskirtina prie ,treciosios kartos* zmogaus tei-
siy?!. Bet i§ esmés visas zmogaus teises atsizvelgiant i ju kilmés vieta galima vadinti
socialinémis, nes jos formuluojamos ir plétojamos Zmoniy visuomenéje — sociume. To-
deél teises 1 sveika aplinka ivardijimas socialine teise nepaaiSkina Sios teisé€s statuso, nes
neatsizvelgiama { aplinkosaugini §ios teisés turinio elementa.

Antroji nuomoné teigia, kad zmogaus teisé i sveika aplinka yra konstituciné zmo-
gaus teisé? ir tiesiogiai kyla i§ Konstitucijos, kaip i§ auks$¢iausia juridine galia turinéio
valstybés teisés akto. I$ tikryju kai kuriy Europos Sajungos valstybiy konstitucijose (1991
m. Bulgarijos konstitucijos 55 straipsnis, 1991 m. Cekijos konstitucijos 35 straipsnis,
1978 m. Ispanijos konstitucijos 45 straipsnis, Latvijos konstitucijos 115 straipsnis, 1976

riausybés 1991 m. rugpjucio 14 d. nutarimo Nr. 329 , D¢l miskams padarytos zalos atlyginimo* 3.4 punkto
3 pastraipos atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés zinios. 1998, Nr. 52-1435.

19 Jovaisas, K. (ats. red.) Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis. Vilnius: JP] ,, Teisés institu-
tas*, 2000, p. 496-498.

20  Ragulskytée-Markoviené, R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sqjungos reikalavimais.
Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 100-102.

21 Sileikis, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2003, p. 231.

22 Martens, M. Constitutional right to a healthy environment in Belgium. Review of European Community &
International Environmental Law. 2007, 16(3). Blackwell Publishing, Oxford, 2007, p. 287-288.
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m. Portugalijos Konstitucijos 66 straipsnis) jtvirtinta teisé i sveika, $varia aplinka®. Kiti
autoriai pazymi, kad konstitucinés aplinkosauginés teisés néra siiilomos kaip panacéja,
skirta spresti visas problemas, kylan¢ias Zzmogui saveikaujant su aplinka*. Minétieji
autoriai teisis tuo atveju, jeigu teisé i sveika aplinka yra jtvirtinta konkreciy valstybiy
konstitucijose. Taciau yra daug Europos Sajungos valstybiuy (tarp ju — ir Lietuva), kuriy
konstitucijose tokia teisé tiesiogiai néra itvirtinta, todél negalima teigti, kad tokia nuo-
moné yra visuoting, o teisé i sveika aplinka — konstituciné.

Aplinka, jos elementai (oras ir atmosfera, vanduo, dirvozemis, zemé¢, krastovaizdis,
taip pat gamtinés vietovés, biologiné jvairové ir jos komponentai) bei aplinkos veiksniai
(medziagos, energija, triuk§mas, radiacija ir atliekos, jskaitant radioaktyviasias atliekas,
dujos ir kiti terSalai, darantys arba galintys daryti jtaka aplinkos elementams) saveikauda-
mi tarpusavyje neiSvengiamai veikia zmogaus sveikata, jeigu minéty aplinkos elementy
uzterStumo ribinés vertés virsija leistinas normas. Tokiu atveju gali nukentéti zmogaus
sveikata, be to, tam tikra Zala gali patirti ir biologiné ivairové, ekosistemos. Tod¢l pa-
grisCiausia nuomoné yra autoriy, pripazistanciy teisg 1 sveika aplinka kaip aplinkosau-
gine teise (“environmental right’)?. Kyla klausimas — kodé¢l aplinkosauginé? Terminas
., aplinkosauginé teisé “* iSreiskia aisky ir glaudy aplinkos, zmogaus bei Zmogaus teisiy
tarpusavio rySi, iprasminanti tarpusavyje saveikaujanéiy zmogaus ir aplinkos santyki.
Zmogus privalo riipintis, kad bity gerinama aplinkos ir jos elementy biiklé bei kokybeé,
o gerindamas aplinkos kokybg Zmogus turi daug didesniy galimybiy naudotis sveika
aplinka — pareigos gerinti aplinkos kokybe rezultatu. Tai galéty bati vienas zmogaus ir
aplinkos harmonijos pavyzdziy.

Remiantis Lietuvos aplinkos teise pagrindas teisés | sveika aplinka statusui iden-
tifikuoti yra Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuotos tarptautinés aplinkos teisés su-
tartys, kurios pagal LR Konstitucijos 138 straipsnio 3 dali yra sudedamoji Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos dalis*’. Nagrin¢jamai problemai spresti itin reik§minga
yra 1998 m. birzelio 25 d. Orhuso konvencija ,,D¢él teisés gauti informacija, visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis { teismus aplinkosaugos klausimais®,

23 Okunkov, L. A. (red.) Konstituciji gosudarstv Evropy. Moskva: Infra-M., 2001, 48:558-572.

24  Hayward, T. Constitutional Environmental Rights: a Case for Political Analysis. Political Studies, 2000,
48:558-572.

25 Human Rights and the Environment. Progress Report Final report prepared by Mrs. Fatma Zohra Ksen-
tini, Special Rapporteur. UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1994/9 6 July 1994 [interaktyvus]. [ziGréta 2005-03-25].
<http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/eeab2b6937bccaal 8025675¢005779¢3?Opend
ocument>.

26  Terminas ,aplinkosauginé* susideda i§ dvieju terminy: ,,aplinka® ir ,,saugoti®, todél termino ,,aplinkosau-
giné® turinys isreiskia Sios teisés statusa, paskirti bei esmg. Atkreiptinas démesys ir { tam tikra lingvisting
problema — terminas ,, environmental right “ paprastai verciamas i lietuviy kalba kaip ,,aplinkosauginé teisé*.
Tai yra apytikris termino ,, environmental right “ atitikmuo, kadangi pazodinis vertimas biity ,,aplinkos teisé*.
Taciau tai irgi netikslus terminas, nes dubliuoja aplinkos teisés, kaip teisés Sakos, pavadinima, o $io termino
vartojimas Lietuvos aplinkos teisés doktrinoje sukelty painiava (aut. past.).

27  Lietuvos Respublikos Konstitucija. Priimta 1992 m. spalio 25 d. referendumu. Valstybés zinios. 1992, Nr.
33-1014.
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2002 m. balandzio 28 d. jsigaliojusi Lietuvos Respublikoje.? Si Konvencija yra pir-
masis tarptautinis ir teisiSkai jpareigojantis dokumentas, kurio 1 straipsnyje nurodyta,
jog valstybés, $ios Konvencijos dalyvés, susitaré, kad kiekviena Salis, vadovaudamasi
Sios Konvencijos nuostatomis, uztikrina teis¢: gauti informacija, visuomenei dalyvauti
priimant sprendimus, kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais. Tikslas — kad biity
apsaugota kiekvieno dabartinés ir blisimyjy karty zmogaus teisé gyventi palankioje jo
sveikatai ir gerovei aplinkoje.

Zmogaus sveikata bei gerove atsizvelgiant i jo biologini matmenj ir lemia gera ar
bloga aplinkos kokybé, sveikatai palanki aplinka, todél teisiné galimybé zmogui egzis-
tuoti tinkamoje jo sveikatai ir gerovei aplinkoje ir vadintina aplinkosaugine Zzmogaus
teise. Cia fiksuojamas ir labai isryskéja svarbus Zmogaus bei aplinkos tarpusavio sa-
veikos ir sarysio aspektas, todél i§ esmés vien dél Sio aspekto zmogaus teisé i sveika
aplinkg ir vadintina aplinkosaugine zmogaus teise, taip paneigiant ivairius nepagristus
samprotavimus. Zinoma, tai nepaneigia $ios teisés kildinimo i§ atitinkamos valstybés
konstitucijos ar vadinimo socialine ,,trec¢iosios kartos™ zmogaus teise, taciau tai yra la-
biau i$vestiniai Sios teisés pozymiai, nekeiciantys objektyviy, tarpusavyje glaudziai su-
sijusiy elementy — aplinkos bei Zmogaus teisiy — neatsiejamumo.

Teiséje i sveika aplinka atsispindi Sios teisés integralumas, t. y. Sios teisés turinyje
uzfiksuotas glaudus vidiniy Sios teisés turinio elementy tarpusavio rySys — aplinkos,
7mogaus, zmogaus teisiy ir aplinkos apsaugos. Zmogus ir aplinka saveikauja, veikia
vienas kita, o tai rodo, kad mogus yra integrali aplinkos dalis. Zmogus, norédamas
gyventi jo sveikatai palankioje, sveikoje aplinkoje, privalo tinkamai ja rupintis, t. y.
igyvendinti veiksminga aplinkos apsauga. Teis¢ | sveika aplinka nors tarsi ir néra visos
aplinkos apsaugos pagrindas, taciau jos turinys ir veikimo tikslas — platesni. [gyvendi-
nant $ia teis¢ kartu siekiama ne vien siauro rezultato — sveikos aplinkos zmogui — bet
kartu siekiama ir daug didesnio tikslo — gerinti kity aplinkoje esanciy elementy bei gy-
vybés formy aplinkos kokybe. Taigi $iuo atveju laimi ne tik Zzmogus, bet ir aplinka, kaip
daug platesnis objektas, apimantis ir Zzmogy. Tai yra visuotinio sarySio désnio veikimo
pavyzdys. Tai reiskia, kad aplinkoje viskas yra susij¢ désniais, priezastiniais rysiais, o
zmogaus neigiamos veiklos rezultatai tarsi bumerangu sugrizta neigiamomis pasekmé-
mis jo sveikatai ir gerovei — jvairiomis ligomis ir kt.

Apibendrinant galima teigti, kad $i teisé yra duali, vienodai pamatuojanti ir jver-
tinanti tiek zmogaus aplinkosauginiy teisiy aspekta (teis¢ buti palankioje sveikatai ir
gerovei aplinkoje), tiek ir aplinkos apsaugos bei aplinkos kokybés gerinimo aspekta
(pareiga zmogui riipintis veiksminga aplinkos apsauga).

28  Lietuvos Respublikos jstatymas dél Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo prii-
mant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais ratifikavimo. Valstybés zZinios. 2001,
Nr. 73-2565.
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ISvados

1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalis bei 54 straipsnis nusta-
to netiesiogines zmogaus teisiu bei aplinkos santykiy reguliavimo nuostatas, taciau mi-
néty nuostaty analizé leidzia teigti, kad Konstitucija neitvirtina Zzmogaus teisés | sveika
aplinka.

2. Zmogaus teisés i sveika aplinka prigimtis lemia, kad Sioje teisé¢je uzfiksuotas
tvirtas rySys tarp atitinkamos kokybés aplinkos elementy jtakos zmogaus sveikatai ir i$
Sio rys$io kylancios biitinybés zmogui gerinti aplinkos elementy biikle, kartu igyvendi-
nant teising galimybe i tinkama sveikatai aplinka.

3. Objektyviai egzistuojantis rySys tarp aplinkos elementy ir Zmogaus sveikatos
buklés, priklausancios nuo aplinkos elementy kokybés bei biitinybés nuolat gerinti aplin-
kos kokybe, pabrézia, kad zmogaus teisé i sveika aplinka yra aplinkosauginé Zzmogaus
teisé. Si teisé turéty bati suprantama placiaja prasme — pirmiausia kaip pareiga riipintis
aplinka, kartu minimizuojant ir aplinkos elementy neigiama jtaka zmogaus sveikatai.

4. Teisé i sveika aplinka apima tris svarbiausius elementus — Zmogaus teises, svei-
ka aplinka ir aplinkos apsauga. Pastarasis elementas yra pirmyju dvieju elementy pag-
rindas, nuo kurio efektyvaus jgyvendinimo ir priklausys gera aplinkos kokybé, o gera
aplinkos kokybé atitinkamai lems gera zmogaus sveikatos buklg.
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PROBLEMS OF STATUS IDENTIFICATION OF HUMAN RIGHT
TO A HEALTHY ENVIRONMENT

Gintaras Gaidys

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The aim of this article is to discuss the status of the human right to a healthy
environment in Lithuania, answering the question of current status of this right in Lithua-
nian environmental law. This question is topical and substantial for Lithuanian environ-
mental law doctrine, which hasn’t explained and described the status of such type of right yet.
While having no correct explanation of this right, the environmental law doctrine has a gap,
which leaves uncertainty at theovetical level, and, consequently, in practice.

The article introduces the right to a healthy environment as such, analyses its essence.
The author’s intention s to explain the status of this right in the light of three main points
of view: the right to a healthy environment as social, constitutional or environmental right.
The furst approach explains the right to a healthy environment as a social human right. This
position is criticisable, because all other human rights also might be reasonably called social
rights, because they are created and developed in society. The second opinion is to consider the
right to a healthy environment as a constitutional right; some states of the European Union
establish that in their constitutions. However; this point of view s true only if such right di-
rectly derives from the Constitution of a particular state. Third position looks at the right to
a healthy environment and reasonably links and encompasses environment, environmental
protection and human rights as three interrelated elements, concentrated in the content of
this right.
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Since there are no direct references and no divect statements constituting right to a healthy
environment in the Constitution of Republic of Lithuania, the right to a healthy environment
is not a constitutional right in this sense. The Convention on Access to information, Public
Participation in Decision making and Access to Justice in Environmental Matters (Aarhus
Convention) is the first international legally binding treaty, which introduces the human
right to the healthy environment and serves to solve the problem of identification of status of
right to a healthy environment in Lithuanian environmental law.

This endorses the objectively existing cohesion between elements of environment and
the state of human health, depending on the quality of environment, and the necessity to
continually improve the quality of environment. The right to a healthy environment could be
defined as environmental human right, which embodies three interrelated elements: human
rights, healthy environment and environmental protection. Proper level of environmental
protection determines the enjoyment of the right to a healthy environment.

Keywords: environment law, environmental rights, healthy environment, right to a
healthy environment.
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