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Anotacija. Internetiniai azartiniai loSimai — gana naujas fenomenas, iSplites pasauly-
Jje Zaibiskai bestvystant internetinems technologijoms bei elektroniner komercijai. Suverenios
valstybes galéjo atitinkamai suregulivote azartiniy losimy, sektoriy, i licencijuoti, apskritai
drausti ar palikti rinkos savireguliacijai, o internetiniai losimai néra taip lengvai kontro-
liwojami pasitelkiant tradicines reguliavimo priemones.

Internetas — visuotinis kompiuteriy tinklas — neturi jokiy sieny. Jame bet kuris varto-
tojas gali lengvai pasiekti kitose valstybese esanciy serveriy informacijq, narsyti kitose vals-
tybese esanciuose interneto tinklalapiuose, juose pirkti prekiy ar losti is pinigy. Plétojantis
elektroninei komercijai bei elektroninio atsiskaitymo technologijoms tapo paprasciaw sudaryti
ir elektroninius, jskaitant ir azartiniy losimy, sandorius. Sandoriar nesusije su konkrecia
valstybe, jie vyksta ir Salys juos vykdo iSimtinai internetinéje erdveje, todel desningai kilo
taikytinos teisés pasirinkimo problema. Taip valstybiy valdZia prarado galimybe kontroliuoti
nternetinius azartinius losimus, legaliai organizuojamus esant jvairioms jurisdikcijoms.
JAV bandeé kovoti su Siuo neigiamu reiskiniu blokuodama interneto tinklalapius, drausdama
elektroninius atsiskaitymus uz loSimus bei uZdrausdama pacius internetinius losimus. Vis
delto ilgainiui paaiskejo, jog net ir Sios priemones nera pakankamai efektyvios. Modernéjant
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atsiskaitymy, technologijoms bei nuolat besipleciant internetiniy losimy verslui greitai buvo
sugalvota budy, kaip prasilenkti su nustatytais draudimais. Kita vertus, valstybiy valdzia
negali sukontrolivoti visy paZeidejy, anonimiskai veikianciy interneto tinkle.

Atsizvelgiant | minetq interneto azartiniy losimy problematika, Siame moksliniame
straipsnyje yra tyrinejamos bei lyginamos internetiniy azartiniy, losimy, reguliavimo, taip pat
visisko draudimo alternatyvos, teisiskai joertinant Jungtiniy Amerikos Valstijy, 2006 m. sie-
kusiy uZdrausti internetinius losimus, patirty. Analizuojamos internetiniy, losimy draudimo
neefektyvumo priezastys, ieskoma biidy, kaip efektyviau kontrolivoti internetinius azartinius
lostmus, geriau apsaugoti paZeidZiamiausias visuomenes grupes nuo neigiamo internetiniy
azartiniy losimy, poveikio.

Tyrimo rezultatai paskatino taikant logines priemones pabandyti sukurti idealiq inter-
netiniy, azartiniy, losimy, teisinio reguliavimo koncepcijq, nustatyti, kas ir kaip idealiv atveju
turéty, bati regulivojama.

Lietuvos Respublikoje galiojantis teisinis internetiniy azartiniy losimy reguliavimas
nera pazangus. Lietuvos Respublikos azartiniy losimy jstatyme yra jtvirtintas tik absoliutus
draudimas organizuoti kitokius losimus negu yra nurodyti istatyme. Vis delto losti interneto
losimus Lietuvoje nera draudziama, ir Valstybine loSimy prieZiiros komisija neturt jokiy
teisinty sverty, kovoti su kitose valstybese jsikiirusiais losimy organizatoriais. Sios problemos
dar labiau skatina sukurti efektyvy internetiniy losimy reguliavimo modely.

Taip pat straipsnyje yra pateikiamos pasaulines internetiniy azartiniy losimy pliti-
mo ir galimo jy reguliavimo tendencijos, | kurias rekomenduojama atsizvelgti ir Lietuvos
Respublikos istatymy leidejui, skatinant ji neatideliotinai imtis bent minimaliy internetiniy
azartiniy losimy teisinio reguliavimo priemoniy.

Reiksminiai ZodZiai: administracine teise, azartiniai loSimai, internetiniai azartiniai
lostmai, losimo prieiga, interneto teisinis reguliavimas, elektroniniai atsiskaitymai, priklau-
somybe nuo azartiniy losimy, idealus teisinis reguliavimas.

Ivadas

Pasaulyje masiskai plintant kompiuterinei technikai bei internetui skverbiantis {
visas Zmoniy gyvenimo sritis jstatymuy leidéjui tampa biitina reguliuoti visuomeninius
santykius, susiklostancius elektroninéje erdvéje. | elektroning erdve persikélé bankinin-
kysté, prekyba vertybiniais popieriais — nuo seno garséjusi kaip azartiSky Zzmoniy uzsié-
mimas. Vis labiau plinta ir azartiniai lo§imai internete!. Nors Lietuvos Respublikoje §io
reiSkinio mastai kol kas nebuvo skaiéiuoti, taciau galimybiy losti internete dabar gali
atrasti kiekvienas norintis. Biitina tik viena tokio loS§imo salyga — turéti kuo atsiskaityti

1 Griffiths, M.; Gambling, Technologies: Prospects for Problem Gambling. Journal of Gambling Studies. 1999,
15(3). [interaktyvus]. [ziGiréta 2008-09-11]. <http://www.springerlink.com/content/p6t5246180p6p5 10/full-
text.pdf>.
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(turéti tarptauting mokéjimo kortele arba kitokia internete pripazistama atsiskaitymo
priemone, ar elektroniniy grynuju pinigu? (pvz., VISA, e-money, e-cash,)’.

Lietuvos Respublikos jstatymy leidéjas loSimams internete reglamentuoti néra prié-
mgs jokio teisés akto, taciau atsizvelgiant | galiojancius teisés aktus Lietuvos Respubli-
ka priskirtina prie loSimus internete draudzianéiy Saliy. Taip nutiko dél to, jog dar 2001
m. geguzés 17 d. priimtas pirmasis Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas* at-
sitiktinai sureguliavo ir loSimus elektroningje erdvéje. Nors jstatyme néra net paminétas
internetas, taciau istatymo 10 str. uzdraudé organizuoti lo§imus, nenurodytus istatyme
arba pazeidziant jame nustatyta tvarka. Istatymas taip pat uzdraudé ir azartiniy loSimy
patalpose atsiskaityti banko (debeto, kredito) kortelémis bei reklamuoti azartinius losi-
mus. Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojama praktika net ir
internetinio lo§imo puslapio nurodymas laikytinas neleidziama reklama?.

Straipsnio objektas. Drausdamas organizuoti azartinius loSimus internete, taciau
nedrausdamas gyventojams losti internetinius loS§imus, organizuojamus kitose Salyse,
Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymas tik i§ dalies sureguliavo visuomeni-
nius santykius, susijusius su internetiniais azartiniais loSimais. Teisés aktais liko visai
nesureguliuota sritis, susijusi su kity Saliy internetiniy lo§imy organizatoriy veiksmais
Lietuvoje. Atsizvelgiant { tai §io mokslinio straipsnio objektas yra visuomeniniai santy-
kiai, susije¢ su internetiniy azartiniy loSimy organizavimu ir vykdymu, juy teisinio sure-
guliavimo problematika, priezastys, skatinancios uzsienio valstybes taikyti internetiniy
losimy draudimus arba, priesingai, — Siuos loSimus legalizuoti.

Straipsnio tikslas. NustaCius priezastis ir prielaidas internetiniams loSimams plisti
Sio straipsnio tikslas yra sukurti teoring internetiniy azartiniy loSimy idealaus regulia-
vimo modelio koncepcija, iSanalizuoti internetiniy azartiniy lo§imy plitimo tendencijas
bei atsizvelgiant | tai pasiiilyti Lietuvos Respublikos jstatymuy leidéjui imtis atitinka-
my teisinio reguliavimo priemoniy. Sio straipsnio tikslas — parengti internetiniy losi-
my reguliavimo rekomendacijas, todél darbo hipotezg formuluosime kaip tvirtinima,
jog internetiniai azartiniai lo§imai pasaulyje plinta, ir valstybés kol kas neturi efektyviy
priemoniy jiems kontroliuoti.

Straipsnio uzZdaviniai. Atsizvelgdami | iSkelta hipotez¢ bei straipsnio tikslus ati-
tinkamai formuluosime ir straipsnio uzdavinius. Jie biity keturi: 1) nustatyti azartiniy
loSimy internete populiarumo priezastis ir prielaidas; 2) teisiskai iSanalizuoti interneti-
niy azartiniy loSimy plitimo tendencijas; 3) trumpai aptarti idealias teorines internetiniy
azartiniy loSimy reguliavimo priemones; 4) Lietuvos Respublikos istatymy leidéjui pa-
sitilyti konkrecius azartiniy lo§imy internete teisinio reguliavimo budus.

2 Civilka, M., et al. Informaciniy technologijy teisé. Vilnius, 2004, p. 391.

3 Miller, J. E-money mini-FAQ (release 2.0) Answers to Frequently Asked Questions about Electronic Money
and Digital Cash. [interaktyvus]. [ZiTiréta 2009-04-16]. <http://projects.exeter.ac.uk/RDavies/arian/emoney-
faq.html >.

Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy {statymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 43-1495.

5 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo nutartis administracingje byloje (bylos Nr. N-1-
108/2007) [interaktyvus]. [zilréta 2008-09-16]. <http://www.vlpk.It/lt/lawinfo/teismu-sprendimai-
2/?catid=1&newsid=25>.
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Temos aktualumas. Tema yra aktuali ir nauja. Lietuvos Respublikoje dar nebuvo at-
likta jokiy internetiniy azartiniy loSimy paplitimo tarp Lietuvos Respublikos gyventoju
tyrimy. Nuolat pleciasi visuotinio kompiuteriy tinklo — interneto panaudojimo galimy-
bés. Nuolat pleciasi internetiniy lo§imy prieiga®, atsiranda daug naujy piniginiy atsiskai-
tymo instrumenty’, kurie gali biiti naudojami losiant internete. Temos aktualuma pagrin-
dzia ir tai, jog internetinius loSimus gali losti ir nepilnameciai, internete néra galimybés
taikyti jokiy prevencijos priemoniy, néra vienos internetiniy azartiniy lo§imy ribojimo
ar leidimo pasaulinés koncepcijos.

Tyrimo metodai. Straipsnyje taikyti kokybiniai tyrimo metodai, nes taikant juos
geriausiai galéjo biiti iSanalizuoti tirti reiskiniai — zmoniy kasdienés socialinés praktikos
pazinimas®. Buvo dirbama panaudojant teorinio lygmens duomenis, moksling medziaga,
todél atlikto tyrimo tikslams pasiekti pakako teoriniy mokslinio tyrimo metody. Siekiant
atskleisti esminius akcentus, kurie turéjo biiti aptarti, pasitelktas abstrakcijos metodas’.
Lyginant analizuoty teisiniy vertybiy reik§minguma pasitelktas alternatyvy metodas'®,
Svarbiausi tyrimo aspektai buvo iSsamiau istirti taikant analizés metodo priemones. Pla-
Ciausiai darbe buvo taikomi kontekstinés analizés ir prieZastingumo analizés metodai'!,
nes buvo i8sikelti tikslai i$skirti internetinius azartinius lo§imus i§ kity visuomeniniy
santykiy, juos iSanalizuoti ir nustatyti $iy loSimy tendencijas bei juy populiarumo prie-
zastis. Taip pat darbe buvo taikytas teorinis idealizacijos metodas siekiant nustatyti ga-
limybes optimaliai teisiskai reguliuoti internetinius azartinius loSimus'2.

1. Azartiniai lo§imai internete: reguliuoti ar uzdrausti?

Diskusija dél internetiniy azartiniy loSimu aktyviai vyksta jau seniai. Visy pirma ji
prasid¢jo iSsivysciusiose pasaulio Salyse, kuriose pirmiausia jvyko internetiné revoliuci-
jal ir i$plito interneto prieiga bei elektroniné komercija'*. Azartiniai lo§imai apsukriems
interneto verslininkams tapo geru uzdarbio Saltiniu. Kai kuriy Saltiniy Jungtinése Ame-

6 Brown, S. Reasons for the Increase in Online Gambling. Student Affairs Online . [interaktyvus]. 2005, 6(4).
[zitréta 2008-09-11] <http://www.studentaffairs.com/ejournal/Fall_2005/OnlineGambling.htmI>.

7 Civilka, M., et. al., p. 382-297.

8 Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius, 2003, p. 358.

9 Ibid., p. 370.

10 1bid., p.373.

11 Ibid., p.378.

12 Ibid., p. 401.

13 Khoo, H. The internet revolution. In defence of Marxism.1999 m. spalio 15 d. [interaktyvus]. [ziGréta 2008-
09-11]. <http://www.marxist.com/scienceandtech/internet_revolution.html>.

14 Mahbubur, R. S; Raisinghani, M. S. Electronic commerce: Opportunity and Challenge. [interakty-
vus] Hershey: Idea Group Publishing. 2000, p. 1-3. [interaktyvus]. [zilréta 2009-04-16]. <http://books.
google.lt/books?id=mKFc0zsz_sUC&dq=Electronictcommerce&printsec=frontcover&source=bl
&ots=qY4mYrLKON&sig=Yd63kqzmkYFO-NryLkhDLU-Goew&hl=It&ei=AD_nSYHMNIGN _
QaRmr3vAw&sa=X&oi=book result&ct=result&resnum=3#PPP1,M1>. Electronic commerce. Straipsnis
internetinéje enciklopedijoje Wikipedia. [interaktyvus]. [ziGréta 2008-09-11]. <http://en.wikipedia.org/wiki/
Electronic_commerce>.
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rikos Valstijose duomenimis, bendrosios iplaukos i§ lo§imy internete 2007 m. buvo 18
mlrd. USD, o pateikiama 2010 m. prognoz¢é rodo Sias iplaukas biisiant dar 6 mird. USD
didesnes'>.

Jungtinése Amerikos Valstijose geriausiai iSplétota interneto infrastruktiira, todél
jose vienose pirmyjy iSkilo loSimy internete problemos. Iki 2006 m. JAV nebuvo vie-
nos federalinés internetiniy azartiniy losSimy reguliavimo sistemos. Tuo metu skirtingos
valstijos internetinius azartinius loSimus reguliavo {vairiai. Vienos juos draudé, kitose
buvo leidziami, dél to kilo nemazai koliziniy situacijy, teisminiy byly ir diskusijy. Jos
ypac suaktyvéjo nuo 1997 m.' Tuo metu rySkéjo ir pagrindinés priezastys, dél kuriy
nuo 2006 m. spalio'” azartiniai lo§imai internete JAV Senato buvo visuotinai uzdrausti.
Uzdrausti bet kokie atsiskaitymai uz internetinius lo§imus. Kadangi su tomis paciomis
problemomis susiduria dauguma pasaulio valstybiy, Sias prieZastis paanalizuokime pla-
¢iau. JAV autoriai skiria bent keturias'® tokias priezastis:

1. Galimyb¢ apgaudinéti internete loSiancius vartotojus.

2. Galimybeé losti internete pilnametystés neturintiems asmenims.

3. Didéjantis priklausomybés nuo azartiniy loSimy mastas.

4. Noras islaikyti stabilias pajamas, gaunamas i§ veikianciy loSimo istaigy ar i
valstybés monopolj patenkanciy loS§imo subjekty.

1.1. Galimybe apgaudineéti vartotojus

Vartotoju apgaulé — tai internete populiarus neteiséto elgesio modelis, kai varto-
tojui yra suteikiama klaidinga informacija, melagingomis priemonémis jis skatinamas
isigyti beverte preke ar paslauga, sumoketi pinigus arba kitaip nesaziningai su vartoto-
ju elgiamasi, suk¢iaujama, pasisavinamas jo turtas'’. JAV internetiniy azartiniy lo§imy
draudimo propaguotojai nurodo, jog vartotojai gali biiti apgaudinéjami tiek lo§imo or-
ganizatoriui lo§imo programose idiegus nesaziningus algoritmus, kurie sumazinty var-

15 Losimy verslo konsultanty Christiansen Capital Advisors LLC svetainé internete [interaktyvus]. [ziliréta
2008-09-04]. <http://www.cca-i.com/Primary%20Navigation/Online%20Data%20Store/internet_gambling
data.htm>.

16  Lessani, A. M. How much do you want to bet that the internet gambling prohibition Act of 1997 is not the
most effective way to tackle the problems of online gambling? The UCLA Online Institute for Cyberspa-
ce Law and Policy [interaktyvus]. 1998, 5. [ziTiréta 2008-09-02]. <http://www.gseis.ucla.edu/iclp/alessani.
html>.

17 U.S. Congress Approves Bill to Ban Internet Gambling [interaktyvus]. [ziGiréta 2008-09-11]. <http://poker.
about.com/b/2006/10/02/us-congress-approves-bill-to-ban-internet-gambling.htm>. Prane§imo apie JAV
Senato 109 kongreso priimta teisés akta Safe Port Act, numatantj atsiskaitymy uz internetinius losimus drau-
dima, tekstas [interaktyvus]. [ziGiréta 2008-09-11]. <http://www.rules.house.gov/109 2nd/text/hr4954cr/
hr49543 portscr.pdf>.

18  Lessani, A.M. op. cit. ,How much do you want to bet that the internet gambling prohibition Act of 1997
is not the most effective way to tackle the problems of online gambling?, The UCLA Online Institute for
Cyberspace Law and Policy, 1998. [interaktyvus]. [ZiGréta 2008-09-02]. <http://www.gseis.ucla.edu/iclp/
alessani.html>.

19 Tips on how to identify a scam or a fraud. Consumer fraud reporting. [interaktyvus]. [ziGréta 2008-09-11].
<http://www.consumerfraudreporting.org/identify.php>. Vartotoju apgaulés atvejus registruojantis puslapis
internete [interaktyvus]. [zitréta 2008-09-11]. <http://www.consumerfraudreporting.org/identify.php>.
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totojo galimybes laiméti, tiek neiSmokant vartotojo laiméty ar negrazinant sumokéty
pinigu®. Apgautas vartotojas negaléty tinkamai ginti savo teisiy, nes internetiniy lo§imy
organizatoriai dazniausiai veikia uzsienio valstybése, prie$ kuriy jurisdikcijas beveik
nejmanoma imtis efektyviy teisiniy priemoniy?.

Vis délto internetiniy lo§imy skeptikai pabréZzdami internetiniy loSimuy nesaziningu-
mo elementa pamirsta kitus aspektus.

Visy pirma, pamirStama jog net ir azartiniy loSimy segmente veikia bendrieji rinkos
désniai, balansuojantys paklausa ir pasiiila. Apgaudinéjant vartotojus juk objektyviai
tolydzio mazéty noras losti internete, taigi ir loSimo paklausa, galbiit net tiek, jog inter-
netiniai loSimai prarasty populiaruma?’. Plétojantis elektroninei komercijai §is nesaZzi-
ningumo prezumpcijos aspektas buvo ir yra vienas i§ esminiy jos plétros stabdziy?,*,
kol laipsniSkai elektroniné komercija {gavo visuomenés pasitikéjima ir globaly masta
pasaulio ekonomikoje. Zinoma, negalima aklai tvirtinti, jog néra jokios apgavystés ri-
zikos. Tokia rizika visada yra net ir perkant daiktus iprastoje parduotuvéje, taciau plé-
tojantis internetinéms komunikacijos priemonéms plétojosi ir priemonés, leidziancios
bent i§ dalies sumazinti vartotojy apgaulés rizika.

Antra, net ir internete yra tam tikros garantijos. Dazniausiai taikomos priemonés yra
elektroninis sertifikavimas® bei reitingavimas?®. Sertifikavimo esmé yra ta, jog speciali-
zuoti internetinés erdvés dalyviai asmeniSkai garantuoja kity interneto paslaugy tiekéju
patikimuma, tam tikry procediiry laikymasi. Reitingavimo esmé yra ta, jog internetiniy
paslaugy tiekéjo patikimumas yra vertinamas atsizvelgiant | vieSosios nuomonés (tu
paciu vartotoju) atsiliepimu rezultatus.

Rinkos désniai galioja ne tik vartotojams renkantis internetinius lo§imo namus — ¢ia
svarbus ir sanaudy minimizavimo?’ aspektas, apie kurj internetiniy lo§imy skeptikai nu-
tyli. Internetinés technologijos pasizymi tuo, jog jos maksimaliai automatizuoja procesa,

20  Lessani, A. M. How much do you want to bet that the internet gambling prohibition Act of 1997 is not the
most effective way to tackle the problems of online gambling? The UCLA Online Institute for Cyberspace
Law and Policy, 1998 geguzé. [interaktyvus]. [ziliréta 2008-09-02]. <http://www.gseis.ucla.edu/iclp/alessa-
ni.html>.

21  Denisenko, V. [kyri mintis — cenziira internete [interaktyvus]. [zilréta 2008-09-15]. <http://www.balsas.
It/naujiena/202083>.

22 Wonnacott, P.; Wonnacott R., Mikroekonomika. Kaunas, 1998, p. 49.

23 Scottish Consumer Council Press release. E-commerce: lack of consumer trust holds it back [interakty-
vus]. Scottish Consumer Council Press release. [ziuréta 2008-09-15]. <http://www.scotconsumer.org.uk/
pressinfo/00news_re/nr08e-co.pdf>.

24 Civilka, M., et al., p. 215, 267.

25 Informacija apie WebTrust sertifikata. Decide If, or When, Your Site Should Get a WebTrust Seal [inte-
raktyvus]. Bennet Gold chartered accountaints [interaktyvus]. [Zifiréta 2008-09-15]. <http://www.webtrust.
net/decision.shtml>. Informacija apie VeriSign sertifikata. VeriSign: company information [interaktyvus].
[zitiréta 2008-09-15]. <http://www.verisign.com/corporate/information/index.html>.

26  Commerce Ratings Programme [interaktyvus]. Holbi. [zitréta 2008-09-15]. <http://www.holbi.co.uk/os-
commerce-services/oscommerce-ratings-programme/>. Reitingavimas. Informacija internete apie elektroni-
nj reitingavima [interaktyvus]. [ziliréta 2008-09-15]. <http://www.holbi.co.uk/oscommerce-services/oscom-
merce-ratings-programme/>.

27  Dadey, D. eCommerce, How much does it cost? Internet FAQ archives. 2004. [interaktyvus]. [ziGréta 2008-
09-15]. <http://www.fags.org/contrib/articles2/eCommerceHowmuchdoesitcost.html>.
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kiek imanoma sumazina virtualiy loSimo namy sanaudas. Esant internetiniy lo§imo pas-
laugy teikéju konkurencijai sutaupytos 1éSos gali buiti panaudojamos didinti laiméjimy
fondui, kuris §iuo metu internete daugiau negu 97 procentai, o didziausios iSmokos biina
98,6 procento®®. Tokiy veiklos efektyvumo rezultaty nepasieks joks pasaulio kazino.
Akivaizdu, jog santykinai didesnis laiméjimu procentas laikytinas tre¢iuoju objektyviu
argumentu, galiniu biiti prieSinamu galimai nesaZiningo internetinio kazino zaidimo
padaromai zalai.

Trumpai apibendrinant galimo internetiniy loSimuy namy nesaziningumo aspekta
konstatuotina, jog jis negali biiti laikomas pakankamu faktoriumi uzdrausti internetinius
azartinius loSimus.

1.2. Galimybe internetinius azartinius loSimus Zaisti
nepilnameciams asmenims

Tai antrasis internetiniy azartiniy lo§imy skeptiky naudojamas argumentas, dél ku-
rio, JAV internetiniy lo§imy skeptiky manymu, $ie lo§imai buvo visigkai uzdrausti. Sis
aspektas paaiSkinamas tuo, jog iSplitus internetui beveik i kiekviena personalini kom-
piuteri, mobilyjj telefona ar net gatvés taksofona® nebeliko priemoniy, galin¢iy riboti
nepilnameciy asmeny galimybes losti pasinaudojant Siomis priemonémis.

Tiesa pasakius, Sis argumentas yra daug svaresnis negu pirmasis. Galima bty su-
tikti, kad tiokia rizika galima, taciau reikéty ivertinti ir kontrargumentus.

Visy pirma, reikia atsizvelgti i tai, jog nepilnameciai asmenys paprastai neturi pa-
kankamuy nuolatiniy pajamuy, kuriomis galéty laisvai disponuoti.

Antrasis svarbus elementas, blitinas norint losti, — turéti atsiskaitymo priemong.*
Losimy organizatoriai néra filantropinés organizacijos, dél to nelogiSka, jog galima biity
losti i$ pinigy neatsiskaitant. Siuo atveju svarbu biity i$siaidkinti, kokio amZiaus sulauke
asmenys gali isigyti mokéjimo kortele (suteikiancia galimybg atsiskaityti internete) ir ja
laisvai disponuoti. Atsiskaitymo priemones savo paciy nustatyta tvarka pateikia kredito
istaigos, jvertinusios finansing tokio instrumento rizika. Kreditinés kortelés paprastai
néra iSduodamos nejvertinus finansiniy kortelés turétojo galimybiy grazinti kredita.

Zinoma, negalima pamirsti, jog internetinés atsiskaitymo priemonés modernéja’',
darosi vis lankstesnés ir paprastesnés, taciau azartiniy loSimy prieiga gali tiesiogiai kon-
troliuoti finansy sektorius ipareigodamas finansy subjektus informuoti kompetentingas
valstybés institucijas, nepilnameciy globéjus, riipintojus apie nepilnameciy asmeny finan-
sinius atsiskaitymus azartiniy lo§imy svetainése ar apskritai atsiskaitymus internete.

28  Online casino rankings: payouts Gambling Planet. [interaktyvus]. [zifiréta 2008-09-04]. <http://www.gam-
blingplanet.org/casino-list/sort-by/payouts>.

29  Kintantis taksofony veidas. Rysiy technikos naujienos [interaktyvus]. [zitréta 2008-09-04]. <http://rtn.elek-
tronika.lt/rtn/0201/taksofon.html>.

30  Online Gambling Payment Solution Sunshine Slots Casinos. [interaktyvus]. [ziaréta 2008-09-15]. <http://
sunshine-slots.com/gambling-internet.html>.

31  Ureche, O.; Plamondon R. Digital payment systems for Internet commerce: the state of the art. World Wide Web
[interaktyvus] 2000, 3(1). [ziTGréta 2008-09-15]. <http://www.springerlink.com/content/v65h217874175k02/
fulltext.pdf>.
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Trumpai apibendrinant §j probleminj internetiniy loSimy aspekta pazymétina, jog
jis yra socialiai reik§mingas, taCiau klausimas, ar absoliu¢iai uzdraudus internetinius
azartinius loSimus vienoje Salyje (to nedarant kitoms $alims), zinant interneto visuotini
masta ir neribotas galimybes kirsti valstybiy sienas, bus uzkirstas kelias nepilnamec¢iams
losti internete. Realu, jog uzdraustas $is verslas tapty pogrindinis.

1.3. Didéjantis priklausomybés nuo azartiniy lo§imy mastas

Tai treciasis argumentas, dél kurio JAV ryZosi apskritai uzdrausti interneto azarti-
nius lo§imus. Mokslininkai jau pastebéjo, jog priklausomybés nuo azartiniy losimy lygis
tiesiogiai priklauso nuo elektroniniy lo§imo {renginiy skaiciaus. Kai kurios valstybes,
tokios kaip Sveicarija, net émési riboti lo§imo automaty skaiciy kazino®.

Internetiniai azartiniai lo§imai yra labai panasiis i loSimus, organizuojamus lo§imo
automatais. Kiekvienas kompiuterio valdomas loSimas turi matematiskai apskaiciuota ir
garantuota tikimybe laiméti, visada pasitvirtinancia per ilgesnj laika. Dél Sio matema-
tinio tikslumo lo$éjas niekada ilga laika negali laiméti pries§ elektroninj loSimo prietai-
sa*.

Dar 1998 m. Jungtinése Amerikos Valstijose atlikus tyrimus paaiskéjo, jog fizinei
losimo prieigai esant uz 50 myliy (palyginti su 250 myliy) patologiniy lo$¢jy skaicius
padidéja dvigubai**. Tikétina, jog internetinio lo§imo prieigos buvimas, taip pat kaip
ir fiziné loSimo prieiga, turéty skatinti patologinio loSimo plétra, dél to Siuo aspektu
gali biiti visiS$kai suprantamas ir pateisinamas JAV sprendimas drausti internetinius lo-
Simus.

Abejoniy galbiit kelty taikomo draudimo efektyvumas, kadangi esant bent vienam
teisétai veikian¢iam internetiniy azartiniy lo§imy teikéjui, draudimu nebtity nepasiekti
keliami tikslai**. Neabejotina, jog esant draudimui, kai kurie asmenys biity nubausti
uz pazeidimus, tac¢iau draudimu nebiity pasalintos galimybés vartotojams pasiekti nori-
mas paslaugas. Dél to tik psichologinis klausimas, kiek laiko draudimas galéty galioti.
Sukontroliuoti visuomenés naudojimasi internetu, jam visuotinai paplitus pasaulyje ir
esant beveik kiekviename kompiuteryje, mobiliajame telefone ar net taksofonuose, jau
tapo nebeimanoma. Tikriausiai dél to Europos Sajungos Salys ryZosi labiau negu JAV
liberalizuoti internetinius loSimus?®.

32 Allowing gambling, limiting the damage. Swiss Federal Office of Public Health bulletin SPECTRA. Septem-
ber 2002, No. 34.

33 Arasimavicius, M. Neigiamos azartiniy loSimy jtakos visuomenei $alinimo teisinés problemos. Jurispruden-
cija. 2008, 3: 96.

34 Volberg, R. A.; Rugle, L.; Rosenthal R. J.; Fong, T. Situational assessment of problem gambling services
in California [interaktyvus]. Office of Problem Gambling, California Department of Alcohol and Drug Pro-
grams. [zitréta 2008-09-15]. <http://www.problemgambling.ca.gov/pdf/reportPGAssessment.pdf>.

35  Bell, T. W. Testimony. Internet Gambling: Prohibition v. Legalization [interaktyvus]. 1998 m., Illinois. [ZziO-
réta 2008-09-15]. <http://www.cato.org/testimony/ct-tb052198.html>.

36 Bes, R. Cross-border gambling in Europe and the role of the Internet; Implications for public health po-
licy. p. 1-2. [interaktyvus]. [ziaréta 2009-04-16]. <http://www.easg.org/barcelona2002/presentations/Rik
Bes_Cross_border gambling.pdf >. Online gambling legality [interaktyvus]. [ZiTGréta 2009-09-15]. <http:/
en.wikipedia.org/wiki/Online_gambling#Legality>.
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1.4. Valstybiy noras i8laikyti nuolatinj azartiniy
losimy mokesciy ir rinkliavy dydi

Tai taip pat vienas pagrindiniy aspekty, dél kuriy JAV nutaré jtvirtinti internetiniy
azartiniy loSimy draudima. Atrodyty paradoksalu, kad valstybés norédamos islaikyti
biudzeto pajamas drausty viena i§ komerciniy paslaugy risiy, taciau tai galima paais-
kinti.

Plintantys internetiniai lo§imai i§ tiesy keicia loSimus jprastiniuose loSimo namuo-
se. Zmonéms vis priimtiniau tampa losti neideinant i§ namuy, tiesiog prisédus prie kom-
piuterio, o ne vaziuoti { tam tikslui skirtas lo§imo vietas. Neabejotina, jog internetiniams
loSimams paplisti turéjo jtakos ir lo§imy viety iSkélimo uz miesto ir centralizavimo po-
litika. Buvo skatinama steigti didelius kazino su golfo laukais, vieSbuciais, restoranais.
Vienas naujausiy tokiy pavyzdziy — besikeiciantis JAV Atlantic City miesto veidas®’.
Taigi Cia pat namuose esanti internetiné losimo prieiga tapo pigesné ir priimtinesné negu
kazino.

Sie fiskaliniai argumentai yra tik vienos valstybés sivaizdavimu, jog galbiit suma-
z¢s lo§imo mastai, grindziama koncepcija. Nors i§ dalies §ie argumentai ir yra pagristi,
taCiau nederéty pamirsti, jog sékmingai sureguliavus internetinius loSimus valstybé taip
pat galéty turéti fiskalinés naudos, kokios jau turi internetinius lo§imus legalizavusios
Salys. Visuotinis internetiniy lo§imy draudimas i§ viso nepalieka Sios galimybés. D¢l to
pozityviau bty ne drausti, o reguliuoti.

Trumpai aptarus prielaidas, dél kuriy JAV ryzosi visiskai uzdrausti azartinius inter-
neto lo§imus, pazymétina, jog didZiajai daliai ty priezasciy galima rasti svariy kontrar-
gumenty, patvirtinanéiy, kad internetinius lo§imus nebiitina drausti, ta¢iau juos biitina
reguliuoti. Tik kyla klausimas, kokia pasirinkti §io reguliavimo krypti. Paméginkime tai
aptarti bandydami nustatyti idealy internetiniy azartiniy lo§imy reguliavimo model;.

2. Tinkamiausias internetiniy azartiniy loSimy
teisinis reguliavimas

ISanalizavus salygas ir prieZastis, paskatinusias Jungtines Amerikos Valstijas pri-
imti sprendima, draudZiantj interneto azartinius loSimus, draudimui nepasiteisinus?®,
valstybéms tenka svarstyti, koki teisinio reguliavimo modelj galima buty laikyti tinka-
miausiu, jei pasaulyje vis tiek egzistuoja vadinamosios ,,laisvosios* jurisdikcijos (pvz.,
Malta, Gibraltaras, Kosta Rika)*’, kai internetiniai lo§imai yra jteisinami ir skatinami.

37  Parry, W. Luxury mega-casinos to transform face of Atlantic City [interaktyvus]. [ziGréta 2009-04-15].
<http://www.usatoday.com/travel/news/2007-11-26-atlantic-city-casinos_N.htm>. Informacija internete
apie megakazino [interaktyvus]. [ziGréta 2008-09-15]. <http://lasvegas.about.com/od/hotelsmotelsresorts/
tp/outoftowncasinos.htm>.

38  Zr. straipsni internete apie internetiniy logimy teisétuma Legality [interaktyvus]. Gambling planet. [Zitiréta
2008-09-15]. <http://www.gamblingplanet.org/legality main.php>.

39 Zr. straipsni apie internetinius lo§imus Kosta Rikoje. LagerioLagorio, Ch. Costa Rica: The Internet’s Las Ve-
gas. [interaktyvus]. CBS Evening News. [zitiréta 2009-04-15]. <http://www.cbsnews.com/stories/2006/04/07/
eveningnews/main1481934.shtml>.
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Jau buvo minéta, jog interneto azartiniai lo§imai galbut daro visuomenei tokj pat
neigiama poveiki kaip ir jprastiniai azartiniai lo§imai, tik dél interneto erdvés specifikos
interneto azartinius loSimus yra daug sunkiau kontroliuoti, o prieiga prie jy visuomenei
ir nepilnameciams asmenims yra daug paprastesné. Pabandysime aptarti, koks turéty
biiti teisinis reguliavimas, kad geriausiai biity apsaugoti visuomenés ir nepilnameciy as-
meny interesai bei butu pozityvi itaka valstybés biudzeto pajamoms. Siekiant geriausiai
subalansuoti vertybes, tikslinga jas sudélioti pagal ju vertinguma.

2.1. Visy pirma aptarkime svarbiausia visuomenés bei individo apsaugos ir gero-
veés problematika*. Idealaus azartiniy lo§imu modelio néra né vienoje valstybéje, todél
Siam teiginiui pagristi remsimés 1948 m. Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos 22 ir
25 straipsniy nuostatomis, laikydami, jog $is tarptautinis dokumentas garantuoja kiek-
vienam asmeniui teis¢ | socialini sauguma ir gerove*!. Valstybése turéty biiti uztikrintas
toks teisinis reguliavimas, jog Zmogus ir visuomene biity apsaugoti nuo neigiamy pasek-
miy, dél to galime fiksuoti pirmaji internetiniy azartiniy loSimy idealaus teisinio regu-
liavimo aspekta, kurj tiksliausiai apibiidinty rizikos grupiy apsaugos savoka. Si tiksla
galéty padéti pasiekti sukurtas loSimuy rizikos grupés registras. Jis leisty visisSkai neri-
boti galimybiy losti pageidaujantiems pilnameciams bei priklausomybés nuo azartiniy
loSimy neturintiems asmenims ir galéty padéti riboti nepilnameciy, neveiksniy, ribo-
tai veiksniy, savo noru savo teises losti apribojusiy asmeny arba asmeny, kuriems Sios
teisés biity apribotos istatymu nustatyta tvarka, galimybes losti internete ar realinose
loSimo namuose. Toks reguliavimas biity visiSkai suderinamas su Lietuvos nacionaline
informacinés visuomenés plétros koncepcija*?, be to, jis sukurty aplinka, palankia spres-
ti i$sikeltus socialinius uzdavinius ir tenkinti visuomenés poreikius*. Registras galéty

Siuo metu norint lodti internete ir registruojantis azartiniy lo§imy svetainése asmens
tapatybé nustatoma pagal paties asmens pateikiamus apie save duomenis. Jei vardas ir
pavarde, kuriais registruojamasi internete, gali biti ir iSgalvoti, gerokai sunkiau paslépti
mokétojo duomenis — jie turi buti tikri.

2.2. Taigi antroji problema, kuria i§sprendus internetiniai lo§imai nebtty tokie pa-
trauklUs, yra piniginiy atsiskaitymy kontrole. Internetiniai loSimai visada yra vykdomi
nuotoliniu btudu — lo$éjas loSia namuose prisijunges prie kitoje vietoje (kartais kitoje
valstybéje) esancio loSimo bendrovés interneto serverio, finansiniai atsiskaitymai tarp
Siy asmeny negali vykti tiesiogiai. Tam yra bitini finansiniai tarpininkai, tokie kaip
bankai, kredito staigos ar specialiosios paskirties organizacijos, uztikrinancios pinigu
judéjima tarp mokétojo ir gavéjo. Kredito istaigos, vykdancios asmeny pavedimus, tei-
sés aktais galéty biiti jpareigotos patikrinti i rizikos registra jtraukty asmeny vykdomuy
bankiniy pavedimy turini, nevykdyti $iy asmeny duodamy jtartiny mokéjimo nurodymu

40  Arasimavicius, M. Neigiamos azartiniy losimy jtakos visuomenei $alinimo teisinés problemos. Jurispruden-
cija. 2008, 3: 96.

41  The Universal Declaration of Human Rights of 1948 12 10. [interaktyvus]. Proclaimed by General Assembly
resolution 217 A (III). 1948 m. Jungtiniy Tauty Visuotinés zmogaus teisiy deklaracija [interaktyvus]. [ziliréta
2009-04-21]. <http://www.un.org/Overview/rights.htmlhttp://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm>.

42 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001m. vasario 28 d. nutarimas Nr. 229 ,, D¢l Lietuvos nacionalinés infor-
macinés visuomenes plétros koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 20-652.

43 Andrijauskas, K., et al. Informacinés visuomenés teisé. Vilnius, 2005, p. 32.
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ir/ar apie tokius veiksmus pranesti atitinkamoms institucijoms. Taip paciomis ekono-
miskiausiomis organizacinémis ir administracinémis teisinémis priemonémis valstybé
galéty bent minimaliai pradéti kontroliuoti internetinius azartinius loSimus. Galimos ir
kitos alternatyvos — blokuoti interneto turinj ar drausti interneto prieiga. Sios priemonés
taip pat svarstytinos, ta¢iau modernios visuomenés amziuje taikytinos atsargiai dél ju
galimo nesuderinamumo su moderniomis atviros visuomenés* bei elektroninés valsty-
bés* koncepcijomis. Vis délto tam tikrais atvejais jos buty vienintelé efektyvesné prie-
moneg.

2.3. Detaliau analizuojant tobulo internetiniy azartiniy loSimy modelio koncepcija
paminétina ir trecioji — internetiniy loSimy kontrolés problema. Kaip apskritai kontro-
livoti internetinius lo§imus? Sis aspektas apima tiek lo§imy saziningumo kontrolg, tick
saziningy laiméjimy iSmokéjimo kontrolg bei viena svarbiausiy — pinigy plovimo kont-
role.

Sie internetiniy lo§imy teisinio reguliavimo aspektai yra bene patys problemis-
kiausi dél ty paciu pasaulinio kompiuteriy tinklo savybiy (interneto visuotinumo, jo
tarptautinio pobiidzio bei interneto dalyviy anonimiskumo). Norint uztikrinti pakanka-
ma kontrole valstybés institucijoms biitinas tiesioginis rySys su lo§imo organizatoriais,
galimybé nesilaikantiems nustatyty reikalavimy taikyti poveikio priemones. Valstybés
nustatydamos teisinj reguliavima turéty atsizvelgti { tai, jog vien tik piniginés sankcijos
Linternetiniy“ kitos jurisdikcijos subjekty gali ir nepasiekti, ypac¢ jei jie registruoti bei
veikia ofSorinése teritorijose ar politiSkai priesiskose valstybése. Tokius subjektus galé-
ty paveikti tik ekonominé sankcija — rinkos atémimas.

Siuolaikiniame verslo pasaulyje produkto rinka (ni$a, segmentas) yra vienas pagrin-
diniy veiksniy, lemianciu verslo sékme** #’. Rinkos (segmento, ni$os) atémimas i§ in-
ternetiniy azartiniy loSimy organizatoriy, taikomas kaip sankcija, galéty juos s€kmingai
drausminti. Nesilaikancius nustatyty licencijavimo taisykliy internetiniy loSimuy organi-
zatorius galima bty ,,nubausti tik vieninteliu biidu — blokuojant jy internetiniy pusla-
piu adresus. TechniSkai (nors ne absoliuciai) tai padaryti btity jmanoma. Tai §iuo metu
masiskai ir net pazeisdama Zmogaus teises daro Kinija.*® Taip minétieji organizatoriai
bty skatinami nustatyta tvarka isiregistruoti ir iSvengti rinkos praradimo. Internetiniy
adresy blokavimas, tikétina, blity vienintelé efektyvi priemoné, galinti veikti internete.

44 Soros, G. Towards a Global Open Society. The Economy [interaktyvus]. The Economy. 1998. [zitréta 2009-
04-16]. <http://www.theatlantic.com/issues/98jan/opensoc.htm>.

45  Milierius, J., et al. E-government concept. [interaktyvus]. Ministro Pirmininko 2000 m. lapkri¢io 6 d. re-
zoliucija patvirtintas e-Valstybés koncepcijos Lietuvoje vystymo projektas. [zitréta 2009-04-16]. <http://
www3.Irs.1t/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0032990.doc>.

46  Puidokaité-Savickiené, R. Paslaugy rinkos segmentavimas. [interaktyvus]. Socialiniy moksly kolegija.
Elektroniné mokymo priemoné. 4.2 skirsnis. [zitréta 2009-04-17]. <http://www.emokymas.lt/emokymas/
paslaugu_marketingas/kurso_archyvas/173806.html>.

47  Puidokaité-Savickiené, R. Paslaugy rinkos segmentavimas [interaktyvus]. Socialiniy moksly kolegija. Elek-
troniné mokymo priemoné. 4.2 skirsnis. [zitréta 2009-04-17]. <http://www.emokymas.lt/emokymas/pa-
slaugu_marketingas/kurso_archyvas/173806.html>; Segmentavimas [interaktyvus]. [ziGréta 2008-09-16].
<http:/It.wikipedia.org/wiki/Segmentavimas>.

48  Zittrain, J.; Edelman, B. Internet Filtering in China [interaktyvus]. Harvard Law School Research Paper No.
62. [zitréta 2008-09-15]. <http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan011043.
pdf>.
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Si metoda plagiai taiko visi internetiniy paslaugy teikéjai, kadangi nieko efektyvesnio
anoniminio interneto versle sugalvoti dar nepavyko.

Jeigu internetiniy azartiniy loSimy organizatorius remiantis konkrecios valstybés
nacionaliniais jstatymais galima biity priversti registruotis, buity pasiekti minimaliis $iy
subjekty kontrolés tikslai. Vis délto anoniminiame internete sunku sukontroliuoti pinigy
plovimo atvejus, jeigu i§ viso tai yra jmanoma. Sie tikslai galéty biti i§ dalies pasiekti tik
tuo atveju, jei kompetentingos valstybés institucijos galéty visiSkai kontroliuoti interne-
to srautus, jeinancius { internetiniy loSimy organizatoriy serverius ir i$ ju iSeinancius.
Si tiksla galima biity pasiekti nebent nustatant reikalavima internetiniy lo§imy organi-
zatoriams déti savo programas (puslapius) specialiai tam tikslui skirtuose ir valstybés
institucijy kontroliuojamuose serveriuose.

Apibendrinant i§déstytas nuostatas dél idealaus azartiniy loSimy modelio sukiirimo
pazymétina, jog kiekvienoje valstybéje turéty biti sukurta individuali internetiniy azar-
tiniy lo§imy reguliavimo koncepcija ir atlikti ekonominiai skai¢iavimai. Siame darbe
buvo atlikta nedetali analizé vien tiktai siekiant jsivaizduoti, kuriuos internetiniy azarti-
niy lo§imy aspektus reikéty kontroliuoti, kad tuo pat metu liberalizuojama losimy rinka
teikty valstybei pajamuy, ir nebiity prarandamos 1é$os Salinant neigiama minéty azartiniy
losimy poveikj visuomenei. Kol valstybés nesiima jokiu priemoniy, internetiniai loSimai
klesti, tarsi Siuo klausimu valstybéje i§ viso nebiitu jokio teisinio reguliavimo. Losti gali
ir nepilnameciai, ir socialinés rizikos grupéms priklausantys asmenys, o svarbiausia,
piniginés léSos, gautos uz lo§imus, dazniausiai patenka i lengvatines mokestines zonas,
tuo tarpu losimy sukurtos socialinés problemos lieka tose valstybése, kuriy gyventojai
losia internete.

3. Internetiniy azartiniy loSimy reguliavimas
Lietuvos Respublikoje

Trumpai darbe aptarus internetiniy azartiniy loSimy problematika ir idealaus re-
guliavimo aspektus reikéty apzvelgti ir miisy Salies situacija. Lietuvoje visus loSimus
reguliuoja du pagrindiniai teisés aktai: Lietuvos Respublikos azartiniy losimy istaty-
mas® ir Lietuvos Respublikos loteriju jstatymas®. Kaip jau Siame darbe buvo minéta,
azartiniy loSimy istatyme internetiniai loSimai néra minimi, tac¢iau juos organizuoti i§
esmeés draudziama.

Aplinkybg, jog internetiniai azartiniai lo§imai Lietuvos Respublikoje néra reguliuo-
jami, patvirtino ir Valstybinés lo§imy priezitiros komisijos atstovai. Remiantis galiojan-
¢iu jstatymu juos draudzZiama organizuoti, taciau Lietuvos Respublikoje néra draudimo
lo$ti internete. Esant paklausai internetiniai azartiniai loSimai Lietuvoje vyksta®!, taciau
néra efektyviy teisiniy priemoniu pasiekti uzsienio valstybiy jurisdikcijose registruoty
loS§imo organizatoriy net ir tais atvejais, kai ju veikla pagal jos pobiidj yra nukreipta

49  Lietuvos Respublikos azartiniy losimy statymas. Valstybés zinios. 2001, Nr. 43-1495.
50 Lietuvos Respublikos loterijy istatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 73-3341.

51  Zr.: tinklalapius internete <http://www.triobet.com>; <http://www.pokerlistings.It/losti-pokeri>; <http:/
www.titanpoker.com/>; ir kt..



Socialiniy moksly studijos. 2009, 2(2): 299-320.

311

tiesiogiai { Lietuvos rinka (lo§imo puslapio prieiga, kalba, atsiskaitymas per Lietuvos
Respublikos bankus). Vis délto istatymuose yra daug neaiskumuy, susijusiy su taikytinos
teisés klausimais bei loSimo organizavimo vieta (ar tai loSimo organizatoriy buveinés
vieta, ar serverio buvimo vieta, ar vartotojy kompiuteriy buvimo vieta, ar taikytina ES
elektroninés komercijos direktyva, ar taikytinas kilmeés valstybés principas, ar ne ir kt.)>.
I Siuos klausimus turéty atsakyti teismy praktika, ta¢iau Siuo metu atsakymuy { juo néra.

Valstybiné loSimy prieziiiros komisija kol kas dar tik bando imtis veiksmy ir tik
pries tuos internetiniy loSimy organizatorius, kurie biidami uzsienyje (daznai ofSorinése
teritorijose) savo paslaugas tikslingai nukreipia | Lietuvos Respublikos rinka™. Vis délto
internetingje erdvéje veikia tukstanciai kity internetiniy lo§imy organizatoriy, tiesiogiai
nenukreipianciy savo paslaugy i Lietuvos rinka, taciau vis tiek lengvai pasiekiamy var-
totojams. Sias problemas turéty spresti jstatymy leidéjas sukurdamas modernig teisinio
reguliavimo koncepcija ir ja igyvendinamas.

4. Internetiniy azartiniy loSimy pasaulines tendencijos

Siame straipsnyje trumpai aptare internetiniy lo§imy problematika ir galima teisinj
ju reguliavima pabandysime apzvelgti ir pasaulines internetiniy lo§imy tendencijas. 1§
tiesy tendencijoms nustatyti biitina atitinkama laika stebéti teisini reiskini, taciau Siame
darbe remsimés jau apibendrinta informacija, anks¢iau susisteminta kity autoriy.

2001 m. Jungtinéje Karalystéje atlikti tyrimai atskleidé jdomias visuomenés po-
zitirio tendencijas. Nottinghamo universiteto Psichologijos skyriaus moksly daktaras
M. Griffithsas nustaté, jog internetinius loSimus visuomené vertina teigiamai (skirtingai
negu jprastinius azartinius loSimus, kurie visuomenei asocijavosi su blogiu)**. Tyrimo
metu né vienas nepilnametis respondentas nenurodé los¢s internete, taiau 4 procentai
nepilnameciy respondenty susigundyty atsiradus galimybei tai pabandyti.

Beveik tuo pat metu Jungtinése Amerikos Valstijose atlikty interneto panaudojimo
tyrimy rezultatai Siek tiek skyrési nuo atlikty kontinentinéje Europoje. Tikétina, jog Sie
skirtumai dél geriau iSplétotos interneto infrastruktiros. Atlikus tyrimus paaiskéjo, jog
bent 33 procentai interneto vartotoju ji naudoja visokiems Zaidimams (tarp jy ir azarti-
niams)*’. I[domu tai, jog buvo nustatyta, kad nuo 1996 m. iki 2004 m. internetiniy lo§imy
tinklalapiy, pasiekiamy i§ JAV, pagauséjo nuo 452 iki 377 000%.

52 Civilka, M., et al. Informaciniy technologijy teisé. Vilnius, 2004, p. 212, 264-266.

53  Informacija gauta tiesiogiai bendradarbiaujant su Valstybinés lo§imy priezitiros komisijos pareigtinais 2008
m. rugséjo 9 d.

54 Griffiths, M. Internet Gambling: Preliminary Results of the First U.K. Prevalence Study [interaktyvus].
Brief research report. [Ziliréta 2008-09-15]. <http://www.camh.net/egambling/issue5/research/griffiths_arti-
cle.html> >.

55  Shaffer, H. J. Internet Gambling & Addiction [interaktyvus]. Harvard Medical School, division of addictions.
2004, p. 4. [zitréta 2008-09-15]. <http://www.divisiononaddictions.org/html/publications/shafferinternet-
gambling.pdf>.

56  Ibid.,p.7.
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Atlikta ir daugiau tyrimy, kuriais buvo analizuotas internetiniy loSimy paplitimas
bei priklausomybés nuo ju aspektai. Buvo pastebéta idomi tendencija, i$ dalies paaiski-
nanti didesn¢ priklausomybés nuo internetiniy loSimy grésme. Internetas dél savo ino-
vatyvumo daZniausiai yra naudojamas jaunesnio amziaus zmoniy, ir Siaip pakliinanciy
ir | kitas padidintos rizikos grupes. | §iuos asmenis orientuojami ir internetiniai azar-
tiniai lo§imai. Be to, 2001 m. M. Griffithso atlikty tyrimy rezultatai parodé simbolini
jaunimo polinki i lo§imus, o vélesniy, 2004 m. atlikty’’ tyrimy rezultatai parodé, jog
65-70 procenty 12-24 m. amziaus Zmoniy per pastaruosius metus jau bent karta losé.
Bandomuosius internetinius loSimus (trial games) losé apie 30 procenty nepilnameciy
respondenty, o uz pinigus losé apie 4,6 procento. Net jei 2001m. M. Griffithso atlikto
nepilnameciy respondenty tyrimo rezultatus vertintume kaip ne visai tikslius, vis tiek
galima konstatuoti, kad 2004 m. lo§imy pagaus¢jo keleriopai.

Labai jdomu tai, jog vieng rim¢iausiy prieZasc¢iy, dél kurios paaugliai nelosia inter-
netiniy lo§imy, tyrimo autoriai nurodo paaugliy negalé¢jima savarankiskai atlikti moké-
jimu®®, o tai tik patvirtina Siame straipsnyje anks¢iau iSdéstytas mintis dél internetiniy
losimy reguliavimo galimybiy ribojant ir kontroliuojant atsiskaitymus.

JAV Oregono valstijoje 2006 m. atlikus tyrimus® taip pat paaiSkéjo, kad palyginti
su 2005 m. net 2,9 procento padidéjo internetiniy lo§imy bei losimy telefonu.

Siekdami objektyviau ir iSsamiau apZzvelgti pasaulines internetiniy azartiniy loSimy
paplitimo tendencijas analizavome ir Sveicarijos darbo ir socialiniy politiniy studiju
biuro atlikto logimy bei priklausomybés nuo logimy Sveicarijoje tyrimo rezultatus.®
Atlikto tyrimo metu taip pat buvo nustatyta, jog apie 2 procentus azartinius loSimus
losian¢iy Sveicarijos gyventojy pirmenybe teikia internetiniams lo§imams®'. Apie 42
procentus asmeny, besikreipusiy pagalbos padidéjus ju priklausomybei nuo azartiniy
losimy, daugiausia losé ne kazino, 28 procentai probleminiy lo§éjuy — ir kazino, ir ne
kazino. IS Siy skaiciy akivaizdu, jog internetiniai loSimai, kaip loSimai ne kazino, gali
biti siejami su tam tikra probleminiy lo§éju grupe.

Sveicary mokslininky duomenimis, probleminio lo§imo proporcinés dalys: interne-
tiniai lo§imai — apie 13 procenty, o lo§imai automatais — 81 procento®2.

57  Derevensky, J. L.; Gupta R. Internet Gambling Amongst Adolescents: A Growing Concern. International
Journal of Mental Health and Addiction. [interaktyvus]. 2007, 5 (2): 4. [ziGréta 2008-09-15]. <http:/www.
springerlink.com/content/y62241278601w15j/fulltext.pdf>; Derevensky J. L. & Gupta R. Internet Gambling
Amongst Adolescents: A Growing Concern. Moksliné studija. [Ziaréta 2008-09-15]. <http://www.springer-
link.com/content/y62241278601w15j/fulltext.pdf>.

58  Ibid., p. 6.

59  Moore, T. L. The prevalence of disordered gambling among adults in Oregon: a replication study [interak-
tyvus]. Oregon Gambling Addiction Treatment Foundation. 2006, p. 42, 53. [ziuréta 2008-09-18]. <http://
www.gamblingaddiction.org/PREV2006/ogatfprevalencestudy2006_072506.pdf>.

60  Kiinzi, K.; Fritschi, T.; Egger T. Gambling and Gambling Addiction in Switzerland [interaktyvus]. BASS (
Biiro fiir Arbeits und Sozialpolitische Studien). Empirical study of gambling practice, development, addic-
tion and consequences. 2004. [zitréta 2008-09-15]. <http://www.esbk.admin.ch/etc/medialib/data/gesells-
chaft/lotterie.Par.0002.File.tmp/res-spielsucht-e.pdf>.

61  Ibid, p.6.

62 Ibid.,p.7.
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Labai jdomi statistika apie internetinio lo§imo tendencijas 2007 m. balandzio 14
d. Norvegijos technologijos valdybos (Teknologiradet) iSspausdinta kaip naujieny biu-
letenis®. Biuletenyje nurodoma, jog 2006 m. apie 230 000 norvegu losé internete. IS ju
51 procentas lo§é tik uZsienio valstybiy internetiniuose puslapiuose, o bendra statymuy
suma buvo 5,3 mlrd. NOK (630 mIn. EUR). Nurodoma, jog tiesiog zZaibiskai gauséja
internetiniy losimy, o loSianc¢iy internete asmeny kiekvienais metais vis gauséja.

Idomiausia tai, jog Norvegijos technologijos valdyba savo pasitilymuose, kaip biity
galima kontroliuoti loSimus internete, pateiké analogiSkus pasitilymus tiems, kuriuos
mes jau aptaréme Siame straipsnyje analizuodami galima idealy internetiniy azartiniy
loSimy teisinio reguliavimo modelj. Technologijos valdyba skyré Sias tris reguliavimo
alternatyvas:

1. TeisiSkai reikalauti i§ interneto paslaugy teikéju blokuoti uzsienio lo§imo inter-
neto puslapius, juos filtruojant.

2. Uzdrausti Norvegijos finansy institucijoms i§ loséju saskaity pervesti pinigus
lo§imo organizatoriams.

3. Liberalizuoti Norvegijos losimy rinka ir leisti internetinius loSimus juos atitinka-
mai licencijuojant ir reguliuojant.

Apibendrinant pastebétas internetiniy azartiniy losimy plitimo tendencijas paZy-
métina, jog daugelis pasaulio valstybiy vis dazniau susiduria su $iy losimy keliamomis
problemomis. Vis dazniau uZsienyje yra atliekami tyrimai, kuriy objektu tampa interne-
tiniai loSimai. Pastebétos tendencijos tik patvirtina fakta, jog internetiniai azartiniai lo-
Simai visose pasaulio Salyse vis spar¢iau plinta. Valstybés, kurios laikési konservatyvios
azartiniy lo§imy draudimo ar reguliavimo strategijos, plintant visuotiniam internetui turi
skubos tvarka perZziiiréti savo teisinj reguliavima ir prisitaikyti prie besikei¢iancios gy-
venimo realybés.

Internetiniai lo§imai pasizymi tuo, jog internetas veikia nuolat ir niekada neiSsijun-
gia, dél to losti jame galima bet kuria diena, bet kuriuo paros metu. LoSimai internete
gali biti prieinami neiSeinant i§ namy. Kadangi losti gali kiekvienas asmuo, uzsiregist-
raves interneto svetainéje, kyla rizika, jog nevarZzoma lo$imo prieiga gali pasinaudoti
nepilnameciai asmenys. LoSiant internete néra jokiy saugikliy, ribojan¢iy galimybes
lo§ti asmenims, apsvaigusiems nuo alkoholio ar kity medziagy. LoSimas internete vyks-
ta dideliu greiCiu greitai lo$¢jui suzinant lo§imo rezultata, o tai laikytina viena i§ pa-
grindiniy prieZaséiy greitai atsirasti priklausomybei nuo azartiniy lo§imy®. Be to, esant
dideliam loSimy greiciui didéja tikimybé greitai pralosti turimus pinigus. Esant Sioms
ir kitoms rizikoms visy valstybiy istatymy leidéjams biitina imtis aktyviy priemoniy ir
kurti mechanizmus internetiniams azartiniams lo§imams reguliuoti.

63  Norwegian Board of Technology. Newsletter to the Parliament [interaktyvus]. 2007, 14. [Ziaréta 2008-09-
15]. <http://www.teknologiradet.no/dm_documents/RTT_Regulating_online_gambling_ MFhfR.pdf>.

64  Shaffer, H. J., p. 18.
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ISvados

Rengiant §j straipsnj surinktos medziagos apie internetinius azartinius lo§imus ana-
lizé patvirtino iSkelta hipotezg, jog Sie azartiniai lo§imai greitai plinta, ir yra sudétinga
juos reguliuoti. Internetas, biidamas ypatingas technologijomis pagristas techninis so-
cialinis reiSkinys, §iuo metu jau yra pripazintas visy laiky greiciausiai paplitusia elek-
tronine technologija. Per 7 metus jis paplito daugiau negu 30 procenty visy JAV namy
akiy, tuo tarpu analogisko masto elektrifikacijai prireikeé 46 mety, o telefonizacijai — 38
mety®. Dél valstybiy negal¢jimo reguliuoti interneto toks reiskinys kaip internetiniai
azartiniai loSimai paplito zaibisku greiCiu, o tai ir leidzia prieiti prie tam tikry $io darbo
iSvaduy:

1. Plintant interneto tinklo prieigai, internetui populiaréjant pasaulyje plinta nauja
priklausomybés forma — priklausomybé nuo azartiniy lo§imy internete. LoSimai inter-
nete pasizymi dideliu grei¢iu, anonimigkumu, lengva ir laiko neribojama prieiga. Sios
priezastys lemia vis didéjancias socialines problemas dél liguisto asmeny potraukio los-
ti, taip pat vis didesnj valstybiy bejégiskuma kontroliuojant azartinius loSimus internete.
Internetiné loSimo prieiga suteikia techning galimybe losti net ir nepilnameciams arba
apsvaigusiems asmenims, kitoms rizikos grupéms, dél to biitina §j procesa teisiskai re-
glamentuoti ir kontroliuoti.

2. I8analizavus galimas internetiniy loSimy draudimo bei ju reguliavimo alternaty-
vas vienareik§miskai buvo prieita prie iSvaduy, jog Siy azartiniy loSimy draudimas negali
buti efektyvus, jei bent viena pasaulio valstybé¢ leidzia legaliai veikti internetiniy loSimy
svetainéms. Interneto tinklas neturi sieny. Taigi net ir internetinius lo§imus draudzian¢iy
valstybiy vartotojai nevarzomai gali pasiekti kitose valstybése veikiancius internetiniy
losimy teikéjy puslapius, ir valstybés neturi efektyviy priemoniy Siam reiskiniui stabdy-
ti.

3. Atsizvelgdamos | tai, jog iprastinis teisinis reguliavimas negali biiti efektyvus
reguliuojant santykius interneto erdvéje, valstybés turéty kurti bei diegti internetiniy
losimy reguliavimo koncepcijas, atitinkancias Siuolaikines technologijas, ir galéty bent
minimaliai reguliuoti internetiniy azartiniy lo§imy paplitima. Tokios kontrolés priemo-
nés idealiu atveju turéty apimti Siuos aspektus:

— valstybés turéty veikti iSvien (tai biity daug efektyviau negu pavieniui);

— reguliuodamos internetinius azartinius lo§imus valstybés tuo pat metu turéty re-
guliuoti visus internetiniy lo§imy elementus, tokius kaip loSimy prieigos blokavimas, at-
siskaitymy ribojimas. Reikty nustatyti atitinkamus jpareigojimus finansy institucijoms;

— iprastines teisés akty numatytas sankcijas (bauda, licencijos atémimas) jstatymuy
leidéjai turéty derinti su specifinémis ,,internetinémis‘ sankcijomis (jtraukimas  juoduo-
sius sarasus, IP adreso blokavimas, filtravimas ir kt.);

— internetiniams azartiniams loSimams reguliuoti galéty padéti sukurtas naujas(-
1) registras(-ai), i kuri(-uos) bty itraukiami asmenys, kuriy teisés losti turéty buti ri-

65 Shaffer, H. J., p. 4.
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bojamos (nepilnameciai, patenkantys i rizikos grupes, savanoriskai isitraukg { minétus
registrus);

— naujai sukurty registry naudotojai galéty biti internetiniy bei jprastiniy lo§imo
paslauguy teikéjai, interneto prieigos paslaugy teikéjai, loSimy kontrolés institucijos, fi-
nansinés institucijos, medicinos jstaigos, kt.;

— padéti kontroliuoti internetinius lo§imus galéty kompetentingy valstybés institu-
ciju isteigti ir jy prizifirimi interneto serveriai, kuriuose vieninteliuose galéty biiti inter-
netiniy lo§imy svetaings, jas valstybei atitinkamai priziiirint ir kontroliuojant ju veikla,
stebint informacijos srautus.

4. Atsizvelgdami | tai, jog Lietuvos Respublikos istatymais internetiniai azartiniai
losimai i$ viso nereguliuojami, Lietuvos Respublikos istatymuy leidéjui taip pat pateiksi-
me $ias rekomendacijas ir pasitilymus internetiniams azartiniams loSimams reguliuoti:

— Biitina sukurti nauja azartiniy lo§imy Lietuvos Respublikoje reguliavimo kon-
cepcija, i ja itraukiant nauja loSimy ris] — internetinius azartinius loSimus; teisés aktais
sureguliuoti interneto naudojima loSimams apskritai,

— Reikty sukurti internetiniy azartiniy lo§imy licencijavimo bei kontrolés mecha-
nizmus;

— Reikty imtis teisiniy organizaciniy priemoniy, kad Lietuvos Respublikoje i§duo-
tos licencijos neturintys uzsienio internetiniy azartiniy lo§imy organizatoriai Lietuvos
gyventojams negaléty teikti internetiniy loSimy paslaugy. Bendradarbiaujant su interne-
to paslaugy teikéjais reikéty blokuoti licencijy neturinciy internetiniy loSimy organiza-
toriy svetainiy adresus;

— Reikéty imtis teisiniy organizaciniy priemoniy, jog nebiity galima vykdyti at-
siskaitymy per Lietuvos Respublikos komercinius bankus, jei iy atsiskaitymy tikslas
— atsiskaityti su licencijy neturin€iais paslaugy teikéjais uz Lietuvos Respublikoje vyk-
domus internetinius azartinius lo§imus.
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INTERNET GAMBLING REGULATION.
ARISING LEGAL ISSUES

Mantas Arasimavi¢ius

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Internet gambling is a new phenomenon, which has spread rapidly due to
the development of Internet technologies and e-commerce. In real life, differently from the
Internet, sovereign states were able to regulate the gambling sector appropriately: they have
implemented license requirements, enforced prohibitions or left it for self regulation. Howe-
ver, Internet gambling appeared to be not so easily controllable with conventional regulatory
measures.

The Internet — understood as global computer network — has no boundaries. Every In-
ternet user can easily access information on servers physically existing in other jurisdictions;
anyone can also browse foreign web pages, purchase goods online or gamble with money.
Development of e-commerce and e-payment technologies has simplified conclusion of com-
mercial transactions, including gambling transactions; and e-trade has lost its connection
to certain jurisdictions, because they were not essential in the global Internet space. This has
triggered problems in defining applicable laws and finding effective legal regulatory instru-
ments on the Internet and Internet gambling. All of this has lead to the curvent situation,
when games of chance in some foreign jurisdictions are organized without adequate limita-
tions and are reachable over the Internet for the rest of the world. The USA tried to tackle
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this megative phenomenon by blocking certain Internet pages, prohibiting e-payments for
gambling, and prohibiting Internetinternet gambling itself. Nevertheless, the legal practice
showed that even these strict measures on Internet gambling were not fully effective. Impro-
ving e-payment technologies and developing market of Internet gambling has soon presented
certain opportunities to avoid the application of the imposed restrictions. Practice has also
showed that in most cases the states were physically unable to control all anonymous violators
on the Internet.

The Internet gambling problems, analyzed in this article, lead to exploration and com-
parison of the alternatives of the Internet gambling regulation and its prohibition, taking
into account the experience of United States of America, which prohibited Internet gambling
in 2006. The ineffectiveness of the prohibition is analyzed in this article, while looking for
the most effective measures of control over Internet gambling, as well as for the measures
securing the most vulnerable social groups against negative impact of gambling.

The results of the research have encouraged drafting of an ideal theovetical concept of
Internet gambling control.

Legal regulation on Internet gambling, applicable within the territory of the Republic
of Lithuania, is not progressive; the local Law on the games of chance currently bans all
gambling activities, except for the ones explicitly described in the law, but participation in
Internet gambling is not prohibited. The ambiguity of the law leads to an inability of the Na-
tional gaming control commission to deal with foreign Internet gambling providers. Thus,
there is an objective need for creation and implementation of new and effective Internet
gambling regulation.

Finally, the article deals with Internet gambling prevalence and its regulation tenden-
cies i the world that are important indicators for the Lithuanian legislatoy; which accordin-
gly is being encouraged to take some regulatory steps, dealing with Internet gambling.

Keywords: administrative law, games of chance, Internet gambling, gambling access,
legal regulation of Internet, e-payments, gambling addiction, ideal legal regulation.
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