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Pateikta 2008 m. rugséjo 15 d., parengta spausdinti 2009 m. birzelio 7 d.

Anotacija. 2005 m. spalio 3 d. pasibaige 2003 m. rugsejo 22 d. Tarybos divektyvos
Nr: 2003/86/EB dél teisés § Seimos susijungimg (toliau — Seimos susijungimo direkiyva)
perkélimo § nacionaling teise terminas. Sis straipsnis yra treciasis s straipsniy ciklo apie
ES prieglobscio direktyvy perkelimo i Lietuvos teise ir jgyvendinimo problemas'. Straipsnyje
analizuwojama Seimos susijungimo divektyvos perkélimo j Lietwvos teise bitklé, direktyvos
nuostaty jtaka Lietuvos prieglobscio teises vystymuisi ir atkreipiamas demesys § vis dar ne-
perkeltas arba netinkamai perkeltas direktyvos nuostatas bei praktines problemas, galincias
kilti taikant Sig divektyoq. Seimos susijungimo direklyva tiesiogiai nepriklauso prieglobscio
sriciai, taciaw divektyvoje yra specialus skyrius del pabegeliy Setmos susijungimo, todel jos
vaidmuo svarbus garantuojant pabegeliy Seimos gyvenimo apsaugq. Straipsnis gali biti
naudingas direktyvos nuostatas tatkancioms valstybes institucijoms bet istatymy leidejui sie-
kiant garantuoti visiskq direktyvos nuostaty perkelima i nacionaling teise, tobulinti dabarti-
ne teising baze Lietuvoje ir uZtikrinti pagarbq uisienieciy Seimoms.

1 Pirmame $io straipsniy ciklo straipsnyje nagrinéjama Europos Sajungos kvalifikavimo direktyva:
Jakulevicieng, L.; Bieksa, L. Pabégelio statuso ir papildomos apsaugos (kvalifikavimo) direktyvos perkélimo
i Lietuvos teisg ir jgyvendinimo problemos. Jurisprudencija. 2008, 3(105); antrame — Priémimo salygy
direktyva: Jakuleviciené, L.; Bieksa, L. Prieglobscio prasytoju priémimo salyguy direktyvos perkélimo { Li-
etuvos teisg ir igyvendinimo problemos. Jurisprudencija. 2009, 1(115).
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Reiksminiai ZodZiai: tarptautiné ir Europos Sqjungos teise, Europos Sqjungos prie-
globscio teise, uisienieciar, pabegeliai, uisienieciy teisine padetis, prieglobscio direktyvos,
Setmos susijungimo direktyva.

Ivadas

Straipsniy ciklo apie Europos Sajungos (ES) prieglobscio direktyvy perkélimo
Lietuvos teise ir igyvendinimo problemas tikslas — iSnagrinéti ES ,,pirmosios kartos™
prieglobscio direktyvy perkélimo i Lietuvos teisg lygi, ivertinti direktyvy nuostaty gali-
ma poveikj prieglobscio praSytoju ir pabégéliy teisinei buklei Lietuvoje bei jvardyti ga-
lincias iskilti problemas taikant direktyvas. Straipsniais nesiekiama pateikti i§samia ES
prieglobs¢io direktyvy nuostaty analizg bei nagrinéti direktyvy igyvendinima Lietuvoje,
kadangi §iuo metu $ios srities praktika dar labai negausi. Siame straipsnyje nagrinéjama
2003 m. Seimos susijungimo direktyva’. Siekiama apibrézti salygas, kuriomis remiantis
teisétai ES valstybése narése esantys uzsienieciai galéty jgyvendinti savo teisg susijung-
ti su Seima (teisg i Seimos susijungima). Direktyvos pagrindas — tarptautiniai ir regioni-
niai zmogaus teisiy dokumentai, itvirtinantys valstybiy pareiga saugoti Seima ir gerbti
Seimos gyvenima (pvz., Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos ( toliau — EZTK) 8 str., Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 10 str. 1 dalis,
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 33 str. 1 d.). Siuo metu tarptautiniu mastu
teisé susijungti su Seima neegzistuoja kaip savarankiska zmogaus teisé, ji iSvedama i$
teisés 1 pagarba Seimos gyvenimui®. Taigi direktyvoje pirma karta pripazistama teisé {
Seimos susijungima, kurios igyvendinimas priklauso tik nuo to, kaip laikomasi konkre-
¢iu salygu, o ne nuo valstybés diskrecijos. Direktyva apibrézia Seimos susijungima kaip
valstybéje naréje teisétai gyvenancio uzsienieio Seimos nariy atvykima ir gyvenima
toje valstybéje naréje, kad buity iSsaugota Seima, nesvarbu, ar Seimos santykiai atsirado
pries$ asmeniui atvykstant i valstybe narg (pvz., Seima buvo isskirta dél karo, kelionés |
ES valstybg narg, kt. aplinkybiy), ar jam atvykus (pvz., uzsienietis sudaré santuoka po
to, kai apsigyveno valstybéje naréje)’. Seimos susijungimas reik§mingas uZsienie¢iams
integruojantis, nes palengvina integracijos procesa, uztikrina stabiluma, ypac kai kalba-
ma apie pabégélius, kurie neretai ne dél savo kaltés buvo i$skirti arba priversti atsiskirti
nuo savo Seimos. Pabégéliams direktyvoje yra skiriamas i$skirtinis démesys, kadangi

2 ,,Pirmosios kartos” ES prieglobscio teisés aktais vadinami teisés aktai, priimti remiantis Amsterdamo sutar-
ties 63 straipsniu.

3 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés i Seimos susijungima. [2003] O.J. L251/12,
03/10/.

4 Pla&iau apie tai, kaip Europos Zmogaus Teisiy Teismas nagrinéjo $eimos susijungimo atvejus pagal EZTK
zr.: John, A. Family Reunification for Migrants and Refugees: a Forgotten Human Right? A Comparative
Analysis of Family Reunification under Domestic Law and Jurisprudence, International and Regional Instru-
ments. ECHR Caselaw and the EU 2003 Family Reunification Directive [interaktyvus]. [ziGréta 2008-07-
19]. <www.fd.uc.pt/hrc/working_papers/arturojohn.pdf>.

5 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés i Seimos susijungima. [2003] O.J. L251/12,
03/10/.
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kitas uzsienietis daznai gali susijungti su Seima savo kilmés valstybéje nereikalaudamas
leisti atvykti jo Seimos nariui | ES valstybe narg, taciau pabégélis negali grizti i savo
valstybe. Sis straipsniy ciklas yra skirtas biitent prieglobs¢io prasytojy bei pabégeéliy
teisinei padééiai Lietuvoje nagrinéti, todél pagrindinis démesys bus skirtas Seimos susi-
jungimo direktyvos dél pabégéliams taikomos Seimos susijungimo tvarkos nuostatoms.

Seimos susijungimo direktyvai uZsienio mokslininkai skiria nemazai démesio, ta-
¢iau Lietuvoje truksta ne tik moksliniy, bet ir apzvalginiy straipsniy, supazindinanciy
su §ia tema. Seimos susijungimo klausimai jau buvo sukélg ir, matyt, dar kels diskusijas
Lietuvoje, taigi probleminiy direktyvos nuostaty analizé yra aktuali. Be to, 2002-2006
m. statistikos dinamika rodo, kad Lietuvoje gyvenanciy uzsienie¢iy Seimos susijungimo
atvejy vis daugéja.

1. Seimos susijungimo direktyvos perkélimas:
bendrosios pastabos®

Seimos susijungimo direktyvos formalus perkélimas prasidéjo 2006 m., kai 2004
m. balandzio 29 d. priimtas [statymas dél uzsienieCiy teisinés padéties (toliau — UZsie-
nieciy istatymas) buvo papildytas’. 2008 m. pradzioje buvo likusios vos kelios direkty-
vos nuostatos, kurios dar neperkeltos i nacionaling teisg.

Nemazai Seimos susijungimo direktyvos nuostaty atsispindi UZsienieCiy istatyme,
taCiau juy gausu ir poistatyminiuose teisés aktuose, pavyzdziui, Leidimy laikinai gyventi
uzsienie¢iams iSdavimo tvarkoje®, Leidimy nuolatos gyventi uzsienieCiams iSdavimo
tvarkoje’, Socialinés integracijos tvarkoje'” ir kt. Seimos susijungimo tvarka Lietuvoje
buvo dar iki perkeliant direktyva, taiau buvo vertinama kaip ne itin efektyvi, o UZsie-
nieciy istatymo nuostatos buvo nenuoseklios ir net priestaringos.

Pavyzdziui, UzsienieCiy istatymo 30 straipsnio 2 dalis draudé Seimos susijungima
papildoma apsauga gavusiems asmenims, o 43 straipsnio 1 dalies 5 punktas — leido;
remiantis 30 straipsnio 1 ir 3 dalimis pabégéliams reikéjo pragyventi asmeniui 2 metus,

6 Nagrinéjamas laikotarpis yra iki 2008 m. geguzés 1 d.

7 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 29 d. {statymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties®. Valstybés zi-
nios. 2004, Nr. 73-2539; 2008 m. vasario 1 d. Valstybés zinios. 2008, Nr. 22-803.

8 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. 1V-329 D¢l leidimy lai-
kinai gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieCiams iSdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo, fiktyvios
registruotos partnerystés ir fiktyvaus jvaikinimo jvertinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005,
Nr. 126-4509.

9 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2005 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. 1V-445 | D¢l leidimy
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje uZsienie¢iams isdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo jvertinimo
taisykliy patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 5-157; 2007 m. birzelio 14 d. pakeistas pavadinimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimo gyventi Europos Bendrijoje uzsienieCiams i§davimo ir
fiktyvios santuokos sudarymo, fiktyvios registruotos partnerystés bei fiktyvaus jvaikinimo jvertinimo taisy-
kliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 68-2700.

10 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 ,,Dél
Lietuvos valstybés paramos teikimo uzsienieCiy, gavusiy prieglobsti Lietuvos Respublikoje, integracijai
tvarkos apraso patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2004, Nr. 157-5741; pakeistas: 2006 m. sausio 11 d. Valstybés
zinios. 2006, Nr. 5-167.
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jei Seima sukurta prie§ atvykstant | Lietuva, bet jei atvykus — nereikéjo; 43 straipsnis
neleido vaikams uZsienieCiams susijungti su tévais ir kt.

Lietuvos teiséje Seimos susijungimas apibréziamas kaip ,,Lietuvos Respublikoje
teisétai gyvenancio uzsieniecio, kuris néra Europos Sajungos pilietis, Seimos nariy at-
vykimas ir gyvenimas Lietuvos Respublikoje, kad buity iSsaugota Seima, nepaisant to,
ar $eimos santykiai atsirado prie§ atvykstant uZsienie¢iui, ar jam atvykus*!'. Seimos
susijungimo procediira vykdoma per Lietuvos diplomatines ir konsulines atstovybes uz-
sienyje, o sprendima priima Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
(toliau — Migracijos departamentas). Sprendimas turi biiti priimtas per 6 mén., taiau
numatyta galimybé §j terming pratesti dar iki 3 mén. atsizvelgiant | praSymo nagrinéji-
mo sudétinguma'2. Sie terminai uZtikrina sprendimo priémima laiku, t. y. nepazeidziant
Direktyvoje itvirtinto maksimalaus 9 mén. termino’.

Svarbu nustatyti Seimos apibrézima, kuris taikomas siekiant, kad Seima susijungtuy.
Direktyvoje nustatyta, kad visais atvejais §eimos susijungimas turi buiti taikomas Seimos
branduolio nariams, t. y. sutuoktiniams ir nepilnameciams vaikams. Taigi direktyva Sei-
mos nariais pripaZista'*:

1) pabégélio sutuoktinj arba sutuokting;

2) pabégélio arba sutuoktinés(-io) nepilnamecius vaikus, taip pat ivaikius;

3) nepilnamecius vaikus, kai pabégéliui ar jo sutuoktinei(-iui) priklauso juy globa ir
vaikai yra jo iSlaikomi. Tokie nepilnameciai vaikai neturi biiti susituoke.

Tam tikrais atvejais direktyva leidzia remiantis nacionaliniais jstatymais Seimos
nariais pripazinti taip pat: 1) pabégélio pirmosios giminystés eilés pagal tiesiaja auks-
tuting linija gimines, jei jie yra pabégélio islaikytiniai ir neturi §eimos paramos kilmés
valstybéje; 2) pabégeélio ar jo sutuoktinés(-io) suaugusius nesusituokusius vaikus, jei §ie
objektyviai negali tenkinti savo reikmiy dél sveikatos biiklés. Be to, Seimos nariais pagal
direktyva gali biiti pripazinti ir nesusituoke¢ partneriai bei jy vaikai, taciau tik tuomet,
jei valstybés narés istatymai pripaZista tokia partneryste. Pabégéliy Seimos nariais taip
pat gali buti pripazinti ir kiti, direktyvoje nenurodyti, Seimos nariai, jei jie yra pabégélio
iSlaikomi. Pastebétina, kad pagal direktyva skirtingy Seimos nariy $eimos susijungimo
teisé {gyvendinama nevienodu mastu, t. y.:

1) sutuoktiniams ir vaikams, esantiems skirtingose valstybése narése, visuomet
leidziama susijungti;

2) kitiems artimiems giminai¢iams leidziama susijungti tik atsizvelgiant i pasek-
miy, kurios kilty neleidus susijungti, sunkuma.

Direktyvoje nenumatytas skirtumas $eimuy, susikiirusiy dar prie§ uzsienieéiui at-
vykstant { ES valstybe, ir ty, kurios susikiiré¢ jau atvykusios i tokia valstybe.

11 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 29 d. {statymas Nr. IX-2206. ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™.
Valstybés zinios. 2004, Nr. 73-2539; 2008 m. vasario 1 d. Valstybés zinios, 2008. Nr. 22-803, 2 str., p. 27.

12 Ibid., 33 str., 1-2 d.

13 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva dél teisés { Seimos susijungima. 2003/86/EB, O. J. L 251/12,
03/10/2003, 5 str., 4 d.

14 Ibid., 4 str.
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Lietuvoje uzsieniecio, nesancio Europos Sajungos pilie¢iu, Seimos nariais igyven-
dinant teis¢ susijungti su Seima pripazjistami's:

1) sutuoktinis arba asmuo, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis;

2) vaikai (jvaikiai) iki 18 mety, iskaitant sutuoktinio arba asmens, su kuriuo suda-
ryta registruotos partnerystés sutartis, vaikus iki 18 metuy, jeigu jie nesudarg santuokos
ir yra priklausomi nuo tévy;

3) pirmos eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai, iSlaikomi ne maziau kaip
vienerius metus ir negalintys pasinaudoti kity $eimos nariy, gyvenanc¢iy uzsienio vals-
tybéje, parama.

Taigi Seimos nariais, palyginti su direktyvos reikalavimais, pripazistamos visos Sei-
mos nariy grupés, iSskyrus pabégélio ar jo sutuoktinés(-i0) suaugusius nesusituokusius
vaikus (jei Sie objektyviai negali tenkinti savo reikmiy dél sveikatos biiklés) bei kitus
Seimos narius, kurie yra pabégeélio iSlaikomi. Taciau teigiama yra tai, kad nors direktyva
nereikalauja, Lietuvoje Seimos nariais pripaZistami partneryst¢ sudarg asmenys.

Seimai susijungti keliamos salygos, kurias biitina jgyvendinti: turéti gyvenamaji
plota, sveikatos draudima, reguliarias pajamas'®; prie$ pateikdamas praSyma susijungti
su Seima uzsienietis turi biti maZiausiai dvejus metus teisétai iSgyvenes Lietuvoje!’.
Lietuva netaiko direktyvos 8 straipsnio 2 dalyje numatytos galimybés (t. y. leidZian¢ios
nustatyti maksimaly treju mety laukimo laikotarpi nuo praSymo pateikimo momento iki
leidimo gyventi iSdavimo, atsizvelgiant { priémimo galimybes). Pavyzdziui, Vokietijoje
tokie apribojimai, kaip minimalaus amziaus riba, kalbos Zinios ir pajamy lygis, buvo
grindZiami integracijos bei apsaugos nuo priverstinés santuokos prieZzastimis'®.

2007 m. Seimos susijungimo klausimai dél dvejy mety laukimo termino sukélé
diskusijas LR Seime ir ziniasklaidoje. Diskusijas visy pirma kélé sporto klubai, nes
del dveju mety laukimo termino atsirado problema uzsienio zaid¢jams, atvykstantiems
zaisti nacionalinése komandose. Be to, §iuo terminu buvo nepatenkinti ir uzsienio inves-
tuotojai, atvyke gyventi Lietuvoje ir negalintys atsiveZzti savo Seimuy.

Pavyzdziui, kai kurie uZsienio investuotojai, atvykstantys i Lietuva, buvo priversti
prasyti darbo vizy ir jdarbinti Lietuvoje savo sutuoktines vien tam, kad jos galéty atvykti
gyventi kartu. Kitiems niekaip nepavyksta atsivezti savo nepilnameciy vaiky, kurie ne
tik noréty, bet ir vadovaujantis vaiko interesy principu turéty gyventi Seimoje.

Europos Sajungos mastu Seimos susijungimo direktyva jau buvo kvestionuota Eu-
ropos Teisingumo Teisme (toliau — Teismas). 2006 m. birzelio 27 d. Teismas priémé
sprendima dél Komisijos pateikto prasymo atSaukti direktyva (byla C-540/03)". Sioje
byloje Europos parlamentas sieké panaikinti kelias direktyvos nuostatas teigdamas, kad

15  Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties™. Valstybés zi-
nios. 2004, Nr. 73-2539; 2008 m. vasario 1 d. Valstybés zinios. 2008, Nr. 22-803, 2 str., p. 27.

16  Ibid., 26 str., 1 d.

17  Ibid., 43 str., 6 d.

18  Michalowski, I.; Walter, A. Family Reunification between EC Law and National Integration Policy. In: Mi-
gration Law and Sociology of Law. Collected Essays in Honour of Kees Groenendijk. Radboud Universiteit
Nijmegen. 2008, p. 109.

19 Byla C-540/03, European Parliament v. Council of the European Union [2006-06-27] ETA 1-05769.
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jos pazeidzia pagrindines zmogaus teises, ypac teis¢ 1 Seimos gyvenimg ir diskriminaci-
jos draudima. Be to, buvo manoma, kad Sios teisés bus pazeistos, jei Direktyva reikalaus
i§ valstybiy nariy, jog vyresni nei 12 m. vaikai i$laikyty integracijos testa, kad galéty
susijungti su Seima; kad nepilnameciy praSymai biity pateikti dar prie$ jiems sukankant
15 m.; pareiskéjas turéjo gyventi Salyje prie$ jam leidziant susijungti su Seima; treju
mety laukimo periodas nuo praSymo susijungti su Seima pateikimo momento iki tol, kol
Seimos narys gali gauti leidima gyventi, jei valstybés narés atsizvelgia | savo galimybes
priimti. Teismas vis délto atmeté Siuos argumentus teigdamas, kad: 1) Zmogaus teisiu
dokumentai neuztikrina Seimos nariams subjektyvios teisés atvykti i kitos valstybés te-
ritorija; 2) privalomi integracijos testai savaime néra neteiséti, nes suteikiama tam tikra
galimybé valstybei nustatyti, ar vaikas jgyvendina integracijos reikalavima; 3) nors di-
rektyva leidZia valstybéms naréms atsisakyti suteikti Seimos susijungimo teis¢ vaikams,
nepateikusiems susijungimo praSymo iki 15 m., ji jokiu biidu nepanaikina galimybés
svarstyti tokiy asmeny praSymus, net jei jie pateikiami sukakus 15 m.; 4) Europos
Zmogaus Teisiy Teismas taip pat taiko nuostatas, numatangias 12 ir 15 m. amzZiaus ribas,
nes abi Sios amziaus grupés yra susijusios su laikotarpiu, po kurio vaikui gali biiti sun-
kiau integruotis; 5) laukimo laikotarpis biitinas siekiant uztikrinti, kad §eimos susijun-
gimas jvykty esant palankioms salygoms; 6) direktyva reikalauja valstybiu nariy, kad
jos taikydamos $ias gin¢ijamas normas atsizvelgty ir i kitas direktyvoje nurodytas saly-
gas: pvz., geriausiy vaiko interesy principa, Seimos rysiy pobidi ir tvirtuma, gyvenimo
valstybéje naréje laikotarpi ir Seimos, kultliriniy bei socialiniy rySiy buvima su kilmés
valstybe. NevisiSkai galima sutikti su pateiktais argumentais, nes: 1) nors tarptautinéje
teiséje néra visuotinai pripazintos teisés i Seimos susijungima kaip subjektyviosios tei-
sés, vis délto tam tikrais atvejais, kai susijungimas negalimas kitoje Salyje, atsisakymas
leisti Seimos nariui atvykti gali sukelti nepateisinama Seimos gyvenimo suvarzyma; 2)
nepilnameciy susijungimo su tévais atveju, jei biity atsisakyta leisti susijungti su $ei-
ma neislaikius integracijos testo ar sukakus tam tikram amziui iki pilnametystés, tokia
praktika vargu ar biity suderinama su 1989 m. Vaiko teisiuy konvencijos reikalavimu ne-
pilnameciy Seimos susijungimo praSymus ,,svarstyti humaniskai, operatyviai ir priimti
teigiama sprendima‘ .

2. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo lygis

Pabégéliams direktyva nustato specifing Seimos susijungimo tvarka. Pastebétina,
kad ir direktyva, ir Lietuvos teisés aktai numato teis¢ susijungti su Seima tik pabégé-
lio statusa jgijusiems asmenims, ta¢iau ne asmenims, kuriems suteikta papildoma ap-
sauga?'. Seimos susijungimo teisé Lietuvoje neapribojama tik eimos santykiais, kurie

20  Lietuvos Respublikos 1995 m. liepos 3 d. jstatymas ,,Dél Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos ratifika-
vimo*®. Valstybés zinios. 1995, Nr. 60-1501, 10 str., 1 d.

21 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 29 d {statymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties*. Valstybés Zinios.
2004, Nr. 73-2539; pakeistas: 2006 m. lapkricio 28 d. Valstybés zinios. 2006, Nr. 137-5199; 2008 m. vasario
1 d. Valstybés zinios. 2008, Nr. 22-803, 43 str., 8 d.
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atsirado prie$ uzsienieciui atvykstant | Lietuvos teritorija, taigi netaikoma direktyvos 9
straipsnio 2 dalyje numatyta apribojimo galimybé. Seimos susijungimo teise taip pat
gali naudotis nelydimo nepilnamecio pabégélio pirmos tiesioginés eilés giminaiciai
(taip, kaip numatyta direktyvos 10 straipsnio 3(a) dalyje), taciau keliamos tam tikros
salygos: giminaiciai turi bati priklausomi nuo parei$kéjo maziausiai vienerius metus
ir negali naudotis kity $eimos nariy, gyvenanciy uzsienyje, parama??. Tadiau Lietuvoje
neleidziama atvykti ir gyventi nepilnamecio globéjui ar kuriam nors kitam Seimos nariui
tuo atveju, jei néra arba nejmanoma rasti kity tiesioginés eilés giminaiciuy (nors direk-
tyva numato tokia galimybe¢ 10 str. 3(b) d.). Nacionaliné teisé netiesiogiai numato ir
poligaminés santuokos draudima. Lietuva pasinaudojo direktyvos 4 straipsnio 5 dalyje
numatyta pasirinktinio pobiidzio nuostata ir {vedé reikalavima, kad pareiskéjas ir jo su-
tuoktinis(-¢) iki susijungimo biity ne jaunesni nei 21 m. amziaus®. Kita vertus, Lietuva
nesinaudojo direktyvos 4 straipsnio 6 dalyje numatyta nukrypimo galimybe reikalaujant,
kad nepilnameciai pateikty praSymus dél Seimos susijungimo, kol jiems nesukako 15 m.
Sia nuostata Lietuva bty galéjusi pasinaudoti tik tuo atveju, jei tokia salyga jau biity
buvusi nacionalinéje teiséje direktyvos jgyvendinimo diena. Taigi §i nuostata praktiskai
atspindi ir jteisina keliy ES valstybiy nariy praktika, kuria jos taikeé prie§ isigaliojant
direktyvai, tuo tarpu Siuo metu $ia nuostata naudojosi tik Danija (kuriai direktyva néra
taikoma dél specifinés Danijos pozicijos, susijusios su ES prieglobscio teisés aktais).
Pabréziama, kad Sios nuostatos nebegali naujai jvesti Salys, kurios ja nesinaudojo tuo
metu, kai direktyva isigaliojo.

Pabégéliams numatytos specifinés direktyvos salygos, palyginti su kitais uzsienie-
¢iais, pasizymi tuo, kad nereikalaujama Seimos rysiy irodymuy, kai jie negali pateikti for-
maliy irodymuy?. Lietuvoje $i nuostata perkelta { nacionaling teisg. Nors Lietuvos teisés
aktai nenumato, kokie alternatyviis irodymai oficialiems dokumentams biity priimami
Siuo atveju, jei iSkyla klausimas dél dokumenty, konsulinis pareigtinas arba Migracijos
departamento ar migracijos tarnybos igaliotasis atstovas gali kviesti uzsienietj pokal-
bio, taip pat prasyti pateikti papildomus paaiskinimus ir papildomus dokumentus®. Be
to, jei Seimos ry$iy nejmanoma jrodyti kitaip, Migracijos departamentas gali jpareigoti
uzsienieti atlikti DNR testa, o testo iSlaidas pabégéliams sumoka valstybé (tuo tarpu
visiems kitiems uzsienie¢iams reikia mokéti uz testa patiems). Jei kyla abejoniy dél am-
ziaus, gali biiti atlickamas amziaus nustatymas/jvertinimas?®. Jei pateikiamas pras§ymas

22 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties. Valstybés zi-
nios. Nr. 73-2539; pakeistas: 2006 m. lapkri¢io 28 d. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 137-5199; 2008 m. vasario
1 d. Valstybés zinios. 2008, Nr. 22-803, 2 str., p. 26.

23 Ibid., 43 str., 7 d.

24 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva dél teisés | Seimos susijungima. O. J. L 251/12, 03/10/2003, 1 str., 2 d.

25  Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. 1V-329 ,,Dél leidimy lai-
kinai gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieiams iSdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo, fiktyvios
registruotos partnerystés ir fiktyvaus jvaikinimo {vertinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2005,
Nr. 126-4509; pakeistas: 2007 m. birzelio 28 d. Valstybés zinios. 2007, Nr. 75-2981, p.16.

26 LR 2004 m. balandzio 29 d. Istatymas Nr. IX-2206 dél uzsienieciy teisinés padéties. Valstybés zinios. Nr.
73-2539; pakeistas: 2006 m. lapkri¢io 28 d. Valstybés zinios. Nr. 137-5199; 2008 m. vasario 1 d. Valstybés
zinios. Nr. 22-803, 123 str.
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susijungti su santuokos nesudariusiu partneriu, biitina pateikti registruotos partnerys-
tés sutartj. Pabégélio Seimos nariams netaikomi apgyvendinimo, sveikatos draudimo ar
reguliariy pajamy reikalavimai (direktyvos 7 str.), taciau Sie reikalavimai netaikomi tik
tuomet, jei pradymas pateikiamas nepraéjus 3 mén. nuo pabégélio statuso suteikimo?’. Si
nuostata Lietuvos teisés aktuose patvirtina, kad Lietuva iSnaudojo direktyvos 12 straips-
nio 1 dalies antroje pastraipoje numatyta diskrecijos teisg. Pabégéliams taip pat netaiko-
mas dvejy mety iSgyvenimo Salyje laikotarpis iki galimybés susijungti su Seima®. Kai
kurios ES valstybés narés Sia privilegijuota padéti remdamosi nacionaline teise taiko
ne tik pabégéliams pagal 1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso (toliau — 1951 m.
Pabegeliy konvencija), bet ir papildoma apsauga gavusiems asmenims (Austrija, Cekija,
Danija, Estija, Suomija, Vokietija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija ir Svedi-
ja)®. Direktyvoje numatytas 3 ménesiy laikotarpis nuo sprendimo dél pabégélio statuso
priémimo, per kurj turi buti pateiktas Seimos susijungimo pra§ymas, yra kritikuotinas.
Informacija apie pabégéliy Seimos narius gali atsirasti pragjus ir ilgesniam laikotarpiui,
todél tai neturéty uzkirsti kelio jiems naudotis specifing pabégéliu padéti atitinkanciais
reikalavimais. Siuo poziiiriu jdomi Belgijos praktika — ji numato palankesnes normas
nei direktyvos 12 straipsnis. Belgijoje netaikomi reikalavimai turéti gyvenamajj plota
ir sveikatos draudima, jei asmuo Seimos susijungimo praSyma pateiké ne véliau kaip
per vienerius metus nuo pabégélio statuso suteikimo. Kita vertus, pavyzdziui, Vengri-
joje grieztai taikomas 3 mén. terminas®®. Svarbu konstatuoti, kad direktyva tik leidzia
valstybéms naréms numatyti terming kaip salyga atleisti nuo reikalavimy jgyvendinimo,
tadiau valstybés neprivalo §j reikalavima numatyti nacionalingje teiséje.

Jei asmenims leidZiama susijungti Lietuvoje, konsuliné istaiga iSduoda vienkarting
nacionaline viza3!. Teisés aktai nenumato jokios kitos pagalbos atvykstant (tokia pagalba
numato direktyvos 13 str. 1 d.). 2004 m. rugséjo 2 d. Vizy iSdavimo taisyklés nenumato
jokiy specifiniy salygu palengvinti atvykima, i§skyrus vizos iSdavima remiantis iSduo-
tu leidimu gyventi. Kaip numatyta direktyvos 13 straipsnio 2 dalyje, leidimas gyventi
i8duodamas tokiam paciam terminui, kaip ir Seimos nario leidimas gyventi (maziausiai

27  Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. isakymas ,,Dél leidimy laikinai gyven-
ti Lietuvos Respublikoje uzsienie¢iams iSdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo, fiktyvios registruotos
partnerystés ir fiktyvaus ivaikinimo {vertinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2005, Nr. 126-4509;
pakeistas: 2007 m. birzelio 28 d. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 75-2981, 3 d.

28  Ibid., 43 str., 6 d.

29  Groenendijk, K.; Fernhout, R.; Van Dam, D.; Van Oers, R.; Strik, T. The Family Reunification Directive in
EU Member States. The first year of implementation. Centre for Migration Law, Nijmegen, 2007, p. 42.

30 Ibid., p.45.

31 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties*. Valstybés Zinios.

Nr. 73-2539; pakeistas: 2006 m. lapkri¢io 28 d. Valstybés zinios. 2006, Nr. 137-5199; 2008 m. vasario 1 d.
Valstybés zinios. 2008, Nr. 22-803, 17 str., 3 d.
Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. isakymas ,,Dél leidimy laikinai gyven-
ti Lietuvos Respublikoje uzsienieiams iSdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo, fiktyvios registruotos
partnerystés ir fiktyvaus jvaikinimo jvertinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2005, Nr. A1- 126-
4509; pakeistas 2007 m. birzelio 28 d. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 75-2981, p. 57.
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vieneriems metams numatant galimybe pratgsti). Kaip ir pabégéliui, jo Seimos nariui
suteikiamos tokios pacios teisés naudotis Svietimo, profesinio mokymo paslaugomis ir
dalyvauti darbo rinkoje (Seimos nariams nebiitini leidimai dirbti) bei socialinémis tei-
sémis (kadangi Seimos nariai gali naudotis socialinés integracijos galimybémis kaip ir
pabégeélis)®2.

Seimos nariams gali bati i$duotas ir atskiras (autonomiskas) leidimas gyventi 3aly-
je (Direktyvos 15 str. 1 d.). Jis iSduodamas kaip nuolatinis leidimas gyventi iSgyvenus
Lietuvoje kartu su Seima 5 metus. Kaip reikalauja direktyva (15 str. 3 d.), teisés ak-
tai taip pat numato galimybg iSduoti leidima laikinai gyventi, jei atsiranda itin sunkios
aplinkybés, susijusios su santuokos ar registruotos partnerystés nutraukimu arba Seimos
nario mirtimi. Siuo atveju reikalaujama, kad pra§ymas susijungti su Seima biity buves
paduotas iki santuokos ar partnerystés sutarties nutraukimo arba $eimos nario mirties su
salyga, kad toks leidimas Seimai susijungti dar nebuvo iSduotas; arba ne véliau nei pra-
éjus 6 mén. nuo skyryby ar partnerystés sutarties nutraukimo, arba Seimos nario mirties
su salyga, gal uzsienietis jau turéjo leidima gyventi, i8duotg Seimai siekiant susijungti®.
Leidimas gyventi $iuo atveju biity iSduotas vieneriems metams.

Direktyvos nuostatos dél pagrindy atsisakyti leisti arba panaikinti S§eimos susijungi-
ma yra perkeltos i nacionaling teisg ir apima $ias situacijas: realiy Seimos ar santuokiniy
ry$iy nebuvima®, suklastoty dokumenty pateikima, fiktyvia santuoka ar partneryste*.
Fiktyvios santuokos savoka pateikia UZzsienieCiy istatymo 2 straipsnio 6 punktas: Lie-
tuvos Respublikos piliecio arba teisétai LR gyvenancio uzsieniecio ir uzsieniecio, kuris
néra ES valstybés narés pilietis, santuoka, kai ji sudaroma siekiant gauti leidima gyventi
LR ir nesiekiant sukurti LR teisés akty nustatyty kity santuokos teisiniy pasekmiy.

Vykdant Seimos susijungimo procediira svarbus Seiminiy santykiy irodymo klausi-
mas. Ypac jis aktualus pabégéliams, kurie neretai dokumentiniy jrodymy neturi. Seimos
susijungimo direktyvoje atsizvelgiama | §ia specifing pabégéliy situacija, todél valsty-
bés narés nesant tokiy dokumenty atsizvelgia { kitus tokiy santykiy buvimo jrodymus,
kurie vertinami remiantis nacionaline teise, o atmesti praSyma dél dokumento tritkumo
neleidziama®. Sig nuostata jtvirtina ir Lietuvos nacionaliniai teisés aktai (UZsienie¢iy
istatymo 122 str. ir Laikiny leidimy gyventi iSdavimo tvarkos 16 punktas).

32 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. 238 ,,Dél Lie-
tuvos valstybés paramos teikimo uzsienie€iy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos
apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2004, Nr. 157-5741; pakeistas: 2006 m. sausio 11 d. Valstybés zZinios.
2006, Nr. 5-167, p. 3.1.1.

33 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 29 d. istatymas ,,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties®. Valstybés zi-
nios. 2004, Nr. 73-2539; pakeistas: 2006 m. lapkri¢io 28 d. Valstybés zinios. 2006, Nr. 137-5199; 2008 m.
vasario 1 d. Valstybés zinios. 2008, Nr. 22-803. 43 str., 1 d., 8 p.

34 Ibid., 35 str.,, 1d., 10 p.

35  Ibid.,35str., 1d.,2p.

36  Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés i Seimos susijungima. O. J. L 251/12,
03/10/2003, 11 str., 2 d.
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3. Pagrindiniai probleminiai aspektai

Lyginant su kity ES direktyvy, susijusiy su prieglobs¢io prasytoju ir pabégéliy tei-
sine padétimi Lietuvoje, perkélimu i nacionaling teisg, Seimos susijungimo direktyva
pasizymi vos keliais probleminiais aspektais, kuriuos verta apzvelgti:

1. Fiktyvios santuokos sqvoka. Viena i$ salygu pripazinti Lietuvoje santuoka fikty-
via yra tai, kad Seimos nariai iki santuokos niekuomet nebuvo susitike*’. Taciau reikia
atkreipti démesj, kad esant tokiam reikalavimui neatsiZzvelgiama i kai kurias tradicines
praktikas, paplitusias uzsienio Salyse, todél toks apibrézimas gali biiti laikomas per pla-
¢ia fiktyvios santuokos savoka. Panasu, kad esant Siam reikalavimui neatsizvelgiama ir
1 naujas tendencijas (pvz., santuoka internetu).

2. Seimos rysiy ir valstybéje isgyvento laiko aplinkybiy svarstymo svarba. Direk-
tyva reikalauja, kad atmetant praSyma dél Seimos susijungimo, panaikinant leidima
gyventi arba svarstant iSsiuntimo klausima biity atsizvelgta { tokias aplinkybes kaip:
Seimos santykiy pobtdis ir tvirtumas, asmens gyvenimo valstybéje nar¢je trukmé, Sei-
mos, kultiiriniai ir socialiniai rySiai su asmens kilmés Salimi. Remiantis UZsienie¢iy
istatymo 128 straipsnio 1 dalimi i Seimos santykius su Lietuvos Respublikoje esanciais
asmenimis, teisétai iSgyventa laikotarpi Lietuvoje, socialinius, ekonominius ir kt. rySius
su Lietuva turi biiti atsiZvelgiama tik priimant sprendima dél uzsienie¢io i$siuntimo i$
Lietuvos. Taigi nors $iuo atveju i Seimos rySius biity atsizvelgiama, istatyme nenuma-
tyta, kaip dél Seimos rySiu uzsieniecio iSsiuntimo procesas galéty biiti sustabdytas. Be
to, Sios aplinkybés nesvarstomos ankstesnéje proceso stadijoje — nagrinéjant praSyma
dél susijungimo ar sprendziant dél jau iSduoto leidimo panaikinimo. Todél §iuo pozitiriu
direktyvos 17 straipsnis perkeltas tik i§ dalies.

3. Papildomq apsaugq gavusiy asmeny Seimos susijungimas. Nors direktyva Siems
asmenims néra taikoma, taciau tikslinga biity tokia teis¢ numatyti, kadangi Seimos ap-
saugos klausimas tam tikromis aplinkybémis gali igkilti remiantis EZTK 8 straipsniu.
Atsizvelgiant i tai, kad direktyva leidzia iSlaikyti valstybéms naréms palankesnes nuos-
tatas (3 str. 5 d.), tikslinga numatyti Sia teisg, nes tai uztikrinty tinkama Siy asmeny
apsauga ir geresnes integracijos Salyje salygas. Direktyva nenumato teisés susijungti
su Seima prieglobsé¢io prasytojams ir papildoma apsauga gavusiems asmenims, todél $i
teisé gali buti igyvendinama tik remiantis nacionaline teise. Daugelis valstybiy sutei-
kia Seimos susijungimo teis¢ asmenims, kuriems suteikta papildoma apsauga. Skirtingy
Seimos susijungimo teisiy taikymas ivairioms pabégéliy grupéms néra pagristas. Visy
pirma, toks skirtumy darymas leidzia manyti, kad Seimos susijungimas priklauso nuo
to, ar asmuo patyré persekiojima ar kitokia Zala. I$ tiesy turéty biiti svarbu tik tai, kad
asmuo yra laikomas pabégéliu ir negali grizti { savo kilmés valstybe — nepriklausomai
nuo to, ar jis tokiu pripaZintas remiantis 1951 m. Pabégéliy konvencija ar atsizvelgiant

37  Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. isakymas ,,Dél leidimy laikinai gyven-
ti Lietuvos Respublikoje uZsienieiams iSdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo, fiktyvios registruotos
partnerystés ir fiktyvaus jvaikinimo jvertinimo taisykliy patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2005, Nr. 126-4509;
pakeistas: 2007 m. birzelio 28 d. Valstybés zZinios. 2007, Nr. 75-2981, p. 33.4.
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1 papildomos apsaugos teisinj rezima*®. Nors Komisijos pasitlyme dél direktyvos buvo
numatyta §i teis¢ ir papildoma apsauga gavusiems asmenims, taciau valstybés narés tuo
metu dar nebuvo sutarusios dél vienos papildomos apsaugos savokos®.

4. Reikalavimas, kad biity isSgyventas ne trumpesnis kaip dvejy mety laikotarpis.
Lietuvoje jtvirtintas reikalavimas, kad buity iSgyventas ne trumpesnis kaip dveju mety
laikotarpis, problemiSkas dél keliy prieZas€iu: visy pirma, toks reikalavimas taikomas
kaip trukdis Seimai susijungti, nes praSyma galima pateikti tik po dveju mety; antra
vertus, §i nuostata taikoma kiekvienu atveju, t. y. nenagriné¢jamos individualios asmens
aplinkybés dél Seimos susijungimo. Pazymétina, kad Europos Teisingumo Teismas jau
minétoje byloje C-540/03 teigé, jog ,reikia atminti, kad i§ direktyvos 17 straipsnio aki-
vaizdu, jog gyvenimo valstybéje naréje trukmé yra tik vienas i$ veiksniy, i kuriuos vals-
tybé naré turi atsizvelgti svarstant pra§yma dél Seimos susijungimo, be to, $is laukimo
periodas negali biiti taikomas neatsizvelgiant i visus kitus susijusius veiksnius individu-
alioje byloje“*’. Tokios priemonés kaip §i praktika galéty pazeisti direktyva. Kai kurios
ES valstybés narés sumazino $ia rizika (Slovénija, Lenkija, Ispanija) numatydamos ga-
limybe pateikti Seimos susijungimo praSyma po vieneriy teiséto gyvenimo Salyje mety.
Taciau akivaizdi direktyvos pazeidimo grésmé Kipre, Graikijoje ir Lietuvoje, kadangi
numatyta galimybé pateikti praSyma tik po dveju mety. Suvokdama $ia rizika Vokieti-
ja, pavyzdziui, iSvengé klaidingai perkelti direktyvos nuostata. Direktyvos perkélimo
teisés akte ji paaiskino, kad dvejuy mety laikotarpis turi biiti igyvendintas ne praSymo
pateikimo momentu, bet tuomet, kai isigalioja leidimas gyventi. Atrodo, kad Lietuvoje
direktyvos 8 straipsnio reikalavimas*' buvo perkeltas netiksliai.

4. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo
poveikio ivertinimas

Remdamasis direktyva pareiskéjas turi teis¢ | Seimos susijungima, taciau §i teisé yra
labai apribota integracijos testais, nustatant minimaly santuokini amziy ar reikalaujant
turéti pajamy Saltinj, o tai neatitinka Tamperés programos tiksly*. 2007 m. atlikus ne-
priklausoma Seimos susijungimo direktyvos poveikio ES valstybése narése vertinima®
paaiskéjo, kad devyniose i§ tuometiniy 25 valstybiy nariy direktyva neturéjo poveikio

38 John, A. Family Reunification for Migrants and Refugees: a Forgotten Human Right? A Comparative Analy-
sis of Family Reunification under Domestic Law and Jurisprudence, International and Regional Instruments.
ECHR Caselaw and the EU 2003 Family Reunification Directive [interaktyvus]. [ziGréta 2008-07-19].
<http:/fd.uc.pt/hrc/working_papers/arturojohn.pdf>.

39  Ibid., p. 55.

40  Byla C-540/03, European Parliament v. Council of the European Union [2006-06-27] ETA 1-05769.

41  ,Valstybés narés gali reikalauti, kad globéjas iki savo Seimos nariy prisijungimo prie jo ar jos biity teisétai
iSbuves juy teritorijoje ne ilgiau kaip dvejus metus®.

42 Michalowski, I.; Walter, A. Family Reunification between EC Law and National Integration Policy. In: Mi-
gration Law and Sociology of Law. Collected essays in honour of Kees Groenendijk. Radboud Universiteit
Nijmegen, 2008, p.104.

43 Groenendijk, K.; Fernhout, R.; Van Dam, D.; Van Oers, R.; Strik, T.
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del keliy priezas€iy. Vienos valstybés nebuvo jpareigotos direktyva (Danija, Airija ir
Jungtiné Karalyst¢), kitose dar nebuvo prasidé¢jes direktyvos perkélimo i nacionaling
teise procesas (Malta, Liuksemburgas, Ispanija) arba tik prasidéjusi diskusija Siuo klau-
simu (Vokietija, Portugalija), arba nacionalinés institucijos mané, jog nacionaliné teisé
numato palankesnes normas, todél perkelti nebitina (Latvija)**. Remiantis vertinimu,
trijose valstybése narése perkelus direktyva labiau buvo sugrieZtintos nei liberalizuotos
nacionalinés normos (Pranciizija, Nyderlandai ir Lietuva). Apskritai vertinant direkty-
vos poveiki galima teigti, kad ji padéjo pasiekti didesni nei anks¢iau imigracijos teisé€s
normy Europos Sajungoje suderinimo laipsni, todél sumazinti skirtumai tarp valstybiu
nariy. Direktyva nustaté minimalias §eimos susijungimo teisés jgyvendinimo salygas,
todél kai kuriose valstybése narése pirma karta $iuo klausimu buvo jtvirtintos naciona-
linés taisyklés®. Pasakytina, kad, pavyzdziui, daugelis Vokietijos nuostaty dél Seimos
susijungimo jau atitiko direktyvos nuostatas, kadangi priimant direktyva dalyvave na-
cionaliniai derybininkai sieké uztikrinti, kad biisimosios Europos teisés normos atitikty
nacionaling teise arba i§ esmés jos nepakeisty, bent jau Vokietijos*. Perkeldama direk-
tyva 1 nacionaling teis¢ Vokietija panaudojo beveik visas Siame akte numatytas apribo-
jimy galimybes. Kita vertus, Vokietija nepasinaudojo galimybémis jvesti palankesnes
normas, pavyzdZziui, galimybe leisti susijungti giminai¢iams pagal tiesioging aukStuting
linija remiantis direktyvos 4 straipsnio 2 dalimi*’.

Perkeélus Seimos susijungimo direktyva Lietuvos teisés aktai buvo papildyti nuos-
tatomis, padidinanc¢iomis minimaly santuokos amziy (21 metai, palyginti su 18 mety
amZiumi, numatytu remiantis nacionaline teise); ivesta galimybé iSduoti leidima gy-
venti esant itin sudétingoms aplinkybéms remiantis UZsienie€iy istatymo 43 straipsniu
(pakeitus jstatyma 2006 m. lapkri¢io 28 d.); {vestas integracijos reikalavimas (kalbos
testas ir Lietuvos Konstitucijos pagrindy testas) uzsienieCiams, kurie atvyko susijungti
su Seima, kai jie kreipiasi iSduoti leidima nuolatos gyventi*®. Integracijos salyga taip
pat sugrieztino taisykles. Iki 2005 m. nacionalinéje teiséje nebuvo nuostaty dél fiktyviy
santuoky. 2005 m. spaly $ios normos buvo perkeltos kartu su kai kuriomis ribojancio-
mis nuostatomis, kurios nustaté terming pabégéliams kreiptis dél Seimos susijungimo,
kad jiems nebiity taikomi tam tikri reikalavimai (2006 m. lapkri¢io 28 d. UzsienieCiy
istatymo pakeitimai). Be to, buvo jvesta tévy teisé susijungti su nepilnameciu vaiku
Lietuvoje (anksciau teisés aktai tokios galimybés nelydimam nepilnameciui pabégéliui
nenumate).

Bene svarbiausias direktyvos nuostaty perkélimo poveikis — specifinés pabégé-
liy padéties pripazinimas. 2006 m. lapkric¢io 28 d. pakeitimais buvo jvestos specialios

44 Groenendijk, K.; Fernhout, R.; Van Dam, D.; Van Oers, R.; Strik, T., p. 59.

45  Ibid., p. 61.

46  Brinkmann, G. The Transposition of the Family Reunification Directive in Germany. 1§ Migration Law and
Sociology of Law. Collected Essays in Honour of Kees Groenendijk. Radboud Universiteit Nijmegen, 2008,
p- 37.

47 Ibid., p. 41.

48  Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 29 d. statymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties”. Valstybés zi-
nios. 2004, Nr. 73-2539; pakeistas: 2006 m. lapkri¢io 28 d. Valstybés zinios. 2006, Nr. 137-5199; 2008 m.
vasario | d. Valstybés zinios. 2008, Nr. 22-803, 53 str., 6 d.
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nuostatos dél Seimos susijungimo reikalavimy jgyvendinimo pabégélio Seimos nariams.
Taigi perkélus direktyva pabégéliams taikomos nuostatos tapo palankesnés. Anksciau
pabégéliams buvo taikomos tos pacios susijungimo su Seima salygos kaip ir kitiems uz-
sienieciams Salyje (pvz., dél gyvenamojo ploto turéjimo, sveikatos draudimo ir kt.). Vis
délto specifiné pabégéliy padétis pripazistama su salyga, kad pareiSkéjas privalo pateikti
prasyma susijungti su $eima per 3 ménesius nuo pabégélio statuso suteikimo.

Viena i§ akivaizdZziausiy direktyvos nuostaty perkélimo pasekmiy — nenumatyta tei-
sé susijungti su Seima asmenims, kuriems suteikta papildoma apsauga. Pries perkeliant
direktyva nacionalinéje teiséje nebuvo nuostaty, ribojan¢iy 12—15 mety amziaus vaiky
teis¢ susijungti su Seima. Jos nebuvo jvestos ir perkélus direktyva, taigi Siuo pozitiriu
nacionaliné teisé numato palankesnes normas nei direktyva. Direktyvos 7 straipsnio 1
dalyje numatyti Seimos susijungimo reikalavimai Lietuvos teiséje buvo dar prie§ direk-
tyvos perkélima (pvz., gyvenamojo ploto turéjimas, sveikatos draudimas ir kt.). Lietuva
ivedé maziau palankia nuostata — neprivaloma direktyvos norma dél 2 mety iSgyvento
laikotarpio pries tai, kai uzsienietis gali kreiptis dél Seimos susijungimo, taip pat integra-
cijos reikalavima uzsienieCiams, atvykusiems susijungti su Seima, kai jie kreipiasi dél
nuolatinio leidimo gyventi.

Nagrinéjant pabégéliy ir kity uZsienie€iy Seimos susijungimo buklg Lietuvoje, taip
pat direktyvos poveiki, galima teigti, kad nepaisant teisés akty pakeitimy ir direktyvos
nuostaty formalaus perkélimo, praktikoje Sios nuostatos néra pakankamai veiksmingai
taikomos Seimai susijungti Lietuvoje.

Viena vertus, pabégélio Seimos nariai dazniausiai atvyksta ne dél Seimos susijungi-
mo, o tiesiog kreipiasi praSydami prieglobscio patys. Formali procediira vis dar atrodo
sudétinga, todél daug paprasciau atvykti su keliy dieny viza (pvz., turistiniais tikslais)
ir pateikti prieglobs¢io praSyma. Kita vertus, papildoma apsauga gavusiy uZsienieciy
Seimos nariai net neturi pasirinkimo (nes teisé susijungti nepripazistama). Pavyzdziui,
2008 m. rugpjiity vienos pabégeliuy Seimos i§ Uzbekistano vaikai jau metus laukia su-
sijungimo su savo $eima, kol visuomeniniy organizacijy ir Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabégéliy reikaly komisaro (JTVPK) atstovai bando jveikti praktines klititis, t. y. rasti
pinigy kelionei, sutvarkyti reikiamus dokumentus, {forminti jgaliojima vaikus lydésian-
¢iam suaugusiam giminaiciui ir kt. Paradoksalu, bet kita Seima i§ Uzbekistano, gavusi
papildoma apsauga, Seimos susijungimo klausima i§sprendé daug ,.efektyviau®, t. y. kai
vaikus turédamas trumpalaikes vizas atvezé dédé, o Sie pasiprase prieglobscio netrukus
ji gavo.

ISvados

Seimos susijungimo direktyva formaliai buvo uzbaigta perkelti iki 2008 m. Siuo
metu yra vos keleta neperkelty arba netinkamai perkelty direktyvos nuostaty. Seimos
susijungimo tvarka Lietuvoje buvo nustatyta dar prie§ perkeliant direktyva, taciau buvo
vertinama kaip ne itin efektyvi. Apibrézdami Seima Lietuvos teisés aktai pripazista visas
direktyvoje numatytas Seimos nariy grupes, iSskyrus pabégélio(-€s) ar jo sutuoktinés(-
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i0) suaugusius nesusituokusius vaikus bei kitus pabégélio iSlaikomus jo §eimos narius.
Nors direktyva nereikalauja, taciau Lietuvoje Seimos nariais pripazistami partnerystg
sudare asmenys. Seimos susijungimo teisé Lietuvoje neapribojama tik Seimos santy-
kiais, atsiradusiais prie§ uzsienie¢iui atvykstant | Lietuvos teritorija. Kaip ir direktyva,
Lietuvos teisés aktai numato teis¢ susijungti su Seima tik pabégélio statusa gavusiems
asmenims, taciau ne asmenims, kuriems suteikta papildoma apsauga. Lietuvoje néra
specifiniy salygu, palengvinanc¢iy Seimai susijungti siekiant palengvinti atvykima, i$-
skyrus vizos i§davima remiantis i§duotu leidimu gyventi. Seimos nariui kaip ir pabé-
géliui suteikiamos tokios pat teisés naudotis Svietimo, profesinio mokymo paslaugomis
ir socialinémis teisémis bei dalyvauti darbo rinkoje. Direktyvos nuostatos dél pagrindy
atsisakyti leisti Seimai susijungti arba tokj susijungima panaikinti taip pat perkeltos.

Perkélus Seimos susijungimo direktyva Lietuvos teisés aktai buvo papildyti nuosta-
tomis, padidinan¢iomis minimaly santuokos amziy; jvesta galimybé iSduoti leidima gy-
venti esant itin sudétingoms aplinkybéms; jvestas integracijos reikalavimas; numatyta
tévy teisé susijungti su nepilnamediu vaiku Lietuvoje. Si direktyva turéjo tiek teigiamu,
tiek ir neigiamy pasekmiy prieglobst] gavusiu asmenu buklei Lietuvoje ir ypac igy-
vendinant juy teisg i Seimos gyvenimo apsauga. 2007 m. atlikto nepriklausomo Seimos
susijungimo direktyvos poveikio ES valstybése narése vertinimo rezultatai rodo, kad
Lietuva priskiriama prie ty valstybiu, kuriose perkélus direktyva nacionalinés normos
buvo labiau sugrieztintos nei liberalizuotos.

Teigiamas direktyvos aspektas, kad buvo pripazinta specifiné pabégéliu padétis,
nelydimiems nepilnameciams nustatyta teisé susijungti su tévais. Taigi perkélus direk-
tyva pabégéliams taikomos nuostatos tapo palankesnés. Lietuva jvedé maziau palankia
nuostata — neprivaloma direktyvos norma dél 2 mety iSgyvento laikotarpio pries tai, kai
uzsienieCiui gali buti leista susijungti su Seima; integracijos reikalavima uzsienieciams,
atvykusiems susijungti su Seima, kai jie kreipiasi dél nuolatinio leidimo gyventi. Taip
pat pasakytina, kad kai kurios Seimos susijungimo direktyvos nuostatos buvo perkeltos
netiksliai arba klaidingai, todél vis dar iSlieka Sios pagrindinés atskiry direktyvos regla-
mentuojamy sri¢iy problemos:

Pirma, fiktyvios santuokos savoka remiantis Lietuvos teise gali biiti vertinama kaip
per plati ir neatitinkanti kai kuriose valstybése paplitusiy tradiciniy praktiky ir ryskéjan-
¢iy naujy tendencijy.

Antra, Seimos ry$iy ir valstybéje iSgyvento laiko aplinkybés svarstomos tik spren-
dziant dél iSsiuntimo, nors remiantis direktyva i $ias aplinkybes turéty biiti atsizvelgta
esant daug ankstesnei proceso stadijai — nagrinéjant pra§yma dél susijungimo ar spren-
dziant dél jau iSduoto leidimo panaikinimo.

Trecia, nors pati direktyva nenumato asmenims, kuriems suteikta papildoma apsau-
ga, teisés susijungti su Seima, tikslinga biity tokia teis¢ numatyti Lietuvoje atsizvelgiant
1 tai, kad esant tam tikroms aplinkybéms Seimos susijungimas gali biiti vienintelé ga-
limybé uztikrinti pagarba uZsienietio $eimos gyvenimui remiantis EZTK 8 straipsniu.
Daugelis valstybiy suteikia Seimos susijungimo teis¢ asmenims, kuriems suteikta papil-
doma apsauga.
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Ketvirta, Lietuvoje netinkamai perkeltas reikalavimas iSgyventi dvejus metus pries
pateikiant pra§yma Seimai susijungti. Nors jis neturéty buti taikomas pabégéliams, ne-
tinkamai perkélus Sia nuostata buvo sukeltos astrios nacionalinio lygio diskusijos.
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FAMILY REUNIFICATION DIRECTIVE: CONCERNS
OF TRANSPOSITION TO LITHUANIAN LEGISLATION
AND IMPLEMENTATION

Lyra Jakuleviciené, Laurynas Bieksa

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The 3" of October 2005 marks the deadline of transposition of the EU
Council Directive No. 2003/86/EC (Family Reunification Directive) into national legisla-
tion. This Article is the third in a series of articles on transposition of the European Union
Asylum Directives in Lithuania and remaining concerns. Even though this legal instrument
is not an asylum law document per se, it carries important consequences for the legal status
of refugees in the EU Member States. The article analyzes the transposition of the Family
Reunification Directive in Lithuania, the impact of the Directive’s provisions on the deve-
lopment of Lithuanian asylum law and draws attention to remaining concerns in relation
to implementation of this directive in Lithuania. The authors illustrate remaining concerns
with practical and real life examples from Lithuania.

By the time of writing this Article, almost all of the norms of Family Reunification Di-
rective have been transposed into Lithuanian legislation. Transposition has started in 2006
with the amendments to the Aliens’ Law of 2004 and has been almost completed by 2008
with the exception of a few provisions that either have not been transposed or have been
transposed incorrectly. Overall, the directive had a significant impact on the national legisla-
tion, even though the family reunification procedure as such existed before the transposition,
but was not considered sufficiently effective.

The transposition of Family Reunification Directive in Lithuania has resulted in intro-
duction of new provisions related to increasing the minimum age for marriage; a possibility
to issue a residence permit in particularly difficult circumstances; integration requirement; a
possibility of reunification for parents with minor children in Lithuania. The impact that the
directive had on Lithuanian legislation and the situation of refugees in the country could be
measured in both positive and restrictive terms. Notably, the Ewropean study conducted in 25
Member States of the EU in 2007 mentioned Lithuania among the countries, where restric-
tive impacts prevailed over liberalisation. On the positive side, the most significant change
was the acknowledgement of specific situation of refugees, as before that they had to comply
with all requirements for reunification applicable to all other foreigners.

In addition, the right to family reunification was recognised for parents of unaccompa-
nied minors. At the same time, among not very positive provisions that were introduced as a
result of implementation of the directive were the two years residence requirement before the
right to family reunification can be exercised; and the integration requirement when perma-
nent residence permit is being issued.

Separate legal concerns with regard to implementation of directive's provisions in Li-
thuania still remain in respect of too broad definition of marriages of convenience; consi-
derations of family relations and duration of residence while deciding on residence permit
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withdrawal and expulsion; absence of family reunification right for persons granted comple-
mentary protection; as well as incorrect transposition of the two years residence requirement
before a foreigner may ask for family reunification, which has been widely debated at the
national level.

The article may be useful for institutions dealing with requests for family reunificati-
on, as well as for the legislator with a view of ensuring full and proper transposition of the
directive into national legislation and while improving the current legislation on aliens in
Lithuania in order to ensure full respect to the family life of foreigners in the country.

Keywords: foreigners, refugees, legal status of aliens, aliens’ law, asylum, asylum di-
rectives, EU asylum law, respect for famaly life, family reunification, family reunion, Family
Reunification Directive, transposition of directives.
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