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Anotacija. Siame straipsnyje analizuojami klausimai, reikimingi privaciam asmeniui,
siekianciam gauti Zalos atlyginima is valstybes, pazeidusios Europos Bendrijos (toliau — EB)
teise. Pabreziama, kad Zalos, padarytos valstybei navei pazeidus EB teises nuostatas, atlygi-
nimas privaciam asmeniui — nacionalines teises reglamentavimo sritis. Pirmojoje straipsnio
dalyje kalbama apie i$skirting nacionaliniy teismy vaidmeny, nagrinejamas Zalos asmeniui
klausimy sprendimas pries sprendimo Francovich byloje ir po sprendimo Sioje byloje pri-
emima. Antrojoje straipsnio dalyje analizuojami efektyvumo ir veiksmingumo (kai kurie
uisienio autoriai sy principa joardija kaip nediskriminavima) principar, kildinami is Euro-
pos Teisingumo Teismo (toliaw — Teismas) praktikos, kurivos turi atitikti nacionalines teises
normos, kuriomis remiantis asmeniui atlyginama Zala, bet pateikiama trumpa Sty principy
samprata. Trecioji dalis skirta aptarti pagrindinems teisés normoms, kurios vadovaujantis
EB teise turi buti jtuirtintos nacionalinéje teiséje ir kuriomis remiantis sprendziami Zalos
asmeniui atlyginimo klausimai. Sios normos suskirstytos i dvi pagrindines grupes: materia-
lines ir procesines. Atkreipiamas demesys, kad visas Sias normas yra jgalioti taikyti naciona-
liniai teismai, nagrinejantys Zalos asmeniui atlyginimo ieskinius.

Straipsnis baigiamas tiriamyjy klausimy apibendrinimu, straipsnio pabaigoje patei-
kiamos pagrindines isvados.
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Reiksminiai ZodZiai: Europos Sqjungos teise, valstybiy atsakomybe del Zalos asmeniui,
Zalos asmeniui atlyginimas, efektyvumo principas, vetksmingumo principas, nacionalines
materialines ir procesines teises normos.

Ivadas

Asmuo, dél EB teisés pazeidimo patyres Zalos, turi teis¢ reikalauti kompensaci-
jos. Sios svarbios teisés prielaida — valstybiy atsakomybé dél Zalos', kuri yra pagrin-
das asmeniui reikalauti zalos atlyginimo nacionaliniame teisme?®. Nacionaliniai teismai
privalo uztikrinti, kad i§ EB teisinés sistemos kylan¢ios asmens teisés bty efektyviai ir
veiksmingai ginamos.

Uzsienio teisinéje literatiiroje yra nagrinéjami zalos asmeniui atlyginimo klausi-
mai, taciau $i analizé néra sisteminé ir i§sami, daznai apsiribojama tik galimy teisiniy
gynybos priemoniy nacionaliniuose teismuose nagrinéjimu. Zalos asmeniui atlyginimo
klausimus yra nagrinéj¢ tokie uzsienio autoriai: Walteris van Gervenas, Angela Ward,
Sacha Prechal, Koenas Lenaertsas, Matthias Ruffert, Ami Barav, Josephine Steiner, Ni-
cholas Greenas, Roberto Caranta, Takis Tridimas ir kai kurie kiti. Siy autoriy darbais
remtasi rasant $j straipsni. Atkreiptinas démesys i tai, kad literatiroje lietuviy kalba Sie
klausimai i$ viso nenagrinéti.

Teismas Zalos asmeniui atlyginimo klausimy taip pat néra i§samiai nagrinéjgs. Ga-
lima biity teigti, jog detaliausiai Sie klausimai Teismo praktikoje analizuoti Francovich,
Brasserie du Pecheur, Palmisani, Manfredi, Courage v. Crehan bylose.?

Sio straipsnio tikslas — atskleisti nacionaliniy teismy vaidmenj nagrinéjant zalos
asmeniui dél EB teisés pazeidimo atlyginimo ieSkinius, skirti ir apibrézti pagrindinius
principus, kuriuos turi atitikti nacionalinés teisés normos, pagal kurias asmeniui atly-
ginama zala, bei glaustai aptarti pagrindines materialines ir procesines teisés normas,
reglamentuojancias zalos asmeniui atlyginimo nacionaliniuose teismuose klausimus.

Tyrimo objektas — zalos, padarytos valstybei narei pazeidus EB teisg, atlyginimo
privac¢iam asmeniui klausimai.

Tyrimo metodai. Rasant straipsni taikyti Sie mokslinio tyrimo metodai: sisteminés
analizés, lyginamasis-analitinis, istorinis, gramatinis, teleologinis.

1 Van Gerven, W. Of Rights, Remedies and Procedures. Common Market Law Review. 2000, 37(3): 509 —
510.

2 Van Gerven, W. Remedies for Infringements of Fundamental Rights. European Public Law. 2004, 10(2):
264 — 272; Ruffert, M. Rights and Remedies in European Community Law: A Comparative View. Common
Market Law Review. 1997, 34(2)L 325.

3 Sujungtos bylos C-6/90 ir C-9/90, Francovich v. Italian Republic [1991] ETA 1-5357; Sujungtos bylos C-
46/93 ir C-48/93, Brasserie du Pecheur v. Bundesrepublik Deutschland and the Queen v. Secretary of State
for Transport, ex parte Factortame [1996] ETA 1-1029; Byla C-261/95, Palmisani v. Instituto Nazionale del-
la Previdenza Sociale (INPS) [1997] ETA 1-4025; Byla C-295/04, Manfredi v. Lloyd Adriatico Assicurazioni
SpA [2006] ETA1-6619; Byla C-453/99, Courage v. Bernard Crehan and Bernard Crehan v. Courage [2001]
ETA 1-6297.
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1. Nacionaliniy teismy vaidmuo zalos asmeniui
atlyginimo procese

Nors igyvendinti EB teisg ir jos laikytis yra jpareigotos visos nacionalinés valstybiy
nariy institucijos — jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés, taciau zalos atly-
ginimo klausimai sprestini i§imtinai nacionaliniuose teismuose®. Teismo jurisprudenci-
joje taip pat pabréziama privataus asmens, kaip EB teisés subjekto, teisé kreiptis i na-
cionalinius teismus siekiant ginti savo pazeistas teises’. Nacionaliniams teismams palie-
kama teisé spresti zalos atlyginimo klausimus bei uztikrinti, kad dél EB teisés pazeidimo
padarymo asmens patirtos neigiamos pasekmés biity pasalintos®. Taigi Sie teismai uzima
ypatinga vieta visy valdzios instituciju sistemoje. Jie privalo uztikrinti efektyvia ir veiks-
mingg asmens teisiy, kildinamy i§ EB teisinés sistemos, apsauga’. Si svarby teigini yra ne
karta pripaZines bei véliau savo jurisprudencijoje pakartojes Teismas®.

1.1. Zalos asmeniui atlyginimo klausimy sprendimas
iki Francovich bylos

Kalbant apie teisming asmens teisiy, kildinamy i§ EB teisés ir kurios turi biiti gi-
namos valstybei narei padarius EB teisés pazeidima, apsauga galima biity skirti du Siy
teisiy gynybos etapus:

1) Zalos atlyginimas asmeniui valstybei narei pazeidus EB teise iki sprendimo
Francovich byloje priémimo;

2) zalos atlyginimas asmeniui valstybei narei pazeidus EB teis¢ po sprendimo
Francovich byloje priémimo’.

Dar 1974 m. Teismas iskélé problema, jog Sutartyje turéty biiti nuostatos dél zalos
atlyginimo tais atvejais, kai valstybé naré nevykdo savo isipareigojimy remiantis EB
teise!®. Véliau Europos Komisija pasiiilé jtraukti i Sutarti nuostata, reglamentuojanc¢ia

4 Reich, N. Horizontal Liability in EC Law: Hybridization of Remedies for Compensation in Case of Breaches
of EC Rights. Common Market Law Review. 2000, 44(3): 737.

5 Van Gerven, W. Remedies for Infringements of Fundamental Rights. European Public Law. 2004, 10(2):
274.

6 Sujungtos bylos C-231/06 — C-233/06, Jonkman v. National Pensions Office [2007] ETA 0000, 40 dalis.

7 Drake, S. Scope of Courage and the Principle of ,,Individual Liability* for Damages: Further Development
of the Principle of Effective Judicial Protection by the Court of Justice. European Law Review. 2006, 31(6):
841 — 843.

8 Byla 26/62, Van Gend and Loos v. Netherlands Inland Revenue administration [1963] ETA 1; Byla 6/64,
Costa v. ENEL [1964] ETA 585; Sujungtos bylos C-6/90 ir C-9/90, Francovich v. Italian Republic [1991]
ETA1-5357, 31 dalis; Byla 106/77, Amministrazione delle finanze dello stato v. Simmenthal [1978] ETA 629,
16 dalis; Byla C-213/89, The Queen v. Secretary of State for Transport, ex parte Factortame [1990] ETA
1-2433, 19 dalis; Byla C-453/99, Courage v. Bernard Crehan and Bernard Crehan v. Courage [2001] ETA
1-6297, 18 — 25 dalys.

9 Green, N., Barav, A. Damages in the National Courts for Breach of Community Law. I Yearbook of European
Law 1986. Oxford: Clarendon Press, 1987, p. 55 — 119; Barav, A. State Liability in Damages for Breach of
Community Law in the National Courts. I Yearbook of European Law 1996. Oxford: Clarendon Press, 1997,
p. 87-128.

10 Bulletin of the European Communities, Supplement 9/75, p. 18.
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valstybiy atsakomybe dél zalos. Taciau tokia norma rengiant Mastrichto sutarti inkor-
poruota nebuvo'!. Manytina, jog tuo metu dar buvo pripazistama, kad zalos atlyginimo
klausimus turi reguliuoti iS§imtinai nacionalinés teisés nuostatos, bet ne EB teisé¢. Buvo
siekiama daugiau klausimy palikti nacionalinés teisés reglamentavimo sferai. Taip pat
buvo manoma, jog EB teisés tiesioginio veikimo doktrina pakankama asmeniui reika-
lauti Zalos atlyginimo nacionaliniame teisme. Panas$ios pozicijos laikési ir Teismas anks-
tyvosios savo praktikos metu'?. Russo byloje Teismas pazyméjo, kad tais atvejais, kai
nacionalinis teismas nustato, jog asmuo dél EB teisés pazeidimo patyré zala, valstybé
naré, kuri ta pazeidima padaré, privalo atlyginti asmens patirta zala pagal nacionalinés
teisés nuostatas'®. Salgoil ir Bozzetti bylose', nagrinétose dar iki sprendimo Francovich
byloje priémimo, Teismas bene pirma karta iSsamiau apibrézé nacionaliniy teismu vieta
ginant asmens teises pazymédamas, jog: nacionaliniai teismai uzima ypatinga vieta kity
valstybés instituciju sistemoje, kai yra sprendziamas asmens teisiy gynybos klausimas;
turi biti paskirti kompetentingi nacionaliniai teismai, kurie nagrinéty tokius asmens tei-
siy gynimo ieSkinius; asmens teisiy apsauga nacionaliniame teisme turi biiti tiesioginé
ir neatidéliotina (direct and immediate), asmens teisiy apsauga turi biiti efektyvi (effec-
tive)'s. Vis délto ilga laika nebuvo aiSku, ar teisé reikalauti Zalos atlyginimo, turi bati
kildinama i§ EB teisés normy'¢. I$ ¢ia i$vada, jog jokiy bendryjy, EB mastu taikomuy,
valstybiy atsakomybés dél zalos salygu nebuvo. Nacionaliniai teismai Zalos atlyginimo
klausimus sprendé savo nuoziiira vadovaudamiesi nacionalinémis teisés normomis'’.
Todél ir teismy praktika bylose dél EB teisés pazeidimo atlyginimo isliko skirtinga, taip
sudarant salygas taikyti skirtingus asmens teisiy gynybos standartus.

1.2. Zalos asmeniui atlyginimas priemus sprendima Francovich byloje

Teismui priémus sprendima Francovich byloje, padétis i§ esmés pasikeité. Teismas
pabrézé, jog zala asmeniui turi biiti atlyginama vadovaujantis nacionaline teise, jeigu
tenkinamos valstybiy atsakomybés dél Zalos salygos (Sios salygos pirma karta ir buvo
suformuluotos minétoje byloje). Nacionalinés teisés normas ipareigoti taikyti nacionali-

11 Bulletin of the European Communites, Supplement 2/91, p. 152—153.

12 Byla 13/68, Salgoil v. Italian Ministry for Foreign Trade [1968] ETA 453, p. 463; Byla 69/75, Russo v. AIMA
[1976] ETA 45; Byla 33/76, Rewe v. Land wirtschaftskammer fiir das Saarland [1976] ETA 1989, 5 dalis;
Byla 45/76, Comet v. Produktschap voor Siergewassen [1976] ETA 2043, 13—16 dalys; Byla 179/ 84, Boz-
zetti v. Invernizzi [1985] ETA 2301, 17 dalis.

13 Byla 69/75, Russo v. AIMA [1976] ETA 45, 56 dalis.

14 Byla 13/68, Salgoil v. Italian Ministry for Foreign Trade [1968] ETA, p. 463; Byla 179/84, Bozzetti v. In-
vernizzi [1985] ETA 2301, 17 dalis.

15 Byla 106/77, Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal [1978] ETA 629; Byla 222/84, Johns-
ton v. Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary [1986] ETA 1-1651, 17 dalis; Byla 13/68, Salgoil v.
Italian Ministry for Foreign Trade [1968] ETA, p. 463; Byla 179/84, Bozzetti v. Invernizzi [1985] ETA 2301,
17 dalis.

16  Ward, A. Judicial Review and the Rights of Private Parties in EU Law. Oxford: Oxford University Press,
2007, p. 206.

17  Barav, A., p. 99-126.
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niai teismai'®. Taigi Teismas §ioje byloje pagrindé asmens teisg reikalauti zalos atlygini-
mo i§ EB teis¢ pazeidusios valstybés narés kaip teisg, kylancia i§ EB teisinés sistemos,
kuria turi uztikrinti nacionaliniai teismai. Vadinasi, nustatyta, kad asmuo, norintis gauti
zalos atlyginima i$ valstybés narés, privalo kreiptis i nacionalinj teisma, kur toks ieski-
nys sprestinas vadovaujantis nacionalinés teisés normomis.

2. Principai, kuriais vadovaujantis nacionaliniai teismai
sprendzia zalos asmeniui atlyginimo klausimus

Francovich byloje Teismas pripazino, jog nacionalinés teisés normos (materialinés
ir procesinés), kuriomis remiantis asmeniui atlyginama Zala, negali bati visai autono-
miskos (nepriklausomos nuo EB teisés). Jos turi biiti ne maziau palankios nei tos, kurios
taikytinos panaSiems nacionaliniams ieSkiniams, bei negali apsunkinti ar visai uzkirsti
kelig zalai atlyginti'®. Vélesnéje Teismo praktikoje (Palmisani, Courage v. Crehan byly
sprendimuose) Sios nuostatos buvo apibendrintos ir jvardytos kaip efektyvumo ir veiks-
mingumo principai®.

Vadovaujantis Teismo jurisprudencija efektyvumo ir veiksmingumo principai api-
bendrintai apibréztini taip: nacionalinés teisés normos turi neapsunkinti/nepadaryti nej-
manomos galimybés reikalauti zalos atlyginimo (efektyvumo principas, angl. principle
of effectiveness); nacionalinés teisés normos, kuriomis remiantis Zala yra atlyginama,
neturi buti maziau palankios nei tos, kurios taikomos analogiSskiems nacionaliniams
ieSkiniams (veiksmingumo principas, angl. principle of equivalence).?' Atkreiptinas
démesys 1 tai, jog tokios pacios formuluotés, apibréziant anks¢iau minétus principus,
taikomos ir teisingje literatiiroje?*. Teisinéje literatiiroje taip pat pasitaiko nuomoniuy, jog
efektyvumo ir veiksmingumo principai taikomi nepakankamai. Walterio van Gerveno
teigimu, asmens teisiy gynyba nacionaliniuose teismuose negali biiti per daug apribota.
Ji turi buti adekvati®*. Manytina, kad asmens teisiy gynybos adekvatumas yra sudétiné
efektyvumo principo dalis, parodanti, jog asmens teisé pasinaudoti galimybe reikalauti

18  Sujungtos bylos C-6/90 i§ C-9/90, Francovich v. Italian Republic [1991] ETA 1-5357, 31-42 dalys.

19  Ibid., 43 dalis.

20  Byla C-261/95, Palmisani v. Instituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) [1997] ETA 1-4025, 27
dalis; Byla C-453/99, Courage v. Bernard Crehan and Bernard Crehan v. Courage [2001] ETA 1-6297, 29
dalis.

21 Sujungtos bylos C-46/93 ir C-48/93, Brasserie du Pecheur v. Bundesrepublik Deutschland and The Queen v.
Secretary of State for Transport, ex parte Factortame [1996] ETA1-1029, 67 dalis; Byla C-228/98, Dounias
v. Ipourgos Ikonomikon (Minister for Economic Affairs) [2000] ETA 1-577, 64 dalis; Byla C-66/95, The
Queen v. Secretary of State for Social Security, ex parte Eunice Sutton [1997] ETA 1-2163, 33 dalis; Byla C-
261/95, Palmisani v. Instituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) [1997] ETA 1-4025, 27 dalis; Byla
C-453/99, Courage v. Bernard Crehan and Bernard Crehan v. Courage [2001] ETA 1-6297, 29 dalis.

22 Reich, N., p. 740-741; Drake, S., p. 842; Green, N., Barav, A., p. 58 — 67; Van Gerven, W. Bridging the un-
bridgeable: Community and National tort laws after Francovich and Brasserie. International and Compara-
tive Law Quarterly. 1996, 45(3): 513 — 517; Prechal, S. Directives in EC Law. Second, completely revised
edition. Oxford: Oxford University Press, 2005, p. 134-145, 273-275, 291-293; Barav, A., p. 98 — 99.

23 Van Gerven, W. Of Rights, Remedies and Procedures, p. 533.
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zalos atlyginimo turi bati reali. Ji neturi biiti apsunkinta. Todél nederéty skirti adekvatu-
mo kaip dar vieno atskiro principo.

2.1. Efektyvumo principas

Efektyvumo principas gali buiti suprantamas keleriopai. Pirma, kaip EB teisés efek-
tyvumo principas bendraja (placiausia) prasme.?* Antra, efektyvios teisminés apsaugos
principas® (siauresne prasme). Tre¢ia, kaip efektyvios teisminés apsaugos principas
valstybiy atsakomybés dél Zalos bylose (efektyvumo principas siauriausia prasme). Sios
dvi efektyvumo principo reikSmés yra glaudziai tarpusavyje susijusios?. Todél Siame
straipsnyje efektyvumo principas valstybiy atsakomybeés dél zalos bylose bus analizuo-
jamas ji siejant su efektyvios teisminés apsaugos principu, taiau bandant pabrézti Sio
principo savarankiska reik§me valstybiy atsakomybés dél zalos bylose.

Efektyvios teisminés apsaugos principas peréjo keturis raidos etapus, todél teisinéje
literatiiroje skiriamos tokios ,,keturiy karty* bylos: bylos, susijusios su tiesioginio vei-
kimo ir virSenybés principais; bylos, susijusios su pagrindiniy principy (efektyvumo ir
veiksmingumo), kuriais vadovaujantis asmens teisés ginamos nacionaliniuose teismuo-
se, suformulavimu; bylos, susijusios su tolesniu efektyvumo ir veiksmingumo principy
aiSkinimu; bylos, susijusios su valstybiy atsakomybés dél zalos nustatymu bei efekty-
vios teisminés apsaugos principo aiskinimu?’. Manytina, jog bty galima i$ dalies sutik-
ti, kad Sie efektyvios teisminés apsaugos principo plétros etapai iSskiriami ir biitent dél
§iy priezasCiy. Pirma, i§ pradziy asmens teisés, kylancios i§ EB teisinés sistemos, buvo
ginamos tik pasinaudojant tiesioginio veikimo ir vir§enybés principais. Antra, tik daug
véliau Teismas pripazino, jog biitina uztikrinti vienoda efektyvia asmens teisiy apsauga
nacionaliniuose teismuose pasinaudojant valstybiy atsakomybés dél zalos doktrina. Ta-
¢iau neaiSku, kodél efektyvumo principas siejamas su veiksmingumo principu, nes, tai
i§ esmés yra du atskiri, savarankiska reikSme turintys principai, kildinami i$ EB teisés.

Norint suprasti, kas sudaro efektyvumo principo turinj valstybiy atsakomybés dél
zalos bylose ir tai paaiskinti, visy pirma reikéty panagrinéti Teismo jurisprudencija $iuo
klausimu. Sprendziant Zalos asmeniui atlyginimo klausimus efektyvumo principas buvo
minétas Teismo jurisprudencijoje gerokai anks¢iau nei buvo priimtas sprendimas Fran-

24 Snyder, F. The Effectiveness of European Community Law: Institutions, Processes, Tools and Techniques.
Modern Law Review. 1993, 56(1): 7-45; Tridimas, T. The General Principles of EU Law. Second edition.
Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 418 — 476; Accetto, M., Zleptnig, S. The Principle of Effective-
ness: Rethinking Its Role in Community Law. European Public Law. 2005, 11(3): 375-403; Martin, C. P.
Furthering the Effectiveness of EC Directives and the Judicial Protection of Individual Rights Thereunder.
International and Comparative Law Quarterly. 1994, 43(1): 26-54; Herlin-Karnell, E. An Exercise in Ef-
fectiveness? European Business Law Review.2007, 18(5): 1181-1191; Becker, F. Application of Community
Law by Member States’ Public Authorities: Between Autonomy and Effectiveness. Common Market Law
Review. 2007, 44(4): 1035-1056; Ward, A. Judicial Review and the Rights of Private Parties in EU Law.
Second completely revised edition. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 86-203.

25  Martin, C. P, p. 30-36.

26  Caranta, R. Judicial Protection Against Member States: A New Jus Commune Takes Shape. Common Market
Law Review. 1995, 32(2): 703-726.

27  Drake, S., p. 845-846.
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covich byloje. Teismas nagrinédamas bylas, susijusias su laisvu prekiy judéjimu, pripa-
7ino, jog grazinant asmeniui nacionalinéje teiséje numatytus mokescius, priestaraujan-
¢ius EB teisei (lygiavercio poveikio priemongs), turi biiti atsizvelgiama ir | efektyvumo
principa, t.y. negali buti apsunkinta arba tapti nejmanoma grazinti tokius sumokétus
mokesc¢ius®. Véliau, Francovich byloje, Teismas pripazino §io principo svarba valsty-
biy atsakomybés dél Zzalos bylose nustatydamas, kad nacionalinés teisés normos turi
neapsunkinti/nepadaryti neimanomos privataus asmens galimybés reikalauti zalos atly-
ginimo nacionaliniame teisme?. Si nuostata Palmisani byloje buvo pavadinta efektyvu-
mo (angl. principle of effectiveness) principu®®. Manytina, kad tokj Teismo sprendima
lémé ankstesnés Teismo praktikos, ne karta minint, jog nacionalinés teisés normos turi
buti tokios, jog asmens galimybés reikalauti atlyginti Zala nacionaliniame teisme nebii-
ty apsunkintos/tapty nejmanomos?'. Larsy byloje Teismas pripazino dar vieng svarby
efektyvumo principo aspekta, jog uztikrinti, kad buty taikomas efektyvumo principas
— ne tik zemesniyju, bet ir auk$¢iausiyjy teismy pareiga.*> Vadinasi, tai yra principas,
ipareigojantis visus valstybiy nariy nacionalinius teismus, nagrinéjancius zalos d¢l EB
teisés pazeidimo padarymo atlyginimo ieskinius.

Galima daryti i§vada, jog efektyvumo principas, atsiradgs Teismo praktikoje kaip
bendrasis EB teisés principas, buvo pritaikytas valstybiy atsakomybés bylose uZtikrinti,
jog nacionalinés teisés normos, kurios taikytinos tuo konkreciu atveju, turi neapsunkin-
ti/nepadaryti neimanomos privataus asmens galimybés nacionaliniame teisme reikalauti
atlyginti zala. Efektyvumo principo taikymas — nacionaliniy teismy, nagrin¢janciy Za-
los atlyginimo ie8kinius, prerogatyva. Sis principas numato nacionaliniams teismams
gaires, kaip turi buti nagrinéjami zalos dél EB teisés pazeidimo padarymo atlyginimo
ieskiniai.

2.2. Veiksmingumo principas

Veiksmingumo principas taip pat yra vienas pamatiniy EB teisés principu®. At-
kreiptinas démesys { tai, kad kai kurie uZsienio autoriai veiksmingumo principa vadina
nediskriminavimo principu®**. Angelos Ward bei Matejaus Accetto ir Stefano Zleptnigo
teigimu, veiksmingumo principas suprantamas kaip nediskriminavimas (angl. principle
of non-discrimination)®. Manytina, jog §i svarby principa biity teisingiau vadinti veiks-

28  Byla 33/76, Rewe v. Landwirtschaftskammer fiir das Saarland [1976] ETA 1989, 5 dalis; Byla 45/76, Comet
v. Produktschap voor Siergewassen [1976] ETA 2043, 13 dalis; Byla 199/82, Amministrazione delle finanze
dello stato v. San Giorgio [1983] ETA 3595, 12 dalis.

29 Sujungtos bylos C-6/90 ir C-9/90, Francovich v. Italian Republic [1991] ETA 1-5357, 43 dalis.

30  Byla C-261/95, Palmisani v. Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) [1997] ETA 1-4025, 27 dalis.

31  Byla 68/88, Commission v. Greece [1989] ETA 2965, 24 dalis; Byla C-231/96, Edilizia Industriale Sideru-
rgica Srl (Edis) v. Ministero delle Finanze [1996] ETA 1-4951, 19 dalis; Byla C-312/93, Peterbroeck v.
Belgian State [1995] ETA 1-4599, 12 dalis.

32 Byla C-118/00, Larsy v. INASTI [2001] ETA 1-5063, 52 dalis.

33 Lenaerts, K. The Rule of Law and the Coherence of the Judicial System of the European Union. Common
Market Law Review. 2007, 44(6): 1625; Ward, A., p. 186—193.

34 Ward, A., p. 110.

35  Accetto, M.; Zleptnig, S., p. 388-390; Ward, A., p. 186—193.
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mingumo principu dél keliy priezas¢iu. Pirma, toks supratimas yra platesnis ir rodo
ne tik tai, ar asmuo néra diskriminuojamas nacionaliniame procese nagringjant zalos
atlyginimo ieskinius, bet taip pat ir tai, jog asmeniui yra sudaromos salygos gauti za-
los atlyginima. Antra, §is principas apibréziamas biitent kaip veiksmingumo principas
ir Teismo praktikoje: Teismas yra pazyméjes, jog veiksmingumo principas reikalauja,
kad pareiSkiant ieskini nacionaliniam teismui nebtty daroma jokio skirtumo dél to, ar
pazeista EB, ar nacionalinés teisés norma, jeigu toks ieskinys pareikstas dél tos pacios
prieZasties, ir ieSkinio tikslas yra toks pat.’® Dél anks¢iau nurodyty priezaséiy $is prin-
cipas bus jvardijamas kaip veiksmingumas.

Veiksmingumo principo gali biiti kelios prasmés. Pirma, EB teisés veiksmingumas
bendraja prasme. Antra, veiksmingos teisminés apsaugos principas (siauresne prasme).
Trecia, veiksmingos teisminés apsaugos principas valstybiy atsakomybés dél Zalos by-
lose (siauriausia prasme).’” Dvi pastarosios veiksmingumo principo reik§meés yra glau-
dziai tarpusavyje susijusios, todél veiksmingos teisminés apsaugos principas valstybiy
atsakomybés dél Zalos bylose bus nagrinéjamas parodant jo rysi su veiksmingos teismi-
nés apsaugos principu, t. y. veiksmingumo principu platesne prasme.

Teisinéje literatiiroje veiksmingumo principas plaiaja prasme apibréziamas kaip
butinumas uztikrinti, jog nacionalinés teisés normos neturi biiti maziau palankios nei
tos, kurios taikomos teisés normoms, reglamentuojancioms nacionalinés teisés taiky-
ma toje valstybéje naréje®®. PanaSiai turéty bati suprantamas ir veiksmingumas valsty-
biy atsakomybés dél zalos bylose — nacionalinés teisés normos, kuriomis vadovaujan-
tis asmeniui atlyginama Zala dél EB teisés pazeidimo, turi buiti analogiskos panasiems
nacionaliniams ieSkiniams. Tokia veiksmingumo principo samprata pagrindé Teismas
savo jurisprudencijoje nagrinédamas tiek bendruosius veiksmingos teisminés apsaugos
klausimus, tiek ir Zalos atlyginimo klausimus valstybiy atsakomybés dél zalos bylose®.
Valstybiy atsakomybés dél zalos bylose veiksmingumo principas pirma karta sukonkre-
tintas pripazistant, jog nacionalinés teisés normos, kuriomis remiantis asmeniui atlygi-
nama Zala, neturi biiti maziau palankios nei tos, kurios taikomos analogiskiems naciona-
liniams ieSkiniams*. Atkreiptinas démesys i tai, jog $i formuluoté pateikta tiesiogiai ne-
ivardijant, jog tai yra veiksmingumo principas. Véliau Teismas jau pateiké apibendrinta

36  Byla C-326/96, Levez v. Jennings (Harlow Pools) [1998] ETA 1-7835, 41 dalis.

37  Tokia veiksmingumo principo samprata buvo isskirta apibendrinus Teismo jurisprudencija valstybiy atsako-
mybés dél zalos bylose.

38  Becker, F., p. 1043.

39  Byla 33/76, Rewe v. Landswirtschafiskammer fiir das Saarland [1976] ETA 1989, 4-5 dalys; Byla 45/76,
Comet v. Produktschap voor Siergewassen [1976] ETA 2043, 13 dalis; Byla C-410/92, Johnson v. Chief
Adjudication Officer [1994] ETA 1-5483, 21 dalis; Byla C-246/96, Mangorrian and Cunningham v. Eastern
Health and Social Services Board [1997] ETA 1-7153, 37 dalis; Byla C-78/98, Preston v. Wolverhampton
Healthcase NHS [2000] ETA 1-3201, 31 dalis; Byla C-453/99, Courage v. Bernard Crehan and Bernard
Crehan v. Courage [2001] ETA1-6297, 29 — 31 dalys; Byla C-201/02, The Queen, on the application of Wells
v. Secretary of State for Transport [2004] ETA 1-723, 67 dalis; Byla C-295/04, Manfredi v. Lloyd Adriatico
Assicurazioni [2006] ETA 1-6619, 62 dalis.

40  Sujungtos bylos C-6/90 ir C-9/90, Francovich v. Italian Republic [1991] ETA 1-5357, 43 dalis. Francovich
byloje Teismas pasirémé bendra veiksmingos teisminés apsaugos principo samprata. Zr. Bylos 199/82, Am-
ministrazione delle Finanze dello Stato v. San Giorgio [1983] ETA 3595, 14 dal;.
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veiksmingumo principo samprata. Pa/misani byloje Teismas pazZyméjo, jog nacionaliniy
teisés normy savybeé suteikti ne maziau palankia apsauga nei ta, kuri taikoma analogis-
kiems nacionaliniams ieSkiniams, yra suprantama kaip veiksmingumo principas*'.

Galima bty apibendrintai teigti, jog veiksmingumo principas valstybiy atsakomy-
bés dél zalos bylose turi biiti suprantamas taip: nacionalinés teisés normos, kuriomis
asmeniui atlyginama Zala, neturi biiti maziau palankios nei tos, kurios taikomos analo-
giskiems nacionaliniams ieSkiniams. Veiksmingumo principo taikymas — nacionaliniy
teismy, nagrinéjanéiy zalos atlyginimo ieskinius, prerogatyva. Sis principas suteikia na-
cionaliniams teismams gaires, kaip turi biiti nagriné¢jami zalos dél EB teisés pazeidimo
padarymo atlyginimo ieSkiniai.

3. Pagrindineés materialines ir procesines zalos
asmeniul atlyginimo nuostatos

Nors valstybiy atsakomybés dél zalos salygos suformuluotos Teismo praktikoje,
taCiau Zala asmeniui dél tokio pazeidimo padarymo atlyginama remiantis nacionalinés
teisés normomis. Zalos atlyginimo klausimai sprendziami iimtinai nacionaliniuose
teismuose vadovaujantis nacionaline teise, t. y. taikant materialines ir procesines teisés
normas. Daugelis uzsienio teisininky, analizuojantys pirmiau nurodytus klausimus, apsi-
riboja tik galimy teisiniy gynybos priemoniy (ieskiniy) nacionaliniuose teismuose nagri-
n¢jimu*?. Uzsienio teisingje literatliroje pateikiama tokia $iy nacionaliniy teisés normy
klasifikacija: materialinés teisés normos; procesinés teisés normos, reglamentuojanc¢ios
ivairius proceso nacionaliniame teisme klausimus*. Taigi matome, jog Zalos asmeniui
atlyginimo nacionaliniuose teismuose nuostatos yra dvejopo pobiidZio — materialiosios
ir procesinés (kai kuriy autoriy nuomone — turinio ir formos*). Materialiosios teisés nor-
mos i§ esmés skirtos Zalos atlyginimo turinio klausimams — zalos dydziui, atlygintinos
zalos ri§ims jvertinti, nustatyti, kokie yra ieskinio senaties terminai®. Procesinés teisés
normos yra ivairios. Vienos ju skirtos nustatyti, kas gali reikalauti zalos atlyginimo (ies$-
kovas), i$ ko Zala turi biiti atlyginama (atsakovas). Kitos skirtos ivairiems procesiniams
zalos atlyginimo klausimams, tokiems kaip jrodinéjimo priemonés ir buidai, liudytoju
parodymai, teismy, nagrinéjanéiy zalos atlyginimo ieskinius, nacionalinéje teiséje pa-
skyrima bei tokiy teismu kompetencijos klausimus, reguliuoti. Tiek materialinés, tiek
procesinés teisés normos turi atitikti i§ EB teisés kildinamus, pamatinius efektyvumo ir
veiksmingumo principus*. Todél Teismas ne karta yra pateikes nacionaliniams teismams
kriterijus, kaip turéty buti vertinamos anks¢iau minétos nacionalinés teisés normos.

41  Byla C-261/95, Palmisani v. Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) [1997] ETA 1-4025, 27
dalis.

42 Van Gerven, W. Of Rights, Remedies and Procedures, p. 513; Ward, A., p. 235; Prechal, S., p. 291 — 292;
Snyder, F., p. 7—45. Reich, N., p. 737 — 741.

43 Ward, A., p. 235; Prechal, S., p. 293.

44 Snyder, F., p. 7-45.

45  Byla C-302/97, Konle v. Austria [1999] ETA 1-3099, 58 dalis.

46  Byla C-295/04, Manfredi v. Lloyd Adriatico Assicurazioni [2006] ETA 1-6619, 54 dalis.
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Apibendrindami tai, kas anksciau i§déstyta, galime teigti, jog: Zala asmeniui atly-
ginama pagal nacionalines materialines ir procesines teisés normas. Sios normos regu-
liuoja tokius klausimus kaip atlygintinos zalos dydis, Zalos rusys, ieSkovas, atsakovas,
ieskinio senaties terminai, nacionaliniy teismuy, nagrinéjanciy zalos atlyginimo ieskinius,
paskyrimas bei kompetencija, jvairiis kiti procesiniai klausimai, tokie kaip irodinéjimo
priemones ir biidai, liudytoju parodymai ir kt.; materialinés ir procesinés teisés normos
turi atitikti veiksmingumo ir efektyvumo principus.

3.1. Materialinés zalos asmeniui atlyginimo nuostatos

Materialinés Zalos asmeniui atlyginimo nuostatos reglamentuoja tokius klausimus
kaip atlygintinos zalos dydis, Zalos rusys, ieSkinio senaties terminai. Tai yra normos,
kurios apibrézia asmens teisés pareiksti ieskini dél zalos atlyginimo turini. Pagrindinés
ju analizuotos Teismo praktikoje ir teisinéje literattiroje, didziausig démesi skiriant Zalos
atlyginimo dydziui, rtiSims bei ieskinio senaties terminams.

Didzioji dalis byly, kuriose Teismas nagrinéjo Zalos atlyginimo klausimus, buvo
susijusios su turtinés Zalos atlyginimu. I§ Teismo praktikos akivaizdu, kad pripaZistamas
visi$kas nuostoliy atlyginimo principas*’. Vadinasi, asmeniui turi buti atlyginti tiek tie-
sioginiai, tiek ir netiesioginiai nuostoliai, t. y. ne tik jo negautos pajamos, bet ir turétos
iSlaidos. Taciau valstybés narés gali reikalauti, kad asmuo, kuris patyré Zalos, patvirtin-
ty, jog émési visy imanomy priemoniy zalos dydziui sumazinti. Antraip zala asmeniui
gali biiti neatlyginta visiSkai arba atlyginta maziau nei jis tikéjosi®®. Draehmpaehl by-
loje buvo pripazinta, jog kompensacija turi biti reali ir adekvati padarytai zalai, taciau
kompensacija bet kokiu atveju negali btti nominali®. Vadinasi, asmuo turi gauti tokia
kompensacija, kuri atitikty jo patirta Zala. Sis teiginys pakartotas ir Marshall byloje,
kurioje taip pat pridurta, kad asmeniui turi buti atlygintos ir palikanos, kadangi jos yra
sudétiné kompensacijos dalis>.

Sprendziant klausima, koks ieskinio senaties terminas yra tinkamas norint pareiksti
reikalavima deél Zalos atlyginimo, Teismo praktika yra labai jvairi. Emmott byloje Teis-
mas pripazino, jog valstybés narés privalo pacios savo nacionalingje teis¢je nustatyti
procesinius ieskiniy padavimo pagrindus. Jei valstybé naré netinkamai jgyvendina di-
rektyva, ieskinio dél zalos atlyginimo senaties terminas negali biiti pradétas skaiciuoti
tol, kol direktyva néra tinkamai perkelta | nacionaline teis¢’'. Kitoje, Edis byloje, Teis-
mas konstatavo, jog ieSkinio senaties terminai, taikomi zalos atlyginimo ieSkiniams, turi
biiti protingi (pateisinami)®?. Vadinasi, darytina i§vada, jog nacionalingje teiséje turi bati

47 Sujungtos bylos C-46/93 ir 48/93, Brasserie du Pecheur v. Bundesrepublik Deutschland and The Queen v.
Secretary of State for Transport, ex parte Factortame [1996] ETA 1-1029, 87 dalis.

48  Reich, N., p. 730.

49  Byla C-180/95, Draehmpaehl v. Urania Immobilienservice OHG [1997] ETA 1-2195, 25-29 dalys.

50 Byla C-271/91, Marshall v. Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority [1993] ETA I-
4367, 26, 31 dalys.

51  Byla C-208/90, Emmott v. Minister for Social Welfare and Attorney General [1991] ETA 1-4269, 16, 22-23
dalys.

52 Byla C-231/96, Edilizia Industriale Siderurgica (Edis) v. Ministero delle Finanze [1996] ETA 1-4951, 20 da-
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nustatyti tokie ieSkinio senaties terminai, kurie nebiity pernelyg trumpi ir per kuriuos
biity realios galimybés asmeniui kreiptis i teisma. Koks ieskinio senaties terminas laiky-
tinas tinkamu, kiekvienu atveju turi biiti sprendziama vadovaujantis bylos teisinémis ir
faktinémis aplinkybémis.

3.2. Procesinés zalos asmeniui atlyginimo nuostatos

Kiekvienoje valstybéje naréje galioja savarankiSkos proceso teisés normos, ku-
riomis remiantis nacionaliniuose teismuose sprendziamos jvairios bylos. Vienos Zalos
asmeniui atlyginimo procesinés nuostatos skirtos tokiems klausimams kaip ieskovo ir
atsakovo nustatymas reguliuoti.

Nacionalinéje teiséje svarbu identifikuoti asmeni, kuris turi teis¢ reikalauti Zalos
atlyginimo. Tai gali buti tiek fizinis, tiek juridinis asmuo®. Atsakovu Zalos atlyginimo
bylose visais atvejais yra valstybé nare, nors uz zalos atlyginima yra atsakinga konkreti
institucija, vykdanti savo funkcijas valstybés vardu. Todél Zalos asmeniui gali padaryti
bet kokia valstybés narés institucija®. EB teisés pazeidima gali padaryti tiek vykdomo-
sios valdzios institucija®, tiek istatymuy leidziamosios valdzios institucija®, tiek ir teis-
minés valdzios institucija, kurios sprendimai remiantis nacionaline teise yra galutiniai ir
neskundziami®’. Ta¢iau gali kilti klausimas ir dél tokiy institucijy, kaip vietos valdZios
institucijos, federacijos subjektai, kiti valstybiniai dariniai ar netgi privacios institucijos
(organai), atsakomybés. Teismo praktikoje yra pavyzdziy, kai zala asmeniui turi biiti
atlyginama ir tais atvejais, jeigu pazeidima padaro vietos valdzios (decentralizuota) ins-
titucija®®, federacijos subjektai (federacine valstybe sudaranciy zemiuy ar kitokiy struk-
tiriniy dariniy institucijos)®® ar netgi privati organizacija®. Tokiam Teismo pozitriui
pritaria ir uZsienio teisininkai®!. Taigi matome, jog valstybés narés institucijos savoka

lis; Byla C-90/94, Haahr Petroleum v. Benra Havn [1997] ETA 1-4085, 48 dalis; Sujungtos bylos C-283/94,
C-291/94 ir C-292/94, Denkavit v. Bundesamt fiir Finanzen [1996] ETA 1-5063, 23 dalis.

53 Moniz, C. B. Overview of the Mechanisms of Enforcement of Community Law. 1§ Enforcing Community
Law from Francovich to Kobler: Twelve Years of the State Liability Principle. Koln: Bundesanzeiger Verlag,
2004, p. 49.

54 Kock, H. F., Hintersteininger, M. The Concept of member State Liability for Violation of Community Law
and Its Shortcomings. An Analysis of the Case Law of the European Court of Justice on this Matter. Austrian
Review of International and European Law. 1998, 3(1): 21.

55  Byla C-5/94, R. v. Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte Hedley Lomas [1996] ETA 1-2553;
Byla C-424/97, Haim v. Kassenzdhnarztliche Vereinigung Nordrhein (Haim 1) [2000] ETA 1-5123; Byla C-
127/95, Norbrook Laboratories v. Ministry of Agriculture, Fisheries and Food [1998] ETA I-1531.

56  Sujungtos bylos C-46/93 ir 48/93, Brasserie du Pecheur v. Bundesrepublik Deutschland and The Queen v.
Secretary of State for Transport, ex parte Factortame [1996] ETA 1-1029; Byla C-140/97, Rechberger v.
Austria [1999] ETA 1-3499.

57  Byla C-224/01, Kébler v. Austria [2003] ETA 1-10239; Byla C-173/03, Traghetti del Mediterraneo v. Repub-
blica Italiana [2006] ETA 1-05177.

58  Byla C-302/97, Konle v. Austria [1999] ETA 1-3099, 61-63 dalys.

59  Byla C-424/97, Haim v. Kassenzdihnarztliche Vereinigung Nordrhein [2000] ETA 1-5123, 30 dalis; Byla C-
302/97, Konle v. Austria [1999] ETA 1-3099, 63—64 dalys.

60  Byla C-424/97, Haim v. Kassenzdhnarztliche Vereinigung Nordrhein [2000] ETA 1-5123, 31 dalis.

61  Tridimas, T. Liability for Breach of Community Law: Growing Up and Mellowing Down? Common Market
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Teismo aiSkinama placiai, neatsizvelgiant, kokia institucija yra atsakinga uz EB teisés
pazeidimo padaryma. Svarbu tai, kad institucija, padariusi EB teisés pazeidima, atly-
ginty asmens patirta Zala. Ar konkreti institucija yra valstybés narés institucija, galinti
paZzeisti EB teisg, vertintina kiekvienu atveju atskirai.

Kitos procesinés zalos asmeniui atlyginimo nuostatos skirtos tokiems klausimams
kaip jrodinéjimo priemonés ir biidai, liudytoju parodymai reguliuoti®?. Teismo jurispru-
dencijoje i§samiausiai nagrinétos nacionalinés teisés nuostatos, reglamentuojancios jro-
dingjimo taisykles. Johnston byloje pripazinta, jog nacionalinés teisés normos, regla-
mentuojancios jrodinéjimo taisykles, uzkertancias kelia teismui vykdyti savo teismines
funkcijas, priestarauja i$ EB teisés kildinamiems efektyvumo ir veiksmingumo princi-
pams.® Kituose Teismo sprendimuose konstatuota, jog tam tikrais atvejais jrodinéjimo
pareigos priskyrimas ieSkovui néra suderinamas su EB teise, nes uzkerta kelig asmeniui
pasinaudoti i§ EB teisés kildinama teise { zalos atlyginima®.

Dar viena procesiniy teisés normy risis susijusi su teismy, kurie pagal nacionali-
ng teisg yra kompetentingi nagrinéti ieSkinius dél zalos atlyginimo padarius EB teisés
pazeidima, paskyrimu bei jy kompetencijos nustatymu. UZsienio teisinéje literattiroje
valstybés narés pareiga paskirti kompetentingus teismus, jgaliotus nagrinéti Zalos at-
lyginimo ieskinius, vadinama procesine autonomija (savarankiskumu), taciau pasigen-
dama i$samesnés tokiy klausimy analizés®. Teismas nagrinédamas Francovich byla
pripazino, kad nesant konkreciy EB teisés nuostaty kiekviena valstybé naré privalo pa-
skirti kompetentingus teismus, kurie nagrinéty ieSkinius dél Zalos atlyginimo valstybei
padarius EB teisés pazeidima®. Sis svarbus principas véliau buvo ne karta pakartotas
Teismo jurisprudencijoje®, tadiau ji taikant, manytina, gali biti sukelta daug praktiniy
problemu, kaip antai, kokiais kriterijais vadovaujantis Sie teismai turéty buti paskirti,

Law Review. 2001, 38(2): 320; Aalto, P. Twelve years of Francovich in the European Court of Justice: A
Survey of the Case-law on the interpretation of the Three Conditions of Liability. I§ Enforcing Community
Law from Francovich to Kobler: Tvelve Years of the State Liability Principle. Koln: Bundesanzeiger Verlag,
2004, p. 65; Kock, H. F., Hintersteininger, M., p. 22.

62  Prechal, S., p. 156158, 293.

63 Byla 222/84, Johnston v. Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary [1986] ETA1-1651, 17 dalis.

64  Byla 199/82, Amministrazione delle Finanze dello Stato v. San Giorgio [1983] ETA 3595, 14 dalis; Sujung-
tos bylos 331, 376 ir 378/85, Jules Bianco v. Directeur General des Douanes et Drois Indirects [1988] ETA
1099, 12 dalis; Byla C-228/98, Dounias v. Ipourgos Ikonomikon (Minister for Economic Affairs) [2000] ETA
1-577, 69 dalis.

65  Reich, N., p. 737-740.

66  Sujungtos bylos C-6/90 ir C-9/90, Francovich v. Italian Republic [1991] ETA 1-5357, 42 dalis.
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kuris nacionalinis teismas galéty nagrineéti ieskini dél Zalos atlyginimo tuo atveju, kai
EB teise pazeisty auk$¢iausios instancijos teismas®.

Apibendrinant konstatuotina, jog visais atvejais biitina uztikrinti, kad visos anks-
¢iau minétos procesings teisés normos nacionaliniy teismuy buity tikrinamos atsizvelgiant
1 efektyvumo ir veiksmingumo principus.

ISvados

1. Ilga laika nebuvo jokiy bendryju, EB mastu taikomy, valstybiy atsakomybés
del Zalos salygu, todél nacionaliniai teismai zalos atlyginimo klausimus sprendé savo
nuozitira vadovaudamiesi i§imtinai nacionalinémis teisés normomis. Tai 1émé skirtinga
teismy praktika zalos asmeniui atlyginimo bylose bei sudaré salygas taikyti nevienoda
asmens teisiy gynybos standarta. Vis délto Francovich byloje pripazinta, jog Zala asme-
niui turi biiti atlyginama vadovaujantis nacionalinémis teisés normomis, jeigu irodoma,
kad valstybés atsakingos dél zalos salyguy. Taip atsirado pagrindas tinkamiau iSspresti
zalos asmeniui atlyginimo klausimus nacionaliniuose teismuose.

2. Zalos asmeniui atlyginimo klausimai sprendziami nacionaliniuose teismuose,
taCiau nacionaliniai teismai nagrinédami zalos atlyginimo ieSkinius néra visai autono-
miski. Jie turi atsizvelgti | efektyvumo ir veiksmingumo principus, apsaugancius privaty
asmenj nuo galimybés nacionaliniame teisme taikyti tokias nacionalinés teisés normas,
kurios yra maziau palankios nei taikomos panasiems nacionaliniams ieSkiniams bei uz-
kerta kelia arba apsunkina galimybg pasinaudoti teise { Zalos atlyginima.

3. Efektyvumo principas pritaikytas uztikrinti, jog nacionalinés teisés normos, ku-
rios taikytinos tuo konkreciu atveju, turi neapsunkinti/nepadaryti neimanomos privataus
asmens galimybés reikalauti Zalos atlyginimo nacionaliniame teisme. Efektyvumo prin-
cipo taikymas — nacionaliniy teismy, nagrinéjanciy zalos atlyginimo ieskinius, preroga-
tyva.

4. Veiksmingumo principas turi biiti suprantamas taip: nacionalinés teisés normos,
kuriomis remiantis asmeniui atlyginama zala, neturi biiti maziau palankios nei tos, kurios
taikomos analogiSkiems nacionaliniams ie$kiniams. Veiksmingumo principo taikymas
— taip pat nacionaliniy teismy, nagrinéjanciy zalos atlyginimo ieSkinius, prerogatyva.

5. Zala asmeniui atlyginama pagal nacionalines materialines ir procesines teisés
normas. Sios normos skirtos reguliuoti tokiems klausimams: atlygintinos Zalos dydis,
zalos rusys, ieSkinio senaties terminai, ieSkovas, atsakovas, ivairiis procesiniai klausi-
mai, tokie kaip irodinéjimo priemonés ir biidai, liudytoju parodymai, nacionaliniy teis-
muy, nagrinéjanciy zalos atlyginimo ieSkinius, paskyrimas bei ju kompetencija. Visos
materialinés ir procesinés teisés normos, kuriomis remiantis asmeniui atlyginama zala
bei kurias jgalioti taikyti nacionaliniai teismai, turi atitikti veiksmingumo ir efektyvumo
principus.

68  Sis probleminis klausimas tapo ypa¢ aktualus priémus sprendima Kébler byloje.
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THE REPARATION OF DAMAGES CAUSED TO A PRIVATE PARTY BY
BREACHES OF EUROPEAN COMMUNITY LAW FOR WHICH A MEM-
BER STATE CAN BE HELD RESPONSIBLE

swe—

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article analyzes provisions essential for a private party, who seeks re-
covery of damages sustained due to breaches of European Community (hereinafter referred
to as EC) law for which a Member State can be held responsible. It is emphasized that the
recovery of damages inflicted by a Member State to a private party is regulated under the
national law. In the absence of any EC legislation, a Member State must make reparation for
the consequences of the loss and damage caused in accordance with the rules of the national
law on liability. Nevertheless, the relevant substantive and procedural legal provisions, laid
down by the national law of a Member State, must not be less favorable than those relating
to similar domestic claims and must not be so framed as to make it virtually impossible or
excessively difficult to obtain reparation.

The article consists of three main parts. The first part concentrates on the substantial role
of national courts in the procedure of recovery of damages. It is stressed that a private party
who seeks reparation of damages should have an access to judicial protection in national
courts. The second part of this article describes the principles of effectiveness and equivalence
(considered as the principle of non-discrimination by some legal authors), derived from the
Jurisprudence of the Court of Justice of the European Communities (hereinafter referred to as
Court). 1t is emphasized that the Court has curtailed national discretion by formulating two
minimum requirements for reparation of loss and damage that the national law must satisfy.
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Therefore, these principles can be described as follows. Firstly, the conditions laid down by the
national law must not be so framed as to make it virtually impossible or excessively difficult to
obtain reparation (principle of effectiveness). Secondly, the conditions laid down by national
law must not be less favorable than those relating to similar domestic claims (principle of
equivalence). It is important to mention that these two requirements are cumulative and not
alternative. Once it is established that one or both of the requirements are not satisfied, the
case law of the Court suggests that the national provisions concerned cannot be applied by
the national court. The third part of the article concentrates on analysis of legal provisions
which according to the requirements of EC law should be entrenched in the national law
and which apply to the recovery of damage. Such national legal provisions can be divided
mnto two main groups: substantive legal provisions and procedural legal provisions. In other
words, these provisions of national law regulate such questions as the amount of compensa-
tion, the content and form of the reparation, the claimant, the defendant, the time limits for
submission of a claim, the rules on evidence, and the determination of competent national
courts in treating injury claims. It should be taken into consideration that the national courts
are entrusted with the application of the abovementioned legal provisions.

Keywords: Member States liability in damages, reparation of damages caused to a pri-
vate party, principle of effectiveness, principle of equivalence, substantive legal provisions,
procedural legal provisions laid down by the national law.
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