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Anotacija. Visuomenes kova uZ politines laisves leme monarcho plena potestas pa-
keitimg Tautos suprema polestas konstitucine dimensija. Sios transformacijos impulsu tapo
politines ir teisines minties mokslinis ratio pamatas, atskleides Zmogiskqjq valstybes valdzios
kilme. Zmoniy bendruomené — Tauta — jsiprasmina kaip vienintelis, absoliutus valstybés
ir jos valdzios Saltinis, o valstybe — kaip teisinis Tautos jasmeninimas. Tautos suverenitetas
pripazistamas konstituciniu valstybinio bivvio pamatu, kuriame inter alia gladi Tautai
priklausancios steigiamosios galios. Sios galios materializuojamos pagrindiniame valstybés
istatyme (lex fundamentalis) — Konstituctjoje, nubréziancioje aiskiq steigiamosios ir isteigto-
sios valdziy konstitucing skirty, jtuirtinancioje isteigtosios valdzios galiy ribas. Konstitucijos
raison d’Ztre suponuoja monocentristing teisés sistemos sampratq, grindziamg Konstituctjos
ius supremum galia ir ypatinga jos keitimo teisine tvarka. Sie Siuolaikinio konstitucionaliz-
mo principai yra tape jo aksiomomis, neatsiejamais demokratines ir teisines valstybes atri-
butais, taciau jy prasme tegali bt suvokta nagrinéjant steigiamosios ir isteigtosios valdziy
skirties intelektualines prielaidas: J. Bodino, T. Hobbeso, J. Locke’o, J. J. Rousseau, E. J.
Siéycso mokslines doktrinas. Biuitent Siy moksliniy doktriny suformuluoti valstybes kilmes,
Tautos suvereniteto, steigiamosios ir jsteigtosios valdziy, skirties teoriniai aspektar, jy teisine
raiska iy dieny valstybes konstitucineje konstrukcijoje yra sio straipsnio tyrimo klausimai.
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Reiksminiai ZodZiai: konstitucine teise, Tautos suverenitetas, suprema potestas, stei-
glamoji valdzia, isteigtoji valdzia.

,,Laisvose valstybése valdantieji yra tarnai,
0 Zmonés — jy virsesnieji ir suverenai .

Benjaminas Franklinas

Ivadas

Steigiamosios ir jsteigtosios valdziy konstitucinés skirties klausimas pagristai gali
biti laikomas neatsiejamu tautos suvereniteto doktrinos principu. Jis nubrézia aiskia ta-
koskyra tarp suverenios ir nesuverenios valdziy. Si takoskyra tampa svarbiu kriterijumi
suvokiant valstybe kurianciaja galia, valstybés valdzios $altinj, isteigtosios valdzios ais-
kiai apibrézta (apribota) pobtidj, valstybés teisinés sistemos hierarchinj modelj. Minéty
klausimy konstituciné svarba neabejotinai lemia ju turini determinuojancio kriterijaus
tyrimo reikSminguma. Taciau steigiamosios ir jsteigtosios valdziy konstitucinés skirties
tematika Lietuvos teisés mokslininky darbuose atskirai nebuvo nagrinéta. Kai kurie Sios
temos aspektai yra minimi tik nagrinéjant kitus konstitucinius klausimus. Sios aplinky-
bés lemia straipsnio temos aktualuma. Steigiamosios ir jsteigtosios valdziy konstituciné
skirtis, kaip tyrimo objektas, pasirinktas siekiant atskleisti skirtinga $iu valdziy prigim-
ti, nevienodas ju galias, pabrézti konstitucinj steigiamosios ir isteigtosios valdziy rysj,
i$skirti kai kurias steigiamosios ir isteigtosios valdziy skirties nulemtas juy ry$i itvirti-
nancio teisés akto — Konstitucijos teisines savybes. Nagrinéjamos temos tyrimui bus
taikomi istorinis, loginis, sisteminis, dokumenty analizés, lyginamasis ir kiti metodai.

A. Esmeinas teigé, kad valstybé yra teisinis tautos jasmeninimas. Teisés atzvilgiu
tauta susidaro tada, kai Zzmoniy bendruomenéje yra viena galia didesné uz atskiras in-
dividy valias. Toji galia, Zinoma, savo tvarkomuose santykiuose neturinti didesnés arba
sau lygios galios, yra vadinama suverenitetu. Kadangi valstybé iasmenina tauta, tai jai
yra skirta gyvuoti tol, kol gyvuos pati tauta. Zinoma, valstybés forma ir Zmonés, kuriy
asmenyje tam tikru laiku reiskiasi suverenitetas, gali keistis laikui bégant ir jvykstant
revoliucijoms, bet pati valstybés esmé tuo nekeiciama, jos buvimo pastovumas tuo ne-
lie¢iamas, lygiai kaip ir pati tauta gyvena nuolat, nors ir kei¢iasi gyvosios kartos!. Paci-
tuotos A. Esmeino mintys apie Tauta, jos suvereniteta, valstybg atskleidZia brandziose
demokratijose nesunkiai suvokiamas valstybingumo doktrinos fundamentalias tiesas.
Tiesas, tapusias politinio bendruomeniskumo demokratinés tradicijos ir Siuolaikinés tei-
sinés valstybés biitinaisiais atributais. Tautos, kaip visy valdziy Saltinio, tikrosios vals-
tybés kiiréjos, vienintelés suvereniteto turétojos, samprata valstybiy istorijos laikme-
¢iuose nelengvai skynési kelia per valdovo suverenumo ir visagaliskumo olimpa. XVIII
a. Amerikos iSsilaisvinimo i§ kolonijinio jungo ir DidZiosios pranctizy revoliucijos is-

1 Esmein, A. Konstitucinés teisés principai. | tomas. I dalis. Kaunas: Teisininky draugijos leidinys, 1932, p. 1-3.
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vakarés laikytinos lizio momentu transformuojantis zmogaus minciai apie valstybés
iStakas, tautos bendryste, dedant valstybés pamatus ir sprendziant svarbiausius visuo-
menés ir valstybés gyvenimo klausimus, keiCiantis apie tai jo savivokai. Tauta tampa
valstybés ,,savininke*, o {steigtoji valdzia — apibréZtuose teisiniuose rémuose veikiancia
jos ,,patarnautoja“. Pasikei¢ia poziliris i suvereniteto — vasaliteto konstrukcija valstybés
valdZios struktiiroje. Tauta tampa vieninteliu suverenu, o valstybés valdzia — Tautos jai
suteiktus jgaliojimus vykdancia institucija. Tautos teis¢ pakeisti nesugebancia deramai
jai tarnauti isteigtaja valdzia tampa nekvestionuojama.

Taciau net ir dabar kartais tenka apgailestauti, kad istorijos Simtmecius menanti
Tautos, kaip pilietinés bendruomenés, suvereniteto paradigma ne visada ir niidienoje
biina pacios Tautos tinkamai {sisamoninta, suprasta ir jgyvendinama kuriant visuome-
nés bei valstybés dabarti, taip pat ateitj. Valstybg kuriancio ypatingo subjekto — Tautos
atsainus poziiris, isteigtosios valdzios nariy paskleistas klaidinamas supratimas apie
esminius valstybés institutus bei valstybés institucijy santykius, taip pat pozicija, pa-
remta tik destruktyvia kritika, o ne realiu valstybés kiirimu, tampa sunkiai jveikiamomis
klittimis, siekiant ty auksc¢iausiy tiksly, kuriy vedama Tauta kuria valstybg ir priima vie-
nintelj auks¢iausia valstybés istatyma — Konstitucija. Teisés akta, jtvirtinantj pamatines
Tautos vertybes, siekius, isteigtosios valdzios galias.

1. Istoriniai mokslinés doktrinos aspektai

Tautos suverenitetas, suvereno ypatingas konstitucinis statusas, teisiné valstybés
kilmé, konstitucijos reikSmé, steigiamosios ir jsteigtosios valdziy konstitucinis santykis
— tai klausimai, kuriuos mokslas nuolat kélé, siekdamas iminti tikraja Zmogaus, zmoniy
bendruomenés vieta valstybés konstrukcijoje, sarysi su valstybés valdzia, santykiy tarp
valdan¢iyjy ir valdomuyjy esminius principus. Istoringje retrospektyvoje zvelgdami { $ias
fundamentines valstybés biities kategorijas pastebime, kad suvereniteto sampratos kaita
valstybéje prasidéjo tuomet, kai vis labiau jsigalint absoliutiniam monarchiniam valdy-
mui i§ry§kéjo perspektyva valstybei tapti monarcho subjektinés teisés objektu, asmeni-
niu jo daiktu. Tokia valdomiesiems pavojinga valstybés raidos tendencija, paneigianti
pacia valstybés socialing paskirtj ir jos esmg, 1émé valdomuyjy pasipriesinimo judéjima
pries $ios sistemos atsiradima. Kaip pagrindines monarchinio absoliutizmo ydas A. Es-
meinas ivardija karaliSkosios galios konsolidacija ir feodalizma, kaip parazitiSka orga-
nizma, kuris nebeturéjo naudingos funkcijos, nebetarnavo jokiam visuomenés reikalui,
netgi atvirk$ciai — varzé ir trukdé funkcionuoti normaliam socialiniam bendravimui,
taip pat dideles bazny¢ios privilegijas pries valstybg, karaliaus besaikiSkuma, pasiekusi
maksimaly absoliutizma, kuris valstybe pajungé karaliaus, o ne tautos naudai’. Kilgs
pasiprieSinimo judéjimas §iy monarchiniy ydy pasalinima siejo su suvereniteto kon-
cepcijos reforma, jos iSvady valstybés valdzios sarangai pritaikymu, bet kokiy tarpiniy
socialiniy junginiy ir grieztu individualizmu paremtos socialinés raiskos eliminavimu.

2 Romeris, M. Konstitucinés institucijos. | tomas. Suverenitetas. Vilnius: Pradai, 1995, p. 129.
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Vienas i§ pagrindiniy laiméjimuy, kuri pasieké Sio judéjimo jkveépéjai ir ideologai, buvo
valdovo suvereniteto pakeitimas tautos suverenitetu.

Pati suvereniteto savoka nebuvo prie§ absoliuting monarchija nukreipto demokra-
tinio judéjimo kiirinys. Suvereniteto kategorija buvo pazistama ir viduramziy moksle,
taciau dabar ji jgijo kiek kitokia koncepcija bei krypti.

Suvereniteto mokslinés doktrinos genezés, jos raidos pozitiriu ypa¢ svarbus Pran-
cuizijos teisés mokslo palikimas. XVI a. Zymiy mokslininky grupé, pavadinta monar-
chomachais (etimologiné ZodzZio reikSmé — kovotojai prie§ monarcha), jvairiais argu-
mentais, kartais scholastiskais, bandé jrodyti, kad suverenitetas i§ pat pradziy priklausé
tautai ir kad tauta visai neperleido suvereniteto perduodama ji vykdyti karaliui; o | kara-
liy reikia ziaréti kaip | pirmaji magistrata ir tautos atstova®. Ta¢iau netrukus $i mokykla
prarado savo pozicijas, kai 1576 m. i§leistame veikale ,,Sesios knygos apie respublika*
J. Bodinas pateiké naujos valstybinés tvarkos teising struktiira. Valstybe J. Bodinas api-
brézé kaip sajungos rySiu susiety Seimy ir daikty grupe, tvarkoma vyriausiosios valdzios
bei proto. Didziausiu Sio autoriaus nuopelnu laikoma tai, kad jis nurodé svarbiausia
valstybés pozymi, grynai juridini, vadindamas ji suprema protestas, summum imperium,
majestas, suverenitas. Suvereni valdzia, J. Bodino nuomone, turi keturias zymes: 1)
ji yra tvirta ir pastovi. Tas, kuriam valdZzia tik laikinai pavesta, negali biiti laikomas
vyriausiuoju valdytoju, bet yra tik suverenios valdzios sargas. Vartojant civilinés teisés
savokas, vyriausioji valdzia yra ta, kuri neturi riby ir neturi to, i§ ko gauna pradzia,
., potestas nullum exitum habens “, o priklausomoji valdzia bus ,, potestas precaria“; 2)
suvereni valdZia virS§esné uz jstatymus, tiek ankstesnius, tiek ir jos pacios isleistus; 3)
ji yra neribota. Tik valdininky teisés yra apribotos; 4) ji yra neatsakinga pagal Zemiska
tvarka dél to, kad jai yra privalomos tik dieviskoji ir prigimtiné teisés*.

Nagrinédamas valdzios suverenuma J. Bodinas nurod¢ dar viena jos bruoza — neda-
lomuma. Siuo klausimu J. Bodinas teigia: ,, Summus is dicitur, qui nec superiorem, nec
ejusdem imperii socium habet* (Auk§Ciausiu vadinamas tas, kuris neturi nei virSesnio,
nei tos pacios valdzios dalininko). Savaime suprantama, kad suvereni valdZia negali tu-
réti Salia saves lygiateisio draugo. J. Bodino nuomone, suvereni valdzia priklauso tautos
visumai, kuri gali perleisti ja vienam pilie€iui (summus princeps) be jokiy salygu, lygiai
kaip savininkas gali duoti dovang be salygu’. Nors J. Bodinas buvo absoliutinés monar-
chijos ideologas, jo pasiiilytoji suvereniteto formulé tapo naujosios Vakary Europos ci-
vilizacijos valstybés pamatu. J. Bodino suformuluota teorija savo konceptualumu tinka
ne tik absoliutinio monarchinio valdymo mokslinei legitimacijai. Sioje teorijoje skirtos
pagrindinés suverenios valdzios savybés i§ esmés (esant nedideléms iSlygoms) atitin-
ka ir Sivolaiking Tautos, kaip vienintelio bei absoliutaus suvereno, konstitucionalizmo
maksima. Zvelgdami i tai kaip { tikrovés reiskini neabejotinai pastebésime, kad pilietiné
Tauta (valstybiné bendruomen¢) yra vienintelé suvereniteto turétoja. Jokia kita valdzia
néra suvereni. Demokratiniy valstybiy konstitucijose netgi nerasime nuostaty, skelbian-

3 Esmein, A., 1932, p. 23.
4 Leonas, P. Teisés filosofijos istorija. Vilnius: Mintis, 1995, p. 142—143.
5 Ibid., p. 143.
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¢iy, kad suvereniteto turétoja yra isteigtoji valdzia, o ne Tauta. Suverenumo pozymis
yra budingas tik pilietinei Tautai. [steigtosios valdzios galia ir valia yra apribota bei
pajungta vykdyti tikrojo suvereno valia. Tautos suverenitetas yra pastovus (nuolatinis),
nedalomas, neperleidziamas ir neatimamas. IS jo kylanti auks$ciausioji galia valstybéje
neturi sau lygiy. Suvereni valdzia yra virSesné uz paprastus jstatymus, kadangi steigto-
sios valdzios leidZiami jstatymai turi atitikti Tautos susitarimu priimama ir auk$¢iausiaja
teisg valstybéje iSreiSkianti pagrindinj istatyma — Konstitucija.

Nors J. Bodino sukurta teorija i§ esmés buvo skirta monarchiniam valdymui ir ka-
raliaus suverenitetui pateisinti, taiau btidamas grieztas legistas, jis palaiké teisétumo
principo virSenybg net ir pries patj valdova. ,,Kai karalius siunc¢ia kancleriui kurj akta,
priesinga teisés principams, kad kancleris pridéty antspauda, tai kancleris turi atsisa-
kyti toki akta antspauduoti ir nusileisti gali tiktai tada, kada jau néra jokio galimumo
priesintis. Pana$iy pasiprie§inimy pavyzdziai buvo gana skaitlingi ir garsiis. Ypatingai
buvo pagarséje Sia teorija pagristi Pranciizijos parlamenty (aukstyju provincijos teismy)
atsisakymai jregistruoti karaliaus aktus dél ju prieStaravimo teisei ir teisés principams®®.
Taciau karalius turéjo vieng priemong jveikti parlamento pasiprieSinima — tai ,,/it de
Justice® (teisingumo lova). Pasinaudodamas §ia galia karalius asmeniskai atvykdavo i
parlamenty ir isakydavo iregistruoti akta, kuri iregistruoti parlamentas buvo atsisakes.
Pasipriesinti tokiam monarcho jsakymui jau buvo nejmanoma, kadangi tai prieStarau-
ty karaliaus kaip suvereno statusui’. Kaip matome, nors monarchas ir turéjo priemong
iveikti parlamento pasipriesinima, taciau pati parlamento galimybé pasipriesinti teisei ir
jos principams prieStaraujanc¢iam valdovo aktui vertintina kaip quasikonstituciné kara-
liaus akty kontrolés forma.

Esant dominuojanciai monarcho suvereniteto doktrinai ir stipréjan¢iam valdovo ab-
soliutizmui buvo savaime suprantama, kad bet koks pasiprieSinimas karaliaus valdziai,
monarcho poziliriu, buvo neleistinas ir nepateisinamas, kaip Zeidziantis jo suverenuma.
1766 m. pareiskime dél parlamento protesto karalius Liudvikas XV (garsaus posakio
,Letat — c’est moi** (Valstybé — tai a$) autorius) teigé: ,,Vien tiktai mano asmeny gli-
di suvereniné galia, kurios tikraji pobtdj sudaro konsiliacijos: teisingumo ir iSminties
dvasia; i§ mangs vieno mano teismai turi savo egzistencija ir galia; Sios galios, kuria jie
vykdo mano vardu, pilnatvé visuomet lieka many; man vienam priklauso {statymams
leisti galia, kuri nuo nieko nepareina ir kuria a$ su nieku nepasidalinau... Mano tauta
(,,peuple ) sutampa su manimi ir tautos teisés bei reikalai, kurie dristama skirti nuo
valdovo sudarant i$ juy kazkokij neva atskira vieneta, savaime yra sutapg su manaisiais ir
yra tiktai mano rankose‘®. Prof. M. Romeris teigia, kad Siuose suverenis$kai monarchi-
nés puikybés ZodZiuose izvelgiama ir §io asmens suverenumo esméje jkiinyta socialinio
teisingumo ir tautos reikaly ,,dvasia“. Tai reiSkia, kad jo galia vis délto i§ esmes yra
socialin¢; valdovo valioje iSreiksta socialiné harmonija.

6 Romeris, M., p. 100.
7 Ibid., p. 104.
8 Ibid., p. 104-105.
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Tikriausiai pa¢ioje monarcho galioje uzkoduota socialiné jos esmé ir buvo viena i$
priezasciy, neleidusiy J. Bodino sukurtajai suvereniteto ir monarchinio valdymo teorijai
nuslopinti siekiy pagristi suvereniteta ne valdovo, bet Tautos (liaudies) teise. Juo labiau,
kad $iuos siekius keliantis mokslas buvo pasireiskes jau XIV ir XV amziuose, ir i§ esmés
rémési Marsilijaus Paduviecio sukurta teorija. Marsilijus Paduvietis skelbé demokrating
mintj, kad karaliaus valdzia kyla i§ tautos, o tauta savo teises yra pavedusi monarchui.
Valstybés valdzia, jo nuomone, yra valdzia arba galéjimas leisti jstatymus, kurti forma.
Ji gali priklausyti tiktai tautai (liaudziai), viena vertus, dél to, kad valstybés buvimo
tikslas yra visy gyventoju gerové. Geresni jstatymai sudaromi tik visy gyventoju, nes
jiems geriau yra zinomi ju paciy reikalai, negu tiktai kai kuriems asmenims. Kita ver-
tus, valdzia gali priklausyti i§imtinai tautai dél tos prieZasties, kad istatymai turi vertg
tik tada, kai esti vykdomi. Todél juy kiiréjas turi biiti liaudis, nes ji noriau vykdys savo
pacios sukurtus jstatymus negu kito jai duotus. Marsilijus Paduvietis taip pat pabréze,
kad reikia skirti istatymus leidZianciaja valdzia nuo vykdomosios valdzios (principans
executiva), kuri gali biiti {vairiai organizuota, ta¢iau taip pat tiktai liaudies valia’.

Vélesniuose kity Saliy autoriy veikaluose taip pat matomos suvereniteto priklauso-
mybés mokslinés paieskos. Siy ieskojimy atradimai, kartais net netiesiogiai ar labai ne-
dideliu mastu, pratesia tautos (liaudies) integralaus, kolektyvinio, absoliutaus suverenu-
mo teorinés krypties evoliucija. PavyzdZziui, nagrinédami angly filosofo Tomo Hobbeso
pazitiras pastebétume, kad individai suverenai, gamtos apdovanoti suverenine subjek-
tyvine teise veikti savo valia, kaip jiems patinka (extra societatem civilem), tam tikra
sutartimi isteigé valdovo instituta, jam Sia sutartimi perleido vykdyti atitinkamas teises,
t. y. 1 jo rankas ir jo valiai atidavé visa savo suverenuma. T. Hobbeso nuomone, toks su-
verenios galios perleidimas valdovui suteikia labai placias, i§ esmés absoliutines, galias.
Taciau nepaisant §ios teorijos grindziamo rezultato — valdovo suverenumo ir absoliutu-
mo, negalime nepastebéti toki rezultata determinuojanciy pradiniy duotybiy prasmés.
Tos prasmeés, kad monarchinis suverenitetas yra iSvestinio pobtiidzio ir remiasi liaudiniu,
valdomuyjy suvereniteto désniu, jiems priklausané¢io suvereniteto delegavimu!®,

Mokymuy apie valstybg, suvereniteto ,,savininka®, jo galias apzvalga nebiity visa-
verté, jei nepaminétume dar vieno Anglijos mokslininko Johno Locke’o doktrinos, is-
déstytos 1690 m. iSleistame veikale ,,Du traktatai apie vyriausybg™. J. Locke’as prita-
ré T. Hobbeso minciai apie pirmykste gamting padéti, visuomenés nariy sutartj, taciau
zmogaus prigimtj grindé ne priesiskumu kitiems, bet zmogaus visuomenisku palinkimu,
kuris yra jam paties Dievo idiegtas ir lemia kurti visuomeng siekiant naudos Zzmogui.
GamtiSka padétis turi trikumu (ji neturi aiskiy jstatymuy, kurie bty privalomi ginéams
spresti; néra kam garantuoti besaliSkuma sprendZziant gincus ir kt.), todél butina jos atsi-
sakyti ir susitarus sudaryti sajunga (visuomeng), politinj vieneta, bei iSrinkti sau vadzia.
Zmoniy sajunga ir politinj vieneta steigianti sutartis jos nariy valia paveda tam tikras
teises valdantiems organams (leisti istatymus, vykdyti teisinguma, bausti). J. Locke’as
pabrézia, kad valstybéje, sukurtoje pagal prigimting teisg, auks¢iausioji yra ta valdzia,

9 Leonas, P., p. 128-130.
10 Romeris, M., p. 117.
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kuri leidzia jstatymus, taciau jos teisiy ribos nustatomos atsizvelgiant { tai, kurias tei-
ses jai paveda zmonés sudarydami sutartj. Zmogus pavesdamas savo prigimting val-
dzia valstybei gali ja atitinkamai apriboti. Kita vertus, asmuo nesuinteresuotas pavesti
valstybei daugiau valdzios, negu reikéty pagerinti jo bukle. Jei tauta biity perdavusi
visa sprendZiamaja teise, tai blty atidavusi visus svertus ir bty patikéjusi savo likima
valstybés valdziai. Tai daug sunkesné buklé negu gamtiska, nes blogiau buti priklauso-
mam nuo valdzios, besiremiancios deSimtimis tiikstan¢iy kareiviy, negu nuo deSimties
paprasty pilieciy, kaip esant gamtiskai buklei. Todél valstybés valdzia negali buti nie-
kieno nevarZzoma, kai ji leidZia istatymus, nuo kuriy priklauso pilie¢iy gyvybé, laisvé
ir nuosavybé. O tikybos dalykai jai visai nepriklauso. Pilietiskoje visuomenéje naujieji
istatymai turi biiti kuriami pagal prigimting teise, nes ji neiSnyksta ir susiformavus vi-
suomenges gyvenimui. Valstybés valdzia negali pavesti savo teisiy kam kitam dél to, kad
jos yra jai specialiai pavestos. Tik tauta yra valdzios pirmykstis Saltinis, bet ne karalius ir
ne kurio nors parlamento riimai, ir tik ji gali vieno igaliojimus perduoti kitam. Pilieciai,
kuriy teisés valdzios yra pazeistos, turi teisg sukilti prie§ valdzia. Kiekviena valdzia yra
sukurta tam tikram tikslui ir $io tikslo yra apribota. Kai tas tikslas yra niekinamas arba
valdzia jam tampa neiStikima, tada pasitikéjimas valdzia esti suniekintas, ir valdzia griz-
ta tiems, kurie buvo pavedg ja tam tikslui vykdyti. Taigi visuomené amzinai saugo savo
rankose auksciausiaja valdzia, kad apginty save nuo kiekvienos istaigos, net istatymuy
leidéjy pasikésinimy, jei istatymy leidé¢jai pasirodyty tokie neiSmintingi arba nieksai,
kad sumanyty leisti istatymus, nukreiptus pries pilie¢iy laisve ir nuosavybe. Visuomené
visada turi teisg¢ nusikratyti tais, kurie pazeidzia jos gyvybés saugojimo pagrindus, bii-
tent $venta nelieGiama désni, paskatinusj zmones suburti visuomene!'!.

J. Locke’o doktrinoje dar labiau ry$kéja suvereniy galiy priklausymo tautai koncep-
cija. Ir ne tik $iuo pozitiriu ji yra reik§minga valstybés teorijos raidai. Sioje doktrinoje
iprasmintas sutartinis visuomenés ir valstybés, kaip politinio vieneto su tautos renka-
ma valdzia, kilmés aspektas. Tautos suverenitetas, kaip auks¢iausiosios tautai priklau-
sancios valdzios dimensija, iSlaiko nuolatinj, nedaloma biivi. Tik tauta yra pirmykstis
valdzios $altinis, tik ji gali perduoti vienos savo isteigtosios valdZzios igaliojimus Kkitai.
Tautos jsteigtosios valdZios galia yra apribota ir veikia vedama tik ty tiksly, kurie su-
vienijo zmones kurti valstybg. Prigimtiné teisé — naujuju istatymuy kiirybos pagrindas.
Maza to, J. Locke’o mintyse regimos valdziy padalijimo teorijos uzuomazgos. Teorijos,
kuri véliau Ch. L. Montesquieu darbuose buvo galutinai iSplétota, sistemiskai sudéliota
ir pagristai tapo neatsiejamu demokratinés bei teisinés valstybés elementu. Kaip véliau
matysime, $ios J. Locke’o iSsakytos tiesos tapo ir visos valstybés konstitucinés sistemos
kiirimo pagrindu.

Taciau nepaisant J. Locke’o moksliniy pazitiry filosofinio, politinio ir teisinio
reikSmingumo tautos suvereniteto doktrinos negalétume laikyti uzbaigta nepaminéje
Jean-Jacqueso Rousseau sukurtos visuomenés sutarties mokslinés teorijos. Teorijos, su-
teikusios ypac stipry postimij igyvendinti Tautos suvereniteto idéja ir valstybei, kaip
Tautos suverenios galios veikimo rezultatui, jprasminti. Tautos suvereniteta J. J. Rous-

11 Leonas, P, p. 160-162.
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seau suvok¢ kaip T. Hobbesas absoliutizma, taciau absoliutu J. J. Rousseau ivardijo ne
valdova (monarcha), bet tauta. Savo mintis apie tai, kaip turi bati kuriama valstybé,
J. J. Rousseau i8désté 1762 m. iSleistame politiniame traktate ,, Contrat social* (,,Vi-
suomenés sutartis“). Visuomenés santvarka, J. J. Rousseau nuomone, yra $venta teisé,
kuri yra pagrindas visoms kitoms teiséms. Bet §ita teisé kyla ne i$ gamtos. Ji paremta
sutartimis.'? , Kiekvienas miisy perleidzia visumai savo asmenj ir visa savo galia visuo-
tinés galios auk$c¢iausiajam valdymui. Mes gauname kiekviena narj, kaip neatskiriama
viso dali. VieSas asmuo, kuris susiformuoja visy kity susijungimu, anais laikais vadinosi
,.pilis* (cité), dabar — ,;respublika“ arba ,,politinis kiinas®, kuris savo nariy pavadintas
,padétimi“ (I etat), valstybe, kai jis yra pasyvus, o ,,suverenu®, kai jis yra aktyvus, pa-
galiau vadinamas ,,galybe®, kai jis yra lyginamas su panaSiais | ji. Visi bendrininkai,
kaip kolektyvas, vadinami liaudimi (peuple), o kiekvienas atskirai vadinamas ,,pilie¢iu*
(citoyen), kai dalyvauja suverenioje valdzioje, ir ,,valdiniu® (sujet), kai priklauso valsty-
bés istatymams*."* Visuomenés sutartis pakei¢ia asmens prigimting padéti i politing. Sia
sutartimi jkuriama tauta arba visuomené, kaip sutarties dalyviy vienetas, lygiy individy
bendroji ir vieninga visuma. Visuomenés sutartimi zmonés steigia valstybe. Bendraja
valia J. J. Rousseau vadina tautos suverenumo esme. Ne valdovas ir ne valdantieji, bet
bendroji pilie¢iy valia yra tos galios Saltinis bei reiSkéjas, kuris valstybéje vadinamas
valdzia'. J. J. Rousseau pabrézia, kad suverenumas negali biiti pavestas kitam, jis — ne-
dalijamas, ji prarasti i$ viso yra neimanoma. Suverenumas yra pacios zmogaus esmeés
elementas. Prarasti ji galima tik nustojant biiti Zmogumi (mirstant). Suvereniniy teisiy
negalima nei i$siZzadéti, nei jsigyti ar smurtu iSplésti's,

Pagrindinis valstybés tikslas yra visuomenés gerové. Sis tikslas — sukurti visuome-
ng, kurios visuotiné valia viena gali tvarkyti valstybés jégas atsizvelgiant { jos tiksla. Su-
verenumas, kaip visuotinés valios vykdymas, negali biiti kitam pavedamas, o suverenas
gali atstovauti tik pats sau. Kitam gali biiti pavedama galia, jéga, bet ne valia. Suvere-
numas negali biiti ir dalijamas, nes valia yra visuotiné. Kaip gamta suteikia Zzmogui jégu
valdyti savo kiino narius, taip visuomenés sutartis suteikia politiniam kiinui absoliu¢ia
jéga valdyti visas jo dalis. Sita jéga (valdZia), vedama visuotinés valios, vadinama suve-
renumu. Suvereni valdZzia yra absoliuti, §venta, nepazeidZiama, neperZengiama ir negali
perzengti visuotinés sutarties riby.

J. J. Rousseau veikalai buvo raktas i pranciizy revoliucija. Kova dél politinés lais-
vés buvo paremta dviem pagrindinémis idéjomis: Ch. L. Montesquieu pagristu valdzios
atskyrimo principu ir J. J. Rousseau paskelbtu tautos suvereniteto absoliutu. J. J. Rous-
seau ideologija buvo tarsi protestas prie$ atgyvenusj despotizma, privilegijas, visa pa-
vergiandia santvarka. Si ideologija labai ryskiai atsispindéjo revoliucinio laikotarpio
teisés Saltiniuose. ,,Kiekvieno suvereniteto pradzia yra tautoje. Jokia jstaiga arba asmuo
negali vykdyti valdZios, kuri nekyla i§ tautos“ (1789 m. Zmogaus ir pilie¢io teisiy dekla-
racijos 3 str.); ,,Suverenumas — vienas, nedalomas, neperleidziamas kitam. Jis priklauso

12 Leonas, P, p. 251.

13 Ibid., p. 256.

14 Romeris, M. Valstybé. I tomas. Vilnius: Pradai, 1995, p. 68.
15 Ibid., p. 64-65.
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tautai“ (1791 m. Pranctzijos konstitucijos 1 str.); ,,Suvereni tauta yra pilieiy visuma.
Tauta vykdo savo suverenuma pirmyksciuose susirinkimuose™ (1793 m. Pranciizijos
konstitucija)'®.

2. Konstitucija — tautos suprema potestas ktrinys

Valstybiskai organizuota visuomenés buivi biitina objektyviai teisiskai jtvirtinti.
Ypatingas jo turinys lemia neordinarini teisinio turinio ir formos raiSkos poreiki, nes
kalbama apie suvereniteta, valstybés forma, isteigtosios valdzios subjektus, ju kompe-
tencija, igaliojimuy ribas, Zzmogaus teisiy ir laisviy apsauga, valstybei keliamy tiksly igy-
vendinima. Tokiu auks¢iausiu teisinés tvarkos nustatymo Saltiniu tampa Konstitucija.

Nagrinéjant pacios konstitucijos savokos genezg reikia paminéti, kad materialiosios
konstitucijos prasmg¢ formulavo jau senovés graiky mastytojai. Aristotelis aiskiai skyré
pagrindinius jstatymus — moAteia ir remiantis Siais {statymais iSleistus paprastuosius
istatymus — vopot. Jis teigé, kad konstitucija yra teisinis pagrindas, kuris nustato val-
dzios organizacija valstyb¢je: kaip paskirstoma valdzia ir kokius tikslus kiekviena i§ ju
igyvendina. Likdamas iStikimas savo filosofijos pagrindams Aristotelis daikty esmés jta-
kos ju formai principu grindzia ir valstybés esmés nulemta valstybés formos nustatyma.
Jo nuomone, valstybés prigimtis visy pirma lemia jos saranga, jos konstitucija.

Senovés roménai taip pat maté aiskia valstybés konstitucijos ir atskiry istatymy
skirtj, nepaisant ju didelés reikSmés visuomenei. Konstitucijos kaip valstybés pagrindy
nustatyma jie vadino specialiu terminu — ,,rem publicam constituere . 1§ Sio termino
ir kildinama savoka ,,konstitucija“. Tai valstybés pagrinduy nustatymo reik§Smé, kuri vi-
suotinai pripaZistama ir aiSkiai suvokta buvo XVIII amziuje. DidZiyjy Senovés Romos
valstybés permainy momentais teisé keisti konstitucija buvo suteikiama ypatingiesiems
magistratams, turéjusiems steigiamaja galia. Si galia faktiskai reidkési absoliu¢iai neri-
bota valdzia'’.

Antikinio pasaulio istorijoje atsispindintis poziiiris i valstybés organizacija, jos
konstitucinius teisinius pagrindus, valstybés valdzios galias, pagrindiniy ir paprastyju
istatymy skirtumus neabejotinai turéjo jtakos vélesniyju laiky materialiosios konstitu-
cijos sampratos formavimuisi. Neribotos steigiamosios valdzios idéja, kuri priklauso
suvereniai pilietinei tautai ir yra jgyvendinama Sios laisva nuoziiira padedant prigim-
tinés teisés mokyklai, tapo vis labiau Zinoma, suprantama bei igyvendinama realiame
gyvenime. Pirmieji Sios idéjos igyvendinimo pavyzdziai matomi kuriantis Jungtinéms
Amerikos Valstijoms, kiek véliau ir Europos Zemyne, revoliucingje Pranctizijoje. Bui-
tent Pranciizijoje steigiamosios valdzios idéja kartu su praktinémis jos apraiskomis igijo
nauja evoliucini impulsa. Steigiamoji valdzia (,, pouvoir constituant ) jau aiskiai jvar-

16  Leonas, P., p. 258-274.

17  Ennunexs, I. Koncmumyyis, uxws ucmopis u 3nauenie b cospemennoms npase. [Jelinek, G. Constitution, its
History and Meaning in Contemporary Law]. CI1Byprs: ['onocs, 1905, p. 7-8.
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dijama kaip Saltinis, i$ kurio atsiranda visos valstybés valdzios ir kurioje $ios valdzios
susilieja'®.

Steigiamoji valdzia, bidama auksciausia tautos politinés galios iSraiSka, pilietinés
tautos suverenumo biitinasis elementas, materializuojasi valstybés konstitucijoje, kuri
savo prigimtimi yra politiSkai organizuotos visuomenés sutartis. Konstitucijoje itvirti-
namos svarbiausios valstybés santvarkos, visuomenés ir jsteigtosios valdzios santykiy
taisyklés, Sios valdzios jgyvendinimo principai. Materialiosios konstitucijos projekcija,
kaip politinio bendruomeniskumo ir valstybinio biivio esmé, jprasminama formaliojoje
konstitucijoje. Konkretus konstitucinis turinys igyja teisinio apibréztumo forma. Turinio
ir formos vienové néra savitikslé. Konkrecia forma apibrézta konstitucija sukuria tei-
sés sistema, jtvirtina esminius konstitucinius principus, normas, konstitucines vertybes,
leidzia atriboti auksc¢iausiaja ir ordinaring teise, nustato konstitucijos stabiluma uztikri-
nancias priemones, specialias konstitucijos nuostaty keitimo procediiras. Tai yra bitina,
nes kalbame ne apie paprastg teisg, bet auk$ciausia, pamating norma. Si pamatiné norma
yra bendrasis visy tai paciai tvarkai priklausanc¢iy normy galiojimo Saltinis, bendras ju
galiojimo pagrindas®®.

Konstitucijos formos reik§mingumas jpareigoja bent trumpai apzvelgti kai kuriuos
formaliosios konstitucijos sampratos istorinés raidos aspektus. Aristotelio mokymai
tur¢jo itakos jau viduramziy literatiiroje formuotis poziiriui i ,,dominium politicum *
— konstituciskai apribota virSenybg. Taciau pagrindinio istatymo — ,, lex fundamentalis *
samprata atsiranda tik XVI amziuje. Lex fundamentalis, palyginti su kitais istatymais,
tituluojamas aukséiausia teisine galia. Netgi karalius yra suvarzytas §iuo jstatymu ir
negali savo nuozitira jo keisti. Pranctizijoje Henriko IV laikais Charles’is Loyseau pa-
reiskia, kad ,, lois fondamentales de I’ Estat “ nustato tvirtas karaliSkosios valdzios ribas.
Anglijoje termina ,, fundamental laws ** pirma karta pamini Jokiibas I, taciau ji vartoja
apibiidindamas monarching valdzia, kurios turétoju, remdamasis ,,dieviskaja teise* (iure
divino), laiko pati save. Vokietijos Imperijos valstybinéje teiséje pagrindinio istatymo
savoka atsiranda Vestfalijos taikos laikmeciu. Nepaisydami fundamentaliosios valstybés
teisés savokos ir pagrindinio Salies jstatymo termino atsiradimo kalbédami apie minétus
istorijos momentus negalime teigti, kad ,, lex fundamentalis *“ savokos turinys buvo vi-
siskai aiskus ir galutinai suformuluotas. Dar 1651 m. T. Hobbesas teigée, kad jis niekur
nerado ,,pagrindinio istatymo** termino paaiSkinimo. Ta¢iau Anglijoje pagrindinis ista-
tymas buvo isivaizduojamas regint tam tikras paraleles tarp senyju pazitry i steigiamaja
sutartj, sudaroma karaliaus ir valstybés gyventoju. Sioje 3alyje sutartinis rex (karaliaus)
ir regnum (karalystés) santykiy pobiidis nuolat buvo palaikomas per karaliaus suteikia-
mas teises ir laisves karalystés gyventojams. Kalbant apie Anglija galima rasti ir kitokiy
poziliriy { pagrindinj jstatyma. Puritonai — independistai laikési nuomonés, kad valstybe,
kaip kriki¢ioniska bendruomené, atsirado remiantis visuomenine sutartimi. Si sutartis
turéjo biiti sudaryta vieningu visy visuomenés nariy sutarimu. Sekant kalvinisty moky-
mu krik$¢ioniska bendruomené taip pat jkuriama remiantis sutartimi — ,, covenant “. giq

18  Emnuuexs, I. Koncmumyyis, uxv ucmopis u 3Hauenie b cogpementoms npase. [Jelinek, G. Constitution its
History and Meaning in Contemporary Law]. CIIByprs: I'onocs, 1905, p. 9.
19 Kelsen, H. Grynoji teisés teorija. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 173.



Socialiniy moksly studijos. 2009, 2(2): 77-99.

89

paziiiry refleksija netrukus buvo pastebima ir realiame gyvenime. Kolonistai sudariné-
davo sutartis, kuriomis vieni kitiems isipareigodavo sukurti bendruomeng, isteigti val-
dzios istaigas ir joms paklusti. Tokias sutartis savo ir savo Seimy vardu sudarydavo visi
suauge vyrai. Kaip viena i§ seniausiu tokio pobiidZio sutar¢iy minima 1620 m. lapkri¢io
11 d. laive ,,Maiblume® ,tévy piligrimy* sudaryta sutartis prie$ pat Naujojo Plymu-
to iktirima. Formaliosios konstitucijos vizija neabejotinai brandino ir tokie pavyzdziai,
kaip 1639 m. i§ MasacCusetso emigravusiy puritony parengtas susitarimas, pavadintas
., Fundamental Orders of Connecticut*. Siame susitarime i3kilmingos sutarties forma
buvo iSdéstyta valstijos konstitucija.

Visuomeninés sutarties teorija paliko pédsaka ir XVII a. Anglijos politiniame gyve-
nime revoliucinio judéjimo metu. 1647 m. spali Leveleriai parengia konstitucini mani-
festa, pavadinta ,, Agreement of the People*™. Sis aktas véliau buvo pataisytas, papildy-
tas ir pateiktas parlamentui, kuris turéjo pasitilyti visai angly tautai ji pasirasSyti. Taciau
parlamentas atidéjo jo svarstyma ir nickada daugiau nesvarsté. Nepaisant to, minimos
,» Tautos sutarties* ideologiné, politing ir teisiné reik§mé negaléty biiti kvestionuojama.
Sioje sutartyje buvo aiskiai atskiriami pagrindiniai ir nepagrindiniai jstatymai. Pagrindi-
niai jstatymai sudaro neatimama pacios nacijos teisg, i kuria ribota valdZia turintis parla-
mentas negali késintis. Taip Anglijoje bene pirma karta buvo i8reiksta aiski tautos teisiu
ir parlamento teisiy skirtis*'. Tac¢iau ilgainiui Anglijos konstitucinéje teiséje susiformavo
parlamento suvereniteto doktrina. Vienas Zymiausiy DidZiosios Britanijos konstituci-
nés teisés teoretiky, Oksfordo universiteto profesorius Albertas Vennas Dicey teigé, kad
parlamento suverenitetas (teisés poziliriu) yra pagrindinis Anglijos politiniy instituciju
bruozas. Parlamento suvereniteto principas reiskia, kad Sitaip apibiidintas parlamentas
pagal Anglijos konstitucija turi teisg iSleisti arba panaikinti bet kokj istatyma; be to, joks
asmuo ar institucija pagal Anglijos teis¢ neturi teisés pazeisti ar nevykdyti parlamento
priimty akty.?? Taciau kalbant apie §j parlamento suvereniteto principa nereikéty pa-
mirsti, kad jo susiformavima 1émé ivairios priezastys: tai ir teisés tradicija, ir Anglijos
konstitucingés teisés specifika, politinés sistemos saranga, valdymo formos bruozai, nea-
bejotinai ir jvairiis politiniai bei teisiniai valstybés istorijos aspektai.

Siuo metu galiojanéios demokratinés konstitucijos yra grindziamos idéjomis, kad
vienintelis suverenas valstybéje yra pilietiné tauta, o konstitucija yra auksc¢iausios galios
teisés aktas, i§ tautos suvereniteto kylancios steigiamosios galios kiirinys. Antai, 1787 m.
JAV konstitucijos preambuléje skelbiama: ,,Mes, Jungtiniy Valstijy Tauta, sieckdami su-
kurti tobulesng sajunga, jtvirtinti teisinguma, uztikrinti rimtj $alyje, organizuoti bendra
gynyba, riipintis visy gerove ir iSsaugoti laisvés teikiama gérj mums bei miisy ainiams,
nustatome ir priimame Sia Jungtiniy Valstijuy Konstitucija“*. Tai pirmoji konstitucija
pasaulyje, priimta tautos vardu (,,We the people of [...]). Joje itvirtintas principas, jog

20  Agreement of the people [interaktyvus]. 1647. [zitréta 2008-11-22]. <http://www.british-civil-wars.co.uk/
glossary/agreement-people.htm>.

21 Jelinek, G., p. 10-14.

22 Dicey, A. V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 35.

23 JaraSitnas, E.; Mesonis, G. Uzsienio Saliy konstitucijos. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos cent-
ras. 2004, p. 268.
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konstitucija skelbia tauta, zmonijos istorijoje bus pakartotas daugelj karty, daugelio pa-
saulio valstybiy konstitucijose®.

1958 m. Pranciizijos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinama, kad Respublikos Vy-
riausyb¢, remdamasi 1958 m. birzelio 3 d. konstituciniu istatymu, pasiiil¢, Pranctizijos
liaudis priémé, Respublikos prezidentas promulguoja tokio turinio konstitucinj istatyma.
Konstitucijos I skirsnyje, pavadintame ,,Apie suvereniteta™, nustatyta, kad ,,nacionalinis
suverenitetas priklauso liaudziai, liaudis ji igyvendina per savo atstovus arba referendu-
mu. Jokia liaudies dalis, joks asmuo negali prisiskirti jos vykdymo (3 straipsnis).“? Sios
konstitucijos sudedamaja dalimi esan¢ios 1789 m. Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijos
3 straipsnyje taip pat pabréziama, jog suvereniteto principas i§ esmés gludi tautoje. Jokia
korporacija, joks asmuo negali vykdyti valdZios, kuri aiskiai nekyla i§ tautos?. 1949 m.
Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio jstatymo preambuléje pabréZiama, jog
»suvokdama savo atsakomybg prie§ Dieva ir Zmones, jkvépta noro tarnauti pasaulinei
taikai, Vokieciy Tauta, kaip lygiateisé suvienytos Europos naré, remdamasi konstitucijos
leidZiamaja valdzia, priémé $j Pagrindinj [statyma“. Preambuléje raSoma, jog remdama-
si valstybés valdzios kilme i$ tautos, Pagrindinio [statymo 20 str. jtvirtina tokius Kons-
titucijos principus: ,,visa valstybiné valdzia kyla i§ Tautos. Tauta ja vykdo per rinkimus
ir balsavimus bei per ypatingas istatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés val-
dzios institucijas; istatymuy leidyba saisto konstituciné santvarka, vykdomaja ir teisming
valdzias — istatymas ir teisé; kiekvienam, kuris imtysi $ig tvarka panaikinti, visi vokie-
Ciai turi teisg pasiprieSinti, jei kita pagalba negalima.“?’” 1997 m. Lenkijos Respublikos
Konstitucija pagal savo kilme taip pat néra iSimtis. Konstitucijos preambuléje teigia-
ma, kad ,,riipindamiesi miisy Tévynés butimi ir ateitimi, 1989 metais atgave galimybe
suvereniai ir demokratiSkai spresti jos likima, mes, Lenkijos Tauta — visi Respublikos
pilieciai [...], priilmame Lenkijos Respublikos Konstitucija, kaip pagrinding valstybés
teisg, pagrista pagarba laisvei ir teisingumui, valdziy bendradarbiavimu, visuomenés
dialogu ir subsidiarumo principu, stiprinanéiu pilie¢iy ir ju bendrijy teises®. Konstituci-
joje taip pat numatyta, jog ,,Lenkijos Respublikoje auk$ciausia valdzia priklauso Tautai.
Tauta igyvendina valdzia per atstovus arba tiesiogiai (4 straipsnis); vieSosios valdzios
institucijos veikia remdamosi teise ir neperzengdamos jos riby (7 straipsnis).“?® Latvijos
Respublikos Konstitucija (Satversme) Siuo aspektu taip pat nesiskiria nuo kity demokra-
tiniy konstitucijy. Teisinés valstybés principas remiasi vienu pagrindiniy konstitucinés
demokratijos désniy, kad Latvijos valstybés suverenitetas priklauso tautai (2 straipsnis).
Tuo pripazistama, kad niekam kitam, o tik tautai priklauso steigiamosios valdzios ga-
lios, o isteigtoji valdzia turi jgyvendinti tautos valia, reiSkiama referendumuose, parla-
mento rinkimuose ir kitomis konstitucinémis formomis®. 1992 m. Estijos Respublikos

24 Mesonis, G. Jungtiniy Valstijy Konstitucija. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uzsienio Saliy konstitucinj
reguliavimgq. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005, p. 35.

25  JaraSitnas, E.; Mesonis, G., p. 7-8.

26  Ibid., p. 34.

27  Ibid., p. 40, 48.

28  Ibid., p. 212-213.

29 Zilys, I. Latvijos Respublikos Konstitucija. Konstitucinio reguliavimo jvairové. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2006, p. 227.
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Konstitucijos preambuléje pazymima, kad $ia konstitucija priémée Estijos tauta. Tautos
suvereniteto principas iprasmintas konstitucijos 1 straipsnyje, skelbianc¢iame, kad Estija
yra nepriklausoma ir suvereni demokratiné respublika, o jos auksciausia galia priklauso
tautai. Sis principas jvardija tauta kaip valstybés valdZios turétoja ir Saltinj bei isreiskia
jos galia — zmonéms suteikta teise nustatyti politinés valdzios struktiira®®.

Trumpai apzvelgus kai kuriy uZsienio Saliy konstitucijy pamatinius principus ga-
lima juos palyginti su miisy nacionaline Konstitucija ir ja jvertinti. 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos preambuléje skelbiami Tautos gyvenimo ir konstitucinio re-
guliavimo fundamentalis tikslai: siekis atviros, teisingos, darnios pilietinés visuome-
nés ir teisinés valstybés®!. Preambuléje regimas valstybe kurianéio subjekto — etninés
tautos (zr. preambulés pradzia ,lietuviy tauta,...”) virtimas pilietine tauta (...atgimusios
Lietuvos pilieciy valia priima ir skelbia §ia Konstitucija), Lietuvos valstybés kiiréja
— pilietiné Lietuvos zmoniy bendrija, susidariusi remiantis Lietuvos istorija, kultira,
valstybine kalba, teritorija ir Gikiniu bendrumu®. Lietuvos Respublikos Konstitucijos I
skirsnyje nustatyta, kad Lietuvos valstybe kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai (2
straipsnis). Niekas negali varzyti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis visai Tautai pri-
klausanciy suvereniy galiy. Tauta ir kiekvienas pilietis turi teis¢ prieSintis bet kam, kas
prievarta késinasi { Lietuvos valstybés nepriklausomybg, teritorijos vientisuma, konsti-
tucing santvarka (3 straipsnis). Auksciausia suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per
demokratiSkai iSrinktus savo atstovus (4 straipsnis). Valstybés valdzia Lietuvoje vykdo
Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas. Valdzios galias riboja konsti-
tucija. Valdzios istaigos tarnauja Zzmonéms (5 straipsnis).

Atskleisdamas konstitucijos samprata, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje yra konstataves, kad Konstitucijos Saltinis yra pati
valstybiné bendruomené —pilietiné Tauta. Konstitucijoje atsispindi visuomenés sutartis
— visy Lietuvos Respublikos pilie¢iy demokratiskai prisiimtas isipareigojimas ju da-
bartinei ir biisimosioms kartoms gyventi pagal Konstitucijoje itvirtintas pamatines tai-
sykles ir joms paklusti, idant buty uztikrintas valdzios legitimumas, jos sprendimy tei-
sétumas, zmogaus teisés ir laisvés, idant visuomenéje biity santarvé. Konstitucija, kaip
aukSciausios teisinés galios aktas ir visuomenés sutartis, yra grindZiama universaliomis,
nekvestionuojamomis vertybémis — suvereniteto priklausymu Tautai, demokratija, zmo-
gaus teisiy ir laisviy pripazinimu bei ju gerbimu, pagarba teisei bei teisés vieSpatavimu,
valdzios galiy ribojimu, valdZios istaigu priederme tarnauti zmonéms ir atsakomybe
visuomenei, pilietiSkumu, teisingumu, atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
ir teisinés valstybés siekiu. Konstitucijoje yra nustatyti Zmogaus ir valstybés santykiuy,
vieSosios valdzios formavimo ir funkcionavimo, Tautos tkio, vietos savivaldos, kity
svarbiausiy visuomenés ir valstybés gyvenimo santykiy pagrindai. Priémusi Konstituci-
ja pilietiné Tauta padéjo savo, kaip valstybinés bendruomenés, bendro gyvenimo normi-

30  Butvilavicius, D. Estijos Respublikos 1992 m. Konstitucija. Konstitucinio reguliavimo jvairové. Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006, p. 285.

31 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

32 Birmontiené, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2002, p. 171.
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ni pagrinda ir itvirtino valstybe¢ kaip bendra visos visuomenés géri. Tauta Konstitucija
keicia tiesiogiai arba per savo demokratisSkai iSrinktus atstovus ir tik remdamasi pacioje
Konstitucijoje nustatyta tvarka. Konstitucija yra auks¢iausioji teisé. Ji nubrézia gaires
visai teisés sistemai — visa teisés sistema kuriama remiantis Konstitucija. Teisingumas,
atvira, darni pilietiné visuomené, teisiné valstybé biity neimanomi, jeigu visa valstybés
valdzia biity sutelkta kurioje nors vienoje valstybés valdZzios institucijoje. Konstitucijo-
je itvirtinta tokia valstybés valdzia jgyvendinanciy institucijy saranga ir jy formavimo
tvarka, kad tarp valstybés valdzios institucijy biity pusiausvyra, kad vieny valstybés
valdzios institucijy galios biity atsvara kity valstybés valdzios instituciju galioms, kad
visos valstybés valdzia igyvendinancios institucijos veikty darniai, vykdyty savo kons-
titucing priedermeg tarnauti Zmonéms, kad gincus dél valstybés valdZios institucijoms
pagal Konstitucija priklausanc¢iy galiy spresty Konstitucinis Teismas, kad visos vals-
tybés valdzia vykdancios institucijos — Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé,
Teismas, taip pat kitos valstybés institucijos buty sudaromos tik i$ tokiy pilieciuy, kurie
be islygu pakliista Tautos priimtai Konstitucijai ir kurie eidami savo pareigas besalygis-
kai vadovaujasi Konstitucija, teise, Tautos ir Lietuvos valstybés interesais®.

Siekiant pazinti Konstitucija, kaip steigiamaja sutartj, isteigtaja valdzia ribojantj
auksciausios galios teisés akta butina atsakyti, koks yra steigiamosios ir isteigtosios
valdziy santykis, jo turinys, kokie yra konstituciniai §iy valdziy skirties kriterijai.

3. Kelios mintys apie steigiamosios ir isteigtosios valdziy
konstitucine skirtj

Profesorius M. Romeris knygoje ,,Suverenitetas* raso: ,,Klasiking demokrating val-
dzios konstrukcija sudaro trys principai: a) steigiamosios ir isteigtosios valdzios klasifi-
kacija, b) rasytoji konstitucija, ¢) isteigtosios valdzios funkcioninis suskirstymas.* Stei-
giamoiji galia yra ta, kuri kuria valstybe ir nustato jos konstitucija. Si galia yra vienintelé
suvereni, nes ji veikia tada, kai dar nieko néra ir kai viska reikia sukurti. Ji yra kirybiné
ir laisvai sprendzia viska taip, kaip nori. Ji yra visos politinés ir teisinés konstrukcijos
— valdzios ir santvarkos — pradzia, Saltinis ir titulas. Tai esas laisvas gaivalas, kaip jura
ir gamtos jégos, jokios teisés nevarzomas. Tai ir esanti tautos suvereniteto jgimtoji teisé
— reprezentaciniu désniu vykdoma jos gyvosios kartos, o tam tikra prasme — teisinés tau-
tos. Kai valstybé jau yra ikurta ir jos konstitucija nustatyta, steigiamoji galia nebeturi ka
veikti, nes ji jau yra atlikusi savo kiirybinj darba. Toji nuolatiné valstybés valdzia, kuri
tada ima veikti — yra isteigtoji, ji nebéra suverenine, nes ji yra steigimo akto aprézta: yra
sudaroma ir gali veikti tik taip, kaip nustaté jsteigimo aktas. Apibiidindamas suverening
steigiamaja galia prof. M. Romeris pazymi, kad Sioje galioje glidi ir ardomoji galia,
galinti ir steigti, ir ardyti, ir reformuoti**.

33 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymo 1'ir 2 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valsty-
bés Zinios. 2004, Nr. 85-3094.

34  Romeris, M., p. 175-176.
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Vokie¢iu mokslininkas J. Hatschekas kalbédamas apie amerikietiskaja steigiamo-
sios galios teorija nurodo, kad tautos pouvoir constituant reiskia auksciausia tautos galia
nustatyti sau konstitucija ir reikalui esant ja keisti. Sios doktrinos esmé — angly ir Skoty
presbiteriné sistema. Baznytinés sutarties teorija, kuria remdamiesi tikintieji pasizada
laikytis savo tikybos ir baznytinés konstitucijos, yra pouvoir constituant doktrinos pra-
dzia. Jau Kromvelio laiky ,, Agreement of the People* palaiko ta paziiira, kad §i tautos
sutartis virSesné uz parlamenta™®.

Steigiamosios galios teorijos pradzia Pranciizijoje yra siejama su Didziosios pran-
ctuzy revoliucijos dalyvio abato Emmanuelio-Josepho Siéyéso vardu. Savo veikale
., Qu’est-ce que le tiers-état? ““ E. J. Siéyésas teigia: ,,Nejmanoma jkurti tam tikram tiks-
lui organizmo, nesuteikus jam tam tikros organizacijos. Ji ir vadinama $io organizmo
konstitucija. AiSku, kad be jos jisai negaléty gyvuoti. Tad aiSku, kad bet kuri deleguota
vyriausybé turi turéti savo pagrinding konstitucija. Atstovy susirinkimas, kuriam paves-
ta istatymy leidziamoji galia arba bendrosios valios vykdymas, tegali egzistuoti tiktai
toje formoje, kuria jam tauta panoré¢jo suteikti. Taciau kyla klausimas, kaip ir kuriais
sumanymais galima nustatyti konstitucija paciai tautai. Tauta egzistuoja ankséiau, negu
visa kita, ji yra viso ko $aknis. Jos valia visuomet teiséta, jinai yra pats jstatymas. Prie§
ja ir aukSc¢iau uz ja tebéra tik gamtos teisé. Konstitucija yra ne isteigtosios (,, pouvoir
constitué ), bet steigiamosios (,, pouvoir constituant) galios vaisius“*°, Minétas vo-
kiec¢iy mokslininkas J. Hatscheckas Si€yéso teorija apibréZia penkiomis pagrindinémis
tezémis: 1) tauta disponuoja steigiamaja galia, kuri i§ esmés skiriasi nuo konstitucijos
isteigty galiy: istatymu leidziamosios, vykdomosios ir teisminés; 2) steigiamoji tautos
galia néra ir negali biiti apibréZta jokiomis konstitucinémis ribomis. Tai tautos jgim-
toji teisé. Cia J. Hatscheckas prideda, kad modernioji demokratija skelbia ir nuolating
revoliucijos teisg; 3) steigiamoji galia gali biiti vykdoma ne tiktai pacios tautos, bet ir
ypatingy tautos atstovy; 4) vykdydami steigiamaja galia — ypatingieji tautos atstovai,
kaip ir pati tauta, néra suvarzyti jokiy instrukcijy; 5) vykdydami steigiamaja galig jie
neturi daryti tai, kas pavedama paprastoms funkcionalinéms valstybés valdzios galioms
(,, pouvoir constitué “)*.

XVIII a. revoliuciniy judéjimy metu susiformavusi steigiamosios galios doktrina
isitvirtino pirmosiose raSytinése pasaulio konstitucijose ir savo aktualumo neprarado iki
pat Siy dieny. Konstituciné doktrina kaip anksciau, taip ir dabar brézia aiskia skirti tarp
steigiamosios ir isteigtosios valdziy, pripazista steigiamaji konstitucijos pobiidi. ,,Kons-
titucija — steigiamojo pobuidzio aktas. Auks$c¢iausias konstitucijos principas ir reik§mé
yra tai, kad ji ne valdzios, o tautos aktas‘%. , Konstitucijos kiiréja — ne jstatymu leidzia-
moji valdZia, suvarZyta konstituciniy igaliojimy, bet steigiamoji valdZia yra vienintele
suvereni. Tai i§ jvairiais biidais reiskiamo tautos sutarimo kylantis aktas. Visi kiti aktai,
taip pat ir jstatymai, — i§ esmés kitokie, konstitucijos isteigtos valdzios aktai. Taigi tik

35  Romeris, M., p. 186.
36  Ibid., p. 189-190.
37  Ibid., p. 190-191.

38  Jarasilnas, E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: VI Teisinés informa-
cijos centras, 2003, p. 24.
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steigiamosios valdzios priimta akta galime laikyti pirminiu“*. , Tauta, {steigdama ati-
tinkamas valstybés valdzios struktiiras ir nustatydama valdzios santykius su asmenimis,
savo valig i8désté konstitucijoje. [steigtosios valdZzios institucijos gali veikti tik konsti-
tucijos suteikty jgaliojimy ribose.“’ , Konstitucija i$ tiesy yra steigiamosios valdzios,
vienintelés galinios ja itvirtinti, kirinys“¢!. , Kiekvienoje demokratijoje steigiamoji
valdzia priklauso tik tautai. Si valdZia tuo pat metu yra pirmesné ir aukitesné uz kitas,
nes ji kuria Konstitucija“?. ,,Steigiamoji valdzia yra visa apimantis kity valdziy ir Siu
valdziy paskirstymo pagrindas.“*

Akivaizdus steigiamosios valdzios suverenumas isteigtosios valdzios (istatymy
leidziamosios, vykdomosios, teisminés) atzvilgiu suponuoja $ios besalygiska teising ir
moraling pareiga — visada vadovautis Tautos priimta Konstitucija, nepazeisti joje nu-
statyty isteigtosios valdzios jgaliojimy riby, saugoti Konstitucijoje itvirtintas vertybes,
siekius, nuolat vykdyti tarnystés Tautai ir valstybei konstitucing misija. Deja, Siuolaiki-
néje Lietuvoje neretai tenka matyti isteigtosios valdzios ,,visagalybés“ demonstravima,
asmeninémis ambicijomis ar partikuliariniais interesais grista Konstitucijos nepaisyma,
Tautos atstovy susitapatinima su Tauta ir jos valia, tik Tautai priklausanciy suvereniy ga-
liy ,,asmenini“ prisiskyrima sau. Tokia realybé netoleruotina. [steigtajai valdziai privalu
isisamoninti, kad Tauta jiems suteikeé tik tiek jgaliojimy, kiek numaté Tautos priimtame
steigiamajame akte — Konstitucijoje. Privalu nepamirsti ir to, kad Tauta ir jos atstovai
yra ne tas pat, kaip ne tas pat yra Tautos valia ir Tautos atstovy valia. Dél §ios priezas-
ties isteigtosios valdzios valia privalo biiti kontroliuojama. Ko biity vertas svarbiausias
valstybés istatymas, kurio laikymosi niekas nekontroliuoty arba bty kontroliuojama
neefektyviai? Tauta priimdama Konstitucija jos apsaugos funkcija suteiké Konstituci-
niam Teismui. Matydami Siandiening valstybés politinio gyvenimo realybe nesunkiai
galime suprasti, kodél Konstitucijos sergétojas — Konstitucinis Teismas — jsteigtosios
valdzios atstovy daznai kritikuojamas. Atsakymas nesudétingas. Sig kritika lemia tai,
kad Konstitucinis Teismas vadovaudamasis Konstitucijoje nustatytomis aukS¢iausiomis
visuomenes ir valstybés gyvenimo taisyklémis grieztai jvertina jsteigtosios valdzios
veiksmus. Dar neretai jam tenka pripazinti, kad valdzia, kuriai Tauta suteiké jgalioji-
mus vykdyti valstybés valdzios funkcijas, pazeidzia Tautos jstatyma — Konstitucija. Cia
norétysi prisiminti S. L. Montesquieu pasakytus ZodZius: ,,bii¢iau pats laimingiausias i3
visy mirtingyju, jeigu galéciau padaryti taip, kad tie, kurie mums {sakinéja, igytu kuo
daugiau ziniy apie jiems leistinas galias“*,

39  JaraSitnas, E., p. 31.

40  Ibid., p. 35.

41  Chagnollaud, D. Droit constitutionnel contemporain. Tome 1. Théorie generale. Les régimes étrangers, 5
édition, Paris, Dalloz, 2007, p. 37.

42 Carp, R. Is the Constituent Assembly a solution for the reform of the Romanian constitutional system? Ju-
risprudencija. 2008, 9(111).

43 Lindahl, H. Constituent Power and Reflexive Identity: Towards an Ontology of Collective Selthood. The
Paradox of Constitutionalism. Edited by Loughlin, M.; Walker, N. Oxford University Press, 2007, p. 13.

44 Montesquieu, Ch. L. 4pie jstatymy dvasiq. Vilnius: Mintis, 2004, XXXIII.
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Apie steigiamosios ir jsteigtosios valdziy skirtinguma, pagrista steigiamosios val-
dzios dominavimu, byloja ir tai, kad suverenios steigiamosios valdzios priimtas ista-
tymas — Konstitucija yra vienintelis aukS$¢iausios teisinés galios valstybés istatymas.
Isteigtosios valdzios priimami teisés aktai turi teising galia tik tada, kai jie nepriestarauja
Konstitucijai.

Tam tikry suverenios valdzios ir isteigtosios valdzios galiy skirties aspekty galima
izvelgti ir konstitucijos pataisy priémimo teisinéje tvarkoje. Pirmiausiai pazymeétina,
kad konstitucijos keitimo tvarkos esminiai principai bei taisyklés neturi biiti ordinarinés
teisés reguliavimo objektas. PrieSingu atveju biity sunkiai imanoma garantuoti ypatinga
konstitucijos paskirti ir prasmg, jos stabiluma, konstitucijoje jtvirtintos universaliy ir
nekvestionuojamy tautos vertybiy sistemos apsauga. Taigi konstitucijos keitimo tvarka
— konstitucinio lygmens klausimas. Konstitucija, nustatydama pagrindines jos keitimo
taisykles, suteikia tam tikry galiy isteigtajai valdziai inicijuoti ir priimti konstitucijos pa-
taisas, taCiau Sios teisés, palyginti su ordinarinés teisés akty leidyba, yra suvarzytos jvai-
riy konstituciniy reikalavimy, salygy ir draudimy (pavyzdziui, numatyti kitokie pataisy
iniciatyvos teisg turintys subjektai, juy skai¢ius, specialios pataisy priémimo procediiros,
kvalifikuotos balsy daugumos reikalavimas, skirtinga priimty pataisy paskelbimo ir jsi-
galiojimo tvarka, specifiniai terminai ir kt.). PabréZtina ir tai, kad ne visy konstitucijos
nuostaty keitimo galimybg suvereni steigiamoji valdzia suteiké isteigtajai valdziai. Dél
to kai kurios konstituciju nuostatos gali biiti kei¢iamos tik suverenios valdzios galia ir
valia (referendumu).

Galima paminéti, kad teisingje literatiiroje yra skiriama steigiamoji ir isteigtoji
istatymy leidybos valdzia, taip pat pirmapradé bei iSvestiné steigiamoji valdzia. Toks
skirstymas grindZiamas tuo, kad konstitucijos priémimo ir jos taisymo galia néra tapa-
ti. Pirmaprad¢ steigiamoji valdzia, priklausanti tautai, reiSkiama, kai konstitucijos néra
arba konstitucija panaikinta (atsiradus naujai valstybei, atkiirus prarastg valstybinguma,
7lugus senai valstybinei santvarkai). Si valdzia steigia valstybiskai organizuota bend-
ruomeng ir nustato jos gyvenimo pagrindus. ISvestiné steigiamoji valdzia yra numatyta
konstitucijoje. Konstitucija numato, kas ir kaip igyvendina $ia valdzia. Todél ji kartais
vadinama isteigtaja steigiamaja valdzia. Tai konstitucijos keitimo valdzia. Pirmapradé
steigiamoji valdzia priklauso tautai, o iSvestiné patikima jos atstovams arba ja vykdo
tauta, laikydamasi konstitucijoje nustatyty salyguy ir taisykliy. Konstitucijos pataisos da-
romos jgyvendinant iSvesting steigiamaja valdzia. Pirmapradé steigiamoji valdzia tra-
diciskai suvokiama kaip neribota valdzia. Tiesa, nereikia pamirsti, kad Zzmogaus teisés
visada Zymi ta riba, kurios niekam, net ir tautai, jgyvendinanciai pirming steigiamaja
valdzia, perzengti nevalia. PerZzengus §ia riba konstitucija buity tik fasadiné. Esminis
pirmapradés ir iSvestinés steigiamosios valdZzios skirtumas yra tas, kad pirmoji visada
itvirtina nauja konstitucing santvarka, antroji — ja tik tobulina, taiso, koreguoja, laikyda-
masi pirmosios valdzios nustatyty salygy ir tvarkos®.

45  Apie tai pladiau: JaraSiunas, E. Konstitucijos stabilumas: kelios mintys apie konstitucijos pataisas. Tarptauti-
nés konferencijos — Konstituciniai valdziy sandaros principai — medziaga. Vilnius: VI Seimo leidykla, 2008,
p. 65-66.
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ISvados

1. Tauta (pilietiné) yra valstybés kiiréja, absoliucios valdzios valstybéje turétoja.
Jos vienintelés valdzia yra suvereni. Valstybéje néra aukstesnés valdzios ar bent lygios
jai.

2. Tautos suverenitetas yra pastovus, nedalomas, neperleidziamas ir neatimamas.
Suvereniteto pastovumas ir nedalomumas reiskia, kad jis nuolat priklauso visai tautai,
niekas neturi teisés jo savintis. Tauta, net ir iSreik§dama savo valia demokratiniuose
rinkimuose, neperleidzia savo suvereniteto tiems, kam suteikia teis¢ biiti jsteigtosios
valstybés valdzios vykdytojais. Tautos suverenitetas yra neatimamas, nes tik tauta yra
savo valstybés, savo dabarties ir ateities kuiré¢ja. Bet kokie siekiai uzurpuoti tautai pri-
klausancias suverenias galias yra neteiséti. Tauta turi teis¢ priesintis bet kam, kas siekia
atimti ar pazeisti jos suverenias galias.

3. Steigiamoji valdzia yra biitinas tautos suvereniteto turiningasis elementas. IS tau-
tos suvereniteto eliminavus jame slypincia steigiamaja galia, tauta negaléty biti laikoma
suverenia. Tautai neturint galios priimti konstitucija, ja remiantis sukurti pilieting bend-
ruomeng bei isteigti valstybe reikstu, kad tauta néra absoliutus ir vienintelis valstybés
bei jos valdzios $altinis.

4. Konstitucija — tai tiltas, jungiantis steigiamaja ir isteigtaja valdzias. Tauta, stei-
giamosios valdzios galia kuria valstybg ir priima konstitucija. Konstitucija tampa tuo
steigiamuoju teisiniu dokumentu, kuris itvirtina valstybés forma, apibrézia jsteigtosios
valdzios galias, nustato visuomenés ir valstybés santykiy pagrindus.

5. Steigiamoji valdZzia visada yra isteigtosios valdzios prieZastis, o isteigtoji valdzia
— steigiamosios valdZzios valios rezultatas. Tai reiskia, kad steigiamoji valdZia yra pirma-
pradeé. I8 jos veikimu priimtos konstitucijos kyla jsteigtosios valdzios veikimo pagrindas
ir jos legitimacija.

6. Steigiamosios ir jsteigtosios valdziy konstituciné skirtis inter alia determinuoja
auksciausia konstitucijos juriding galia ir ypatinga jos keitimo teising tvarka.
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CONSTITUTIONAL DISJUNCTURE OF CONSTITUENT
AND CONSTITUTED POWERS

Darius Butvilavié¢ius

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Society's struggle for political freedoms resulted in fundamental changes in
the concept of the origin of the state and that of the natwre of state power. The scientific poten-
tial of political and legal thought, which revealed the human origin of state powe; served as
an impulse for this change. A community of people — a Nation — personifies as the only and
absolute source of a state and its power, whereas a state is a Nation's legal personification.
Nation's sovereignty is recognised as the constitutional basis of the state's existence, which
wter alia embodies the constituent powers belonging to a Nation. These powers materialise
i the fundamental law of the state (lex fundamentalis) — the Constitution, which outlines
a distinct constitutional separation between the constituent power and the constituted power
and establishes the limits of the latter. Therefore, the basis for functioning of the constituted
power and its legitimation stems from the Constitution. The Constitution, as a creation of the
Nation's suprema potestas, becomes a bridge connecting the constituent power with consti-
tuted power. This genesis of the Constitution presupposes a monocentric concept of the system
of law, based on ius supremum power of the Constitution and a special legal procedure for
amending the Constitution.

These principles have become the axioms of modern constitutionalism and intrinsic at-
tributes of a democratic state under the rule of law. When referring to the Constitution, it is
not being questioned that the sowrce of Constitution is the national community, i.e. the civil
Nation itself. Moreover, the Constitution reflects a social agreement, i.e. a democratically un-
dertaken obligation of the members of the civil Nation towards current and future generations
to live in accordance with the fundamental rules entrenched in the Constitution and abide by
them in order to ensure the legitimacy of powes; the lawfulness of its decisions, human rights
and freedoms, and a harmonious society. The Constitution, as an act of supreme legal power
and a social agreement is based on universal, unquestionable values, such as belonging of
the sovereignty to the Nation, democracy, recognition of and respect for human rights and
[freedoms, respect for law and the reign of law, limitations on government powes, the duty of
governing authorities to serve the people and be accountable to society, public spirit, justice,
and the aim for the rule of law. When adopting the Constitution, a civil Nation lays down
normative grounds for the common life thereof as a state community and enshrines the state
as the entire society’s common good. The Nation amends the Constitution directly or via its
democratically chosen representatives and only following the rules outlined in the Constitu-
tion itself. The Constitution represents the supreme law. It contains guidelines for the entire
legal system — the entire legal system is created on the basis of the Constitution.

This article presents an overview of certain intellectual prerequisites of the content of
these constitutional principles, namely, theoretical aspects of the origin of state, sovereignty of
a Nation, and the disjuncture of constituent and constituted powers formulated in the scien-
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tific doctrines of J. Bodin, T. Hobbes, ]. Locke, ].J. Rousseaw and E.J. Siéycs, as well as the
legal expression thereof in the constitutional system of the modern state.

Keywords: constitutional law, Sovereignty of Nation, suprema potestas, constituent
power, constituted power.
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