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Anotacija. Sveicarijos Konfederacijos Federalinés Konstitucijos 3 straipsnio nuostata
kantonus expressis verbis skelbia suvereniais, o 72 straipsnio 1 dalimi kompetencija nustatyti
valstybes ir Baznycios santykiy modelius perduodama kantonams. Tokio konstitucinio jtvirti-
nimo Saltinis neabejotinai yra pati pilietineé tauta, demokratine jos tradicija, todel straipsnyje
wr bandoma atskleisti suprema potestas konstitucing reguliavimg, parodyti tautos swvereniteto
igyvendinimo ypatwmus valstybes ir Baznycios santykiy srityje. Straipsnyje analizuojami kai
kurie religijos laisves, kaip valstybes ir religiniy bendruomeniy santykiy principo, sampra-
tos aspektai nidienos Sveicarijoje, taip pat Federalinio Teismo formuojamos konstitucinés
Jurisprudencijos raida ir tendencijos sprendziant aktualiausias problemas, kylancias is reli-
gijos laisves ir kity konstituciniy, vertybiy konkurencijos. Siekiama parodyti, kad kiekvienas
Zmogus su savo pasauléZiiriniais ir religiniais jsitikinimais, nors wr nebadamas valstybes
ir Bainycios santykiy subjektas, yra svarbiausias konstitucines religijos laisves adresatas,
taciau privalantis paklusti teisines valstybes vertybéms ir tautos demokratiniams konstituci-
niams reikalavimams, net jeigu tai riboja jo tikéjimo ir sqzines laisve.
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Reiksminiai ZodZiai: Konstitucija, valstybes ir Bainycios santykiai, tautos suverenite-
tas, kantony ir valstybes suverenitetas, religijos laisve, Federalinio Teismo jurisprudencija.

Ivadas

Sis straipsnis — tai pirmoji valstybés ir Bazny&ios santykiy konstitucinio reguliavi-
mo (federalinio ir kantony) pagrindy Sveicarijos Konfederacijoje analizés dalis, todél
jame apsiribojama tik Sveicarijos valstybés federalizmo ypatumy, lemianéiy suvereniy
kantony konstitucijy nustatytq valstybés ir Baznycios santykiy modeliy jvairove ir $iy
konstituciniy santykiy Saltinio — tautos suvereniteto bei kai kuriy religijos laisvés igy-
vendinimo probleminiy aspekty nagrinéjimu ir nelie¢iama paciy bazny¢iy teisinio sta-
tuso, valstybés ir Baznyc¢ios instituciniy santykiy modeliy bei religiniy bendruomeniy
teisinio pripazinimo problematika — tai bus antros straipsnio dalies tyrimo objektas. Sios
straipsnio dalies tikslas yra parodyti, kad valstybés ir Baznycios (religinés bendruome-
nés), kaip konstituciniy teisiniy santykiy subjektai, §i subjektiSkuma igyja tautos va-
lia, nes tik tautos valia $iy subjekty santykiai reguliuojami konstitucija, todél visi Sie
subjektai turi vadovautis demokratinémis teisinés valstybés vertybémis, o viena ju, bet
neabsoliuti, ir yra religijos laisvé.

Pasirinkti Sveicarijos valstybés ir Bazny&ios konstituciniy santykiy nagrinéjimo as-
pektai lemia ne tik Sio straipsnio naujumgq Lietuvos teisés moksle, bet ir aktualumaq, nes
Lietuvoje $iuo metu yra kai kuriy valstybés ir Baznyc€ios santykiu (inter alia religijos
laisvés) konstitucinio reguliavimo igyvendinimo tritkumy, be to, svarstomas Lietuvos
Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy istatymo pakeitimo istatymo projektas,
todél aktuali tampa ir senyjy demokratijy patirtis.

Valstybés ir Bazny¢ios konstituciniy santykiy formavimosi bei religijos laisvés
itvirtinimo raida, Sveicarijos Konfederacijos senosios Federalinés Konstitucijos regu-
liavimas analizuojamas istoriniu lyginamuoju metodu. Vadovaujantis klasikiniais /ygi-
namosios teisétyros, teleologiniu (normy tikslo — objektyvusis elementas, teisés akto
leidéjo valios — subjektyvusis elementas) bei lingvistiniu teisés aiskinimo kanonais nag-
rinéjami kai kuriy valstybiy ir kantony konstituciju tekstai. Sintezés metodu analizuo-
jami konstitucinés religijos laisvés kompleksinio turinio elementai. Tautos suvereniteto
igyvendinimo ypatumai, konstitucijose jtvirtinant valstybés ir Bazny¢ios santykius bei
religijos laisve, nagrinéjami sisteminés analizés metodu.

1. Valstybes ir Baznycios konstituciniy santykiy pagrindo —
suprema potestas 1gyvendinimo ypatumai

IS pirmo Zvilgsnio gali pasirodyti, kad nuolatiniai konstituciniy teisiniy santykiy
subjektai — valstyb¢ ir BaznycCia — yra lygiateisiai subjektai, ta¢iau moderniosios kons-
titucinés teisés pozitiriu, kaip teigia buves Sveicarijos Federalinio Teismo prezidentas
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Giusepas Nay, valstybé pati vienaSaliSkai apibrézia Baznycios ir kity religiniy bendruo-
meniy vieta joje'. I naujosios 1999 m. balandzio 18 d. Sveicarijos Konfederacijos Fede-
ralinés Konstitucijos (Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft — to-
liau trumpinama BV))? 3 ir 42 straipsniy nuostaty doktrini$kai yra iSvedami vadinamieji
kompetencijos-kompetencijos (Kompetenz—Kompetenz) igaliojimai, t. y. tokio pobudzio
Federacijos (valstybés valdZzios institucijy) igaliojimai, kai ji perduoda kantonams vals-
tybés valdzios funkcijas inter alia nustatyti ir konstituciniy santykiy su baznyc¢iomis
(religinémis bendruomenémis) konkrety modeli, taciau tokia ,.kantony valstybés valdzia
néra auks$ciausia valstybés valdzia, nes jos ribos yra nustatytos Federalinés Konstitu-
cijos“®. BV 72 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta kantony kompetencija sureguliuoti valsty-
bés ir Baznycios santykius konstitucinés teisés doktrinoje dar vadinama ,, kantony kulto
suverenitetu (Kultushoheit der Kantone)*. Vadovaujantis BV aiskinant joje itvirtinta
eksplicitinj ir implicitini reguliavima galima daryti i§vada, kad kantonai pagal federa-
ling teise, ir pirmiausia BV, per definitionem yra suverenios valstybés®, o vadinamieji
kompetencijos-kompetencijos igaliojimai yra sudétiné Federacijos, bet ne kantony su-
vereniteto turinio dalis. Ta¢iau turint galvoje, jog konstitucinis demokratijos principas,
kurio ,,pagrindiné idéja — tautos suverenitetas ir visy pilie¢iu lygiateisiSkumas‘¢, yra
valstybés suvereniteto conditio sine qua non, natiiraliai kyla klausimas, ar tai reiskia,
kad valstybé (arba kantonas) gali nustatyti bet koki santykiy su religinémis bendruome-
némis modelj?

BV ,,suvereniteto savoka expressis verbis yra itvirtinta tik 3 straipsnyje, biitent
kalbant apie kantony suverenitetq: ,,Kantonai yra suvereniis tiek, kiek jy suverenitetas

1 Nay, G. Kirche und Staat im Lichte der Religionsfreiheit. Die schweizerische Losung des Dualismus. In
Gesellschaftliche Angste als theologische Herausforderung: Kontext Europa. Hrsg. Loretan, A.; Luzatto, F.
Berlin, Hamburg, Miinster: LIT Verlag, 2004, S. 65.

2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft. Angenommen in der Volksabstimmung vom 18.
April 1999. BB vom 18. Dez. 1998, BRB vom 11. Aug. 1999 — AS 1999 2556, BBl 1997 1 1, 1999 162 5986.

3 Hifelin, U.; Haller, W. Schweizerisches Bundesstaatsrecht. Die neue Bundesverfassung. 6., stark tiberarbei-
tete Auflage. Ziirich, Basel, Genf: Schulthess Juristische Medien AG, 2005, S. 268.

4 Sahlfeld, K. Aspekte der Religionsfreiheit im Lichte der Rechtsprechung der EMRK — Organe, des UNO
— Menschenrechtsausschusses und nationaler Gerichte. Luzerner Beitrdge zur Rechtswissenschaft. Hrsg.
Schmid, J. Band 3. Ziirich, Basel, Genf: Schulthess Juristische Medien AG, 2004, S. 39.

5 Faktiskai visy kantony konstitucijose skelbiama, kad jie yra suverenios valstybés Konfederacijos sudétyje.

Kai kuriy kantony konstitucijose eksplicitiskai itvirtinta kantono valdymo forma — respublika. Ti¢ino kanto-
no Konstitucijos 1 straipsnyje skelbiama, kad ,,7icino kantonas yra italy kultiros ir kalbos demokratiné Res-
publika*, esanti Sveicarijos Konfederacijos dalis, ir jos suverenitetas apribotas tik Federalinés Konstitucijos.
Costituzione della Repubblica e Cantone Ticino del 14 dicembre 1997 (Stato 11 luglio 2006) Accettata nella
votazione popolare del 14 dic. 1997 (Bollettino Ufficiale delle leggi e degli esecutivi del Cantone Ticino, BU
123 575). Garantita dall’AF il 3 mar. 1999. FF 1999 2230, 1998 4364.
Nesatelio, Zenevos ir Juros kantony konstitucijose jtvirtintas ju, kaip respubliky, suverenitetas Federacijoje.
Tik Nesatelio ir Zenevos kantony konstitucijose fiksuojamas grieztas valstybés ir Bazny¢ios atskyrimas, o
Nesatelio konstitucijos 1 straipsnio 1 dalies formuluotéje Nesatelio kantonas skelbiamas laicistine respubli-
ka: ,, Nesatelio kantonas yra demokratiné, pasaulietiné, socialiné respublika ir pagrindiniy teisiy garantas.
Constitution de la République et Canton de Neuchéatel du 24 septembre 2000 (Etat le 12 juin 2008) Acceptée
en votation populaire du 24 sept. 2000. Garantie par I’ Ass. féd. le 20 sept. 2001. FF 2001 2355 5506.

6 Haller, W.; Kotz, A. Allgemeines Staatsrecht. Zweite Auflage. Basel, Genf, Miinchen: Helbing & Lichten-
hahn, 1999, S. 53.
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néra apribotas Federalinés Konstitucijos, jie naudojasi visomis teisémis, kurios tik néra
perduotos Federacijai“ (analogiska nuostata buvo itvirtinta ir senosios BV’ 3 straips-
nyje). Taigi ,,tautos suvereniteto* savoka, bent jau eksplicitinés, norminés iSraiskos BV
niekada neturéjo ir neturi, taciau tai visiSkai nereiskia, jog Sveicariskai tiesioginiai de-
mokratijai, pasireiSkianciai visais trimis lygmenimis — bendruomeniy, kantono ir Fe-
deracijos, tautos suvereniteto id¢ja yra svetima. Jau BV preambuléje skelbiama, kad
,,Visagalio Dievo vardu!® Sveicary tauta ir kantonai ... priima sau §iq Konstitucijq*. Be
to, BV 1 straipsnyje nustatyta, kad ,,Sveicary tauta ir kantonai ... sudaro Sveicarijos
Konfederacijq*. Butina atkreipti démesi i tai, kad BV preambulé ir 1 straipsnio nuostata
mini vieninga pilieting ,,$veicary tauta”, o ne atskiry kantony tauty visuma. Taigi $i kons-
tituciné nuostata teigia tautos suvereniteto (suprema potestas) primata kantony, o todél
ir valstybés suvereniteto atzvilgiu. Galima biity teigti, kad i sisteminio viso BV teksto
aiSkinimo i§vedamas tautos suvereniteto principas, kaip fundamentalus implicitinis (vis
délto nesavarankiskas) konstitucinis principas, itvirtinantis tautos valios pirmuma for-
muojant valstybe ir jos valdzia, in primis kantono valdzia®’ bei sprendziant svarbiausius
valstybés klausimus. Tiesa, senosios BV 5 straipsnyje reguliavimas tautos suvereniteto
klausimu buvo kur kas konkretesnis: ,,Federacija garantuoja kantonams jy teritorija, ju
suvereniteta pagal 3 straipsni, konstitucijas, laisve, tautos teises ir konstitucines pilieciy
teises lygiavertes toms teiséms ir igaliojimams, kuriuos fauta suteikeé institucijoms.

Konstatuotina, kad jeigu BV $altinis yra tauta, o §i Konstitucija, bidama auksciausia
teiseé, negali bti iSvesta i$ jokios kitos ,,aukstesnés teisés* ir jeigu pati BV yra kantony ir
bendruomeniy teisés egzistavimo pagrindas bei nustato jos ribas (BV 3, 42—135 straips-
niai), tai §iuo pozitiriu tautos suverenitetas neabejotinai yra BV eksplicitikai jtvirtinto
kantony suvereniteto (kartu visos federacijos suvereniteto) pagrindas.

Vis délto negalima nepastebéti, kad Sveicarijos Federalinis Teismas (Schweizeris-
ches Bundesgericht), pagal BV 189 straipsnio jam priskirta kompetencija inter alia vyk-
dantis ir konstitucing justicija, savo baigiamuosiuose aktuose faktiskai nevartoja ,,tautos
suvereniteto® savokos. Sio straipsnio autoriui pavyko surasti vos viena Federalinio Teis-
mo sprendima (Bundesgerichtsentscheid, toliau tekste —~BGE), kurio motyvuojamojoje
dalyje buvo eksplicitiskai minima ,,tautos suvereniteto* savoka: ,,Jeigu Didziajai baz-
nytinei tarybai gali biiti suteikti tik riboti ir i§ esmés administracinio pobiidzio jgalioji-
mai, tai jokiu bidu nereiskia tautos suvereniteto principo pazeidimo, tiek kiek kantono
istatymy, leidéjas baznytinems bendruomenéms leidzia narystés teises Siose institucijose

7 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874 mit Anderungsindex bis 17.
Mai 1992, aufgehoben durch Bundesbeschluss vom 18. Dezember 1998. BB/ 1999 162, 1.

8 1996 m. Bundesrato ,,Pranesime apie naujaja Federaling Konstitucija* teigiama, jog naujosios Konstitucijos
preambuléje iSliksiantis invocatio dei ireiskia sena, pirmuosius konfederacinius laikus siekiancia, tradi-
cija. ,.[nvocatio dei turinio prasme turi priminti, kad Salia Zmogaus ir valstybés egzistuoja aukstesné jéga,
palyginti su kuria zemisko pasaulio verté tampa reliatyvi. Atsizvelgiant { jvairias religijas ir pasaulézitiras,
§i jéga negali biiti suprantama tik krikscioniska prasme; valstybé negali paskelbti jokiy privalomy tikéjimo
isitikinimy, o kiekvienas asmuo ,,Dievui Visagaliui* gali suteikti asmening prasmg*. Botschaft iiber eine
neue Bundesverfassung vom 20. November 1996. BB/ 19971 1. S. 122 — 123.

9 Bazelio miesto konstitucijos 1 straipsnio 2 dalyje skelbiama: ,,Valstybés valdzios pagrindas yra tauta*; Ne-
Satelio Konstitucijos 1 straipsnio 2 dalyje: ,,Valdsia priklauso tautai*; Zenevos konstitucijos 1 straipsnio 2
dalyje: ,,Suverenitetas priklauso tautai**; Juros konstitucijos 2 straipsnyje: ,,Suverenitetas priklauso tautai‘.
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del jy einamy pareigy suteikti ir klebonams... Jeigu tai yra suderinama su Sveicarijos
demokratine santvarka, tai néra pagrindo nesutikti su tuo, kad klebonai, dél savo uzima-
my pareigy, priklausyty DidZiajai Baznytinei Tarybai bei is esmés administracines funk-
cijas vykdanciai ,, Pilieciy atstovybei “... Tokia tvarka Liucernos mieste egzistuoja jau 30
mety ir né karto nebuvo iskiles klausimas esq ji pazeisty tautos suvereniteto principq ““'°.
I8 tikryjy net Sioje Teismo argumentacijoje pabréztas buvo demokratijos principas, todél
tikriausiai pagristai reikéty daryti iSvada, kad fautos suvereniteto principas Sveicariskoje
konstitucinéje jurisprudencijoje a priori yra traktuojamas kaip konstitucinio demokra-
tijos principo turinio sudedamoji dalis, todél ir retai iSskiriamas kaip savarankiskas
konstitucinis principas.

Nors ir nebiidama valstybés ir Baznycios teisiniy santykiy subjektas, tauta de facto
daro itaka ir de iure (kaip federalinés ir kantono konstitucijos kiir¢ja) nustato konkrety
Siy santykiy modelj"'. Taiau tai darydama net pirminio akto — konstitucijos kiiréja néra
laisva. Tad kokie yra tautos suvereniteto ribojimo pagrindai valstybés ir Baznycios san-
tykiy srityje?

Atsakymas | §j klausima yra tiesiogiai susijgs su §io straipsnio pradzioje suformu-
luotu klausimu dél valstybés ,,vieSpatavimo® religiniy bendruomeniy atzvilgiu riby.
Tiek valstybés (Siuo atveju kantono), tiek ir tautos suverenitetas minéty santykiy srityje
pagal BV eksplicitinj ir implicitini reguliavima yra ribojamas tais paciais bendraisiais
pagrindais:

1. BV 49, 51 ir 52 straipsniuose itvirtintos imperatyvios normos, ipareigojancios
kantonus laikytis federalinés konstitucinés tvarkos, priimti demokratines konstitucijas,
kurios nepriestarauty BV, ir jtvirtina federalinés teisés virSenybe kantony teisés atzvil-
giu. Tai reiSkia, kad negalimas toks kantony valstybés ir BaZznyc¢ios santykiy teisinis
reguliavimas (BV 3 straipsnis ir 72 straipsnio 1 dalis), kuris pazeisty fundamentalias
konstitucines teisinés valstybés vertybes, o pirmiausia religijos laisve (BV 15 straipsnis)
bei ,,vieSq sugyvenimq tarp skirtingy religiniy bendruomeniy nariy“ (BV 72 straipsnio
2 dalis).

2. BV 5 straipsnio 4 dalis jpareigoja Federacija ir kantonus laikytis tarptautinés
teisés; BV 190 straipsnis itvirtina tarptautines teisés privalomuma visoms teis¢ taikan-
¢ioms institucijoms, o 193 straipsnio 4 dalis ir 194 straipsnio 2 dalis {sakmiai nurodo,
kad visisko bei dalinio Konstitucijos keitimo atveju ,,negali biiti pazeisti privalomi tarp-
tautinés teisés imperatyvai“. Negana to, pagal BV 139 straipsnio naujos redakcijos 2
dalj, 139 straipsnio senos redakcijos 3 dalj (abi redakcijos Siuo metu galioja) net tautos
iniciatyva dél dalinio BV keitimo neturi pazeisti inter alia privalomy tarptautinés teisés
imperatyvy, prieSingu atveju Federalinis Susirinkimas paskelbty ja visa arba jos dalj

10 Entscheid des Schweizerischen Bundesgerichts vom 17. Februar 1965. BGE 91 I 110.

11 Pagal BV 139 straipsnio 3 dalj dalinio BV keitimo iniciatyvai turi pritarti ne tik tauta, bet ir kantonai, o pagal
BV 195 straipsnio nuostatg ,,visiSkai arba i§ dalies pakeista Federaliné Konstitucija isigalioja tik po to, kai
ja priima fauta ir kantonai . Tai reiskia ir tai, kad valstybés ir Bazny¢ios santykiy reguliavimas, kuris ne be
tautos valios yra pavestas kantonams, be jos valios negali bati ir niekam kitam (pvz., Federacijai) perduo-
tas.
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negaliojancia'. IS to logiskai ir sistemiskai galima daryti iSvada, kad taip pat valstybés
ir reguliuojant religiniy bendruomeniy santykius tiek tauta, tiek kantonai yra jpareigoti
laikytis ius cogens, t. y. imperatyviy tarptautinés teisés normuy, kurios dél savo universa-
laus reikSmingumo yra nekvestionuojamos — tai ir Europos zmogaus teisiy konvencijos
garantiju, in primis jos 9 straipsnio, itvirtinancio religijos laisve, taip pat 14 straipsnio,
itvirtinancio bet kokios riiSies diskriminacijos draudimq (inter alia religijos pagrindu);
analogisSky Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 2 ir 18 straipsniy nuostaty, ku-
rias nuolat jgyvendinti (,, obligations of conduct*) Sveicarija isipareigojo'* ir kity tarp-
tautiniy akty, kuriuos Sveicarija taiko tiesiogiai po jy ratifikavimo (,, self-executing “) be
papildomy nacionaliniy procediiry (monistiné tarptautinés ir nacionalinés teisés sistema),
ir kuriy vieta teisés akty hierarchijoje yra vienu laipteliu zemiau BV, taciau akivaizdziai
auksciau uz kitus federalinius ir kantony teisés aktus (infer alia ir pirmiausia kantony
konstitucijas, kuriomis reguliuojami valstybés ir religiniy bendruomeniy santykiai)'*.
Demokratinéje teisinéje valstybéje visos Sios konstitucinés nuostatos yra itin svar-
bios tuo pozitriu, kad religijos laisvés pripazZinimas, ypac¢ konstituciskai priskiriant ja
prie pagrindiniy teisiy ir laisviu (BV 15 straipsnis), yra valstybés ir Baznycios (religiniy
bendruomeniy) teisiniy santykiy pagrindas, o kartu objektas ir tikslas, nes tiesiogiai turi
itakos tu santykiy turiniui, nustato valstybeés valdZios ribas. Todél valstybé (kantonas) ir
tauta (konstitucijos kiiréja) néra visiskai laisvos nustatyti valstybés ir Baznycios kons-
titucinius santykius, nes pirmiausia turi laikytis visuotinai pripazinty bendrazmogiskuy
demokratiniy vertybiy, kurioms ta pati tauta suteikia konstituciniy normy ir principy
pavidala; valstybés ,,vieSpatavimas® religiniy bendruomeniy atzvilgiu, vienasaliskai su-
vereniai apibréziant juy vieta ir vaidmenj valstybéje, néra neribotas, nes ji volens nolens
privalo garantuoti religijos laisvg (BV 15 straipsnis) ir uZtikrinti asmeny teising lygybe
bei nediskriminacines salygas (BV 8 straipsnis). Teisiné valstybé isipareigoja laikytis
pasauléziiirinio ir religinio neutralumo, t. y. neuzdrausti arba nepersekioti religiniy bend-

12 Tokie parlamento jgaliojimai ne tik atspindi BV tekste sistemiskai jtvirtinta Federalinio Susirinkimo valdzios
virSenybeg Federacijoje (BV 148 straipsnio 1 dalis), bet ir salyginai uztikrina (ne konstitucinés justicijos insti-
tucijos atliekama) konstituciniy pataisy konstitucingumo prevencing kontrolg, pvz., $iuo metu Federaliniam
Susirinkimui atmesti sitiloma jau ivykusi konfederaciné tautos iniciatyva ,,Prie§ minarety statyba, kaip pa-
zeidzianti ius cogens, pirmiausia religijos laisve ir diskriminacijos draudima, Sia iniciatyva yra reikalaujama
papildyti BV 72 straipsni 3 dalimi (nawja): ,, Minarety statyba yra draudziama*“. 2008 m. rugpjicio 27 d.
Bundesrato pranesimu Federalinio Susirinkimo abiem riimams — Nationalratui ir Stinderatui reikalaujama
tautos iniciatyva ,,Prie§ minarety statyba* atmesti, nepateikiant Siuo klausimu jokio kito pasitilymo (BV 139
straipsnio (naujo) 3 dalis jtvirtina Federalinio Susirinkimo kompetencija sitilyti pritarti tautos iniciatyvai
arba atmesti ja, o pastaruoju atveju minéta BV nuostata leidzia Federaliniam Susirinkimui pasiiilyti savo
iniciatyvini projekta). Bundesrato argumentacija prie§ tokia tautos iniciatyva yra paremta net tik jos pries-
taravimu ius cogens, bet ir federalinéms konstitucinéms normoms ir principams (BV 8 straipsnio /ygiatei-
siskumo ir diskriminacijos draudimo; BV 15 straipsnio tikéjimo ir sqzinés laisvés (implicitiskai ir religijos
laisvés); BV 26 straipsnio nuosavybés garantijos; BV 72 straipsnio 2 dalies religinés taikos uztikrinimo). Zr.
Botschaft zur Volksinitiative ,,Gegen den Bau von Minaretten vom 27. August 2008. BBI! 2008 7603.

13 Kilin, W.; Malinverni, G.; Nowak, M. Die Schweiz und die UNO — Menschenrechtspakte. Zweite, stark
erweiterte Auflage. Basel, Frankfurt am Main: Helbing & Lichtenhahn, 1997, S. 11, 155-161, 206-211.

14 Haefliger, A.; Schirmann, F. Die Europdische Menschenrechtskonvention und die Schweiz. Die Bedeutung
der Konvention fiir die schweizerische Rechtspraxis. Zweite, vollstindig neu bearbeitete Auflage. Bern:
Stampfli Verlag AG, 1999, S. 36-41, 278-284, 319-331.
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ruomeniy ir neivesti visiems privalomos religijos. Apskritai modernios valstybés atsira-
dima, kaip teigia buves Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo teiséjas Ernestas-
Wolfgang Bockenforde’ as, reikéty sieti su sekuliarizacija ir religijos laisvés pripazinimu.
Moderni sekuliarizuota valstybé nesukuria religijos laisvés per se, kaip ir kity vertybiniy
salygy, kuriy pagrindu ji egzistuoja, taciau ji paradoksaliai gyvena i§ ty prielaidy (savo
pilie¢iy vidiniy posttimiy ir {sipareigojimy, kuriuos jiems teikia juy religija ar pasauléziii-
ra), kuriy pati garantuoti negali.'

Sveicarijos valstybés ir konstitucionalizmo raidoje religija, arba institucionalizuo-
tos jos formos — Baznycios, vaidino esminj vaidmeni. Tac¢iau tik teisiné valstybé, o ne
konkreti religiné bendruomené, kuri dazniausiai vadovaujasi savo ,,vienintelés tiesos*
principu, tampa jvairiy religiju bei pasauléziiiry atstovy taikos ir sugyvenimo vieta (BV
72 straipsnio 2 dalis). Be valstybés néra galimas ir asmens, taip pat ir religijos, laisvés
realus uztikrinimas. Valstybé, kaip pasakyty Hansas Kelsenas, yra teisiné tvarka, todél
religinés bendruomenés, nepaisant ju teologingés ar kitos id€jinés sampratos, egzistuoda-
mos valstybéje, yra subordinuotos valstybingés teisinés tvarkos, in primis — konstitucijos.
Religijos jtaka valstybés gyvenimui ir Zzmogaus teisiy raidai dél to né kiek nesumazéja,
nes nors, viena vertus, valstybés samprata ir paskirtis pasikeicia priémus konstituci-
ja, taciau kita vertus, konstitucijos tekstas paveiktas religiniy normy ir vertybiy, kurios
ipareigoja valstybg ginti zmogaus ir tautos teises. Kaip teigia buvgs Vokietijos Federa-
linio Konstitucinio Teismo teis€jas Paulas Kirchhofas, ,religija yra viena is esminiy
valstybés konstitucijos ir pagrindiniy teisiy atsiradimo sqlygy, jy veikimo ir apsaugos
prielaidy'°.

2. Kai kurie naujausi konstitucines religijos laisves sampratos
aspektai konstitucineje jurisprudencijoje

Konstituciné religijos laisvé nagrinétina dviem aspektais: viena vertus, jos paskirtis
yra garantuoti asmens apsauga nuo valstybés kiSimosi, o kita vertus — uztikrinti religing
santarve religinio pliuralizmo salygomis, arba valstybés konfesini neutraluma'’.

Konstituciné religijos laisvés savoka, nebiidama BV expressis verbis savoka, para-
doksaliai yra centriné ir kompleksiné sqvoka, nes visos konstitucinés normos, kurios yra
susijusios su religijos laisve, ,,sudaro darnia visuma, ta¢iau aiSkinant atskiras normas

15  Bockenforde, E. — W. Die Entstehung des Staates als Vorgang der Sékularisation. In Bockenforde, E. — W.
Kirche und christlicher Glaube in der Herausforderungen der Zeit. Beitrdge zur politisch — theologischen
Verfassungsgeschichte 1957 — 2002. 2., erweiterte Auflage, fortgefiihrt bis 2006. Wissenschaftliche Paper-
backs. Band 25. Berlin: LIT Verlag, 2007, S. 229-230.

16  Kirchhof, P. Die Freiheit der Religionen und ihr unterschiedlicher Beitrag zu einem freien Gemeinwesen.
In Essener Gesprdche zum Thema Staat und Kirche. Band 39. Herausgegeben von Kédmper, B.; Thonnes, H.
— W. Miinster: Aschendorff Verlag, 2005, S. 109.

17 Wiederkehr, R. Die Kerngehaltsgarantie am Beispiel kantonaler Grundrechte. Zugleich ein Beitrag zu den
Grundrechten als Staatsaufgaben und zu den Grundrechtsverwirklichungsbestimmungen. Abhandlungen
zum schweizerischen Recht. H. 630. Hrsg. Hausheer, H. Bern: Stampfli Verlag AG, 2000, S. 63—64.
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turi buti atsizvelgta { ta [Konstitucijos] straipsni, kuriame jos yra [itvirtintos]'®“. To-
dél Sveicarijoje religijos laisve, kaip auk3¢iausia savoka ir konkregiy pagrindiniy teisiy
visuma, a priori apima tokias, asmens religini gyvenima ginancias, dalines pagrindi-
nes teises, kaip sqzinés, tikéjimo, iSpazinimo, kulto, religiniy susivienijimy ir baznyciy
laisves, kurios yra integralios religijos laisvés sudétinés dalys'. Taip pat ir kiekviena
religijos laisvés elementa, kaip savarankiSka konstitucing laisve, atskirai reikia aiskinti
tik visy kity elementy kontekste.

Religijos laisvé yra kompleksiné savoka ir dél to, kad ji yra apibréziama kaip:

1. individualioji religijos laisvé — kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti ir prak-
tikuoti savo tikéjima. Ji savo ruoztu suprantama kaip:

1.1. pozityvioji religijos laisvée — galimybé nedraudziamai pasirinkti ir aktyviai
praktikuoti savo religija® ir

1.2. negatyvioji religijos laisvé — niekas negali biiti verCiamas iSpazinti konkrec¢ia
religija; kartu tai yra laisvé neturéti jokios religijos ir ,,apsauga nuo valstybi-
nés prievartos religiniuose reikaluose*'.

2. kolektyviné religijos laisvé — Kiekvieno Zmogaus teisé iSpazinti savo tikéjima
kartu su Kkitais, taip pat religiniy susivienijimy laisvé.

3. korporatyvineé religijos laisvé — religiniy bendruomeniy, kaip teisés subjekty,
teisé laisvai praktikuoti savo kulta, skleisti ir iSpaZzinti savo tikéjima, o savo teisiy pazei-
dimo atveju kreiptis | teisma?.

Valstybés ir Baznycios santykiu kontekste ypac svarbu pazyméti, kad religijos lais-
vé yra tas konstitucinis principas, kuris uzkerta kelia valstybei kaip nors dalyvauti reli-
gijos reikaluose, kistis | bazny¢iy vidaus reikalus (valstybés religinis ir pasauléZiiirinis
neutralumas) ir {pareigoja valstybg uztikrinti skirtingy religiniy bendruomeniy nariy
taiky sugyvenima (BV 72 straipsnio 2 dalis — religinés tolerancijos ir religinés taikos
palaikymas). Si pastaroji konstituciné nuostata, kad ,,Federacija ir kantonai pagal savo
kompetencijq gali imtis priemoniy uztikrinti vieSqjq skirtingy religiniy bendruomeniy
nariy santarve®, nesuteikia valstybei (kantonams) visiskos veiksmy laisvés, nes kiek-
vienas valstybés jsikiSimas i religiniu bendruomeniy nariy individualios religijos laisvés
sritj turi buti vykdomas pagal BV 36 straipsni: a) tam turi biiti {statymo pagrindas; b)
ribojimas pateisinamas tik vieSojo intereso ir treciyjy asmeny pagrindiniy teisiy gynimu;
¢) ribojimai turi buti proporcingi; d) pagrindinés teisés esmé (Kerngehalt, angl. essen-
ce)® yra nelie¢iama.

18  Entscheid des Schweizerischen Bundesgerichts vom 2. Juni 1971. BGE 971 221.

19  Karlen, P. Das Grundrecht der Religionsfreiheit in der Schweiz. Zircher Studien zum 6ffentlichen Recht.
Hrsg. Héfelin, U., et al. Ziirich: Schulthess Polygraphischer Verlag AG, 1988, S. 39.

20  Dar kitaip tai yra vadinama kiekvieno Zmogaus autonomija, arba apsisprendimo teise, suteikti savo gyve-
nimui atitinkama tikéjimo ar netikéjimo forma. Zr.: Winzeler, Ch. Einfiihrung in das Religionsverfassungs-
recht der Schweiz. Freiburger Veroffentlichungen zum Religionsrecht. Hrsg. Pahud de Mortanges, R. Band
16. Ziirich, Basel, Genf: Schulthess, 2005, S. 25.

21  Entscheid des Schweizerischen Bundesgerichts vom 12. November 1997. BGE 123 I 296 (Kopftuchents-
cheid).

22 Karlen, P, op., cit., S. 39, 214-265.

23 Pagrindinés teisés esmés (Kerngehalt eines Grundrechts) savoka BV tekste buvo perimta i§ Pagrindinio
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Taigi valstybés ir Baznycios santykiy srityje religijos laisvé atlieka $ias funkcijas:

1. tolerancijos, arba religinés taikos, tarp skirtingy religiniy bendruomeniy nariy
palaikymo;

2. integracijos, arba jvairiy religijy ir pasaulézitiry asmeny tarpusavio sugyveni-
mo valstybéje;

3. asmens laisvés gynimo, arba kiekvieno Zmogaus giliausiy jsitikinimy transcen-
dentiniy klausimy srityje apsaugos bei galimybés iSpazinti juos bendruomenéje kartu su
kitais garantavimo.

Todél siuolaikinéje pliuralistinéje visuomenéje, be realiai funkcionuojancios religi-
jos laisvés, néra imanoma ir demokratija, kaip visos Sveicarijos valstybés pagrindas ir
tautos suvereniteto iSraiSkos forma. Tuo tarpu skirtingos religijos ir pasaulézitiros asme-
ny tolerancijai, religijos laisvei ir integracijai uZtikrinti teisinéje valstyb¢je svarbiausias
instrumentas yra jau minétas valstybés religinio ir pasauléZiirinio neutralumo konsti-
tucinis principas. Religiniu ir pasaulézitiriniu pozitiriu neutralioje valstybéje, kuri §io
konstitucinio principo laikosi tinkamai, jeigu tik néra prieSiskai nusistaciusi religiniy
bendruomeniy atzvilgiu ir uZtikrina religiniy bendruomeniy tarpusavio sugyvenima, i$
esmés yra negalimos dvi radikalios pozicijos: viena vertus, uZdrausti arba persekioti
religines bendruomenes, kita vertus — jvesti privalomq valstybine religijq. Taliau vals-
tybe, kaip teigé buves Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo teis¢jas Konradas
Hesse (1919-2005 m.), yra ,,neutrali pasauléZiariniu, bet ne vertybiniu poZiuriu‘*, to-
dél ,,valstybés isipareigojimas religiniam neutralumui néra absoliutus“®, pvz., valstybé
reguliuoja Svenciy dieny klausimus, sprendzia religiniy bendruomeniy pripaZinimo prob-
lemas ir kt.

Kalbant apie turtinga Sveicarijos Federalinio Teismo jurisprudencija religijos lais-
vés srityje biitina paminéti kelis, su jos igyvendinimu susijusius, Teismo paliestus as-
pektus. Visy pirma reikéty trumpai aptarti Teismo praktikos raida religijos laisvés adre-
saty klausimu.

Istatymo Vokietijos Federacinei Respublikai (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. BGBI. S.
1.BGBI. 1 8. 2034) 19 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos analogiSskos savokos — Wesensgehalt, t. y. kad visais
atvejais pagrindinés teisés esmé yra nelie¢iama. Si vokiska pagrindiniy teisiy esmés dogmatika nurodo ta
pagrindinés teisés turinio dalj, kuri yra absoliuciai saugoma nuo bet kokio pazeidimo ir todél jokiomis sq-
Iygomis negali biti ribojama. Antai 1975 m. lapkri¢io 5 d. Sveicarijos Federalinis Teismas sprendime BGE
101 Ia 392 konstatavo, kad BV {tvirtintas reguliavimas ,, eliminuoja bet kokiq valstybés dispozicijq apriboti
esmingiausiq dvasinés laisvés sritj. Sioje srityje garantuojama pagrindiniy teisiy apsauga yra absoliuti*.
Faktiskai tai reiskia, kad nelieciama religijos laisvés esmé yra tai, kad niekas negali biiti verciamas daly-
vauti religinéje bendruomenéje, religinéje pamokoje arba imtis kokiy nors religiniy veiksmy. Absoliu¢iai
draudziama yra ir ka nors versti atsisakyti savo tikéjimo. Taip pat ir teisé keisti religijq arba pasauléZiiirq
remiantis BV turéty buti vertinama kaip absoliuti garantija. Plg. Kiener, R.; Kélin, W. Grundrechte. Bern:
Stampfli Verlag AG, 2007, S. 60, 275-276.

24 Hesse, K. Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Neudruck der 20. Auflage.
Heidelberg, C. F. Miiller Verlag, 1999, S. 4.

25  Kley, A. Wie neutral ist die Rechtsprechung des Schweizerischen Bundesgerichts in Glaubens- und Weltan-
schauungsfragen? In Religidse Neutralitdt: ein Rechtsprinzip in der multireligiosen Gesellschaft. Freiburger
Veroffentlichungen zum Religionsrecht. Hrsg. Pahud de Mortanges, R. Band 21. Ziirich, Basel, Genf: Schul-
thess Juristische Medien AG, 2008, S. 87.
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Dar 1878 m. sprendimais* Federalinis Teismas konstatavo, kad akcinés bendroves
negali remdamosi religijos laisve (tikéjimo ir sazinés laisve) biti atleistos nuo baznyti-
niy mokesciy pareigos, nes tik fiziniai, bet ne juridiniai asmenys gali remtis tikéjimo ir
sazinés laisve. Juridiniai asmenys, kaip idealiis teisés subjektai, neturi nei tikéjimo, nei
sazinés ir todél gindami savo teises negali remtis tikéjimo ir sazinés laisve. Juridiniai
asmenys moka baznytinius mokes¢ius pagal savo pagrindinés buveinés vieta ir ju pri-
klausymas ar nepriklausymas konkreciai konfesijai i§ viso néra svarstytinas dalykas. Tik
fiziniai asmenys Teismo buvo laikomi religijos laisvés adresatais pagal Sios laisvés pri-
gimtj senosios BV 49 straipsnio kontekste. Juolab kad pacioje senosios BV 49 straipsnio
3 dalies normoje buvo jtvirtintas fiziniy asmenu religinis veiksnumas nuo 16 mety. I$
naujosios BV teksto $ia nuostata i$braukus vadovaujamasi Sveicarijos civilinio kodekso
303 straipsniu, itvirtinanciu vaiky, kol jiems sukaks 16 mety, religinio aukléjimo teisg
ju tévams?’.

Bet Federaliniam Teismui priémus 1969 m. liepos 9 d. sprendima konstitucinéje
jurisprudencijoje ivyko esminis liizis. Teismas pazyméjo, kad religiniais arba baznyti-
niais tikslais veikiantys juridiniai asmenys, esant tam tikroms salygoms, gali remtis re-
ligijos laisve (tikéjimo ir sazinés laisve), itvirtinta senosios BV 49 straipsnyje. Teismas
argumentavo religijos laisve saugomy asmeny interesy gynimu, nes baznytinio juridinio
asmens uzduotis yra tokiy jo nariy interesy apsauga®®. Taigi juridinis asmuo i$imtiniais
atvejais gali remtis religijos laisve (tikéjimo ir sazinés laisve), ,,jeigu pagal jo statutus
(nuostatus) jo veiklos tikslas yra religinis arba baznytinis*%. I§ esmés tai yra visi reli-
giniai arba baZnytiniai privatinés teisés pagrindu egzistuojantys bei viesieji juridiniai
asmenys, kuriy tikslai néra ekonominiai*.

Federalinio Teismo praktika sprendziant su religijos laisve susijusius klausimus
Svietimo srityje taip pat susiformavo ne i§ karto. 1993 m. Federalinis Teismas spren-
dé vienos mergaités tévo skunda dél Ciuricho kantono vyriausybés tarybos sprendimo
neatleisti mergaités religijos pagrindu nuo privalomy bendry (berniuky ir mergaiciy)
plaukimo pamoky mokykloje. Savo sprendime Teismas citavo itrauka i§ Korano, ku-
rioje yra nustatyti reikalavimai motery aprangai ir, nors Teismas akcentavo, kad jis ne-
sprendzia dél religinio mokymo turinio, ta¢iau konstatavo, kad nesuteikimas galimybés
mergaitéms ir berniukams elgtis pagal grieztus savo religijos nurodymus, nepatenkinat
ju prasymo atleisti nuo bendros plaukimo pamokos, yra religijos laisvés pazeidimas.
Zinoma, ,,naudojimasis savo tikéjimo ir sqzinés laisve yra ribojamas kity asmeny reli-
gijos laisvés® ir ,asmenys, priklausantys kitoms kultiiroms (...), turi laikytis Sveicarijoje
nustatytos teisinés tvarkos, taciau neaukojant dél to savo paprociy ir gyvenimo biido. IS

26  Entscheide des Schweizerischen Bundesgerichts vom 16. November 1878. BGE 4 S. 533; vom 30. Novem-
ber 1878. BGE 4 S. 538; vom 30. November 1878. BGE 4 S. 540.

27  Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907. AS 24 233, 27 207 und BS 2 3.
28  Entscheid des Schweizerischen Bundesgerichts vom 9. Juli 1969. BGE 95 I 350.
29  Entscheid des Schweizischen Bundesgerichts vom 14. Februar 1992. BGE 118 Ia 46 (infoSekta).

30  Cavelti, U. J. Glaubens- und Gewissensfreiheit. In St. Galler Kommentar zu Art. 15 BV. Die schweizerische
Bundesverfassung. Kommentar. Hrsg. Ehrenzeller, B., ef. al. Lachen SZ: Dike Verlag AG, 2002, S. 228.
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integracijos principo negalima isvesti teisinés taisykles, pagal kuriq religiniai ir pasau-
léZiuriniai jsitikinimai bitty neproporcingai apriboti*'.

Taciau Federalinio Teismo jurisprudencija 2008 m. spalio 24 d. sprendimu byloje
Nr. 2C-149/2008 jgavo nauja krypti. Sioje byloje vienos musulmony tikéjimo $eimos
tévai skundé Safhauzeno (Schaffhausen) kantono Aukséiausiojo Teismo (Schaffhauser
Obergericht) sprendima®, kuriuo buvo nusprgsta neatleisti ju abiejy stiny nuo privalo-
mos plaukimo pamokos mokykloje. Minétas Teismas savo sprendimu pasuko prieSinga
linkme, nei iki tol buvo suformuota Federalinio Teismo praktikos. Taciau véliau ir pats
Federalinis skunda nagrinéjes Teismas i§ esmés sutiko su Safhauzeno Auks¢iausiojo
Teismo motyvais.

Federalinis Teismas toki posiiki savo jurisprudencijoje argumentavo pasikeitusio-
mis socialinémis aplinkybémis. Teismas pabrézé integracijos svarba ir paZzyméjo, kad
tikéjimo pazitiros neatleidzia nuo pilietiniy pareigy vykdymo. Be to, plaukimas yra
svarbus Zzmogau igiidis. Savo argumentacijoje Teismas taip pat akcentavo pastaraisiais
metais pasikeitusia socialing padéti, kai ypac padidéjo visuomenés dezintegracijos ir re-
liginio fundamentalizmo pavojus, taip pat iSaugusia ly¢iy lygiateisiSkumo ir uZsienie¢iuy
integracijos biitinybg. Ta¢iau Teismas nurodé, kad jo sprendimas nereiskia, jog tokiy
dispensy nuo plaukimo pamokos dél religiniy motyvy nebegalima bus suteikti. Tik ju
suteikimo tvarka turi biiti maksimaliai sugrieztinta. Teismas pabrézé, kad Sis sprendimas
néra nukreiptas prieS musulmonus arba religijos laisve, bet sprendimu yra pritariama
stiprioms valstybinéms mokykloms.

Taigi ir 1993 m. ,,Plaukimo pamokos‘ sprendime, ir naujausiame 2008 m. sprendi-
me buvo sprendziamas konstituciniy vertybiy konfliktas: religijos laisvés ir pareigos da-
lyvauti privalomoje pamokoje. IS esmés reikéty sutikti su naujausia Federalinio Teismo
praktika, nes religijos laisvé per se negali buti pagrindas besalygiskai reikalauti atleisti
nuo jvairiy pilietiniy pareigy (taip pat ir nuo mokyklos bei visy privalomy discipliny joje
lankymo) vykdymo. I8kilus asmens privaciy religiniy interesy nedalyvauti privalomoje
pamokoje ir vieSojo intereso uztikrinti mokykliniy pareigu vykdyma konfliktui, riipes-
tingai iStyrus visas kiekvieno konkretaus atvejo aplinkybes, pirmenybe reikéty teikti
vieSojo saugios, darnios, pilietinés visuomenés intereso apsaugai. Reikéty sutikti ir su
Safhauzeno Auks&iausiojo Teismo argumentu, kad tik dalis musulmony bendruomenés
taip grieztai aiSkina Korana, jog draudzia berniukams ir mergaitéms kartu dalyvauti
plaukimo pamokoje, o tai néra esminé islamo norma. Toks grieztas Korano aiskinimas
yra patriarchalinés visuomenés iSraiSka ir sudaro salygas moteriskos lyties diskrimi-
nacijai. Religiniy bendruomeniy nariams tai turi priminti, kad jie, kaip jau mingjome,
gyvena ir veikia teisinéje valstybéje.

31  Entscheid des Schweiz. Bundesgerichts 18. Juni 1993. BGE 119 Ia 178 (Schwimmunterricht).

32 Teismo sprendimas néra paskelbtas oficialiai, todél jo analizé yra atlickama vadovaujantis $veicary spauda:
Auch muslimische Schiiler miissen zum Schwimmunterricht. In Neue Ziircher Zeitung NZZ Online [interak-
tyvus]. Ziirich, 24. Oktober 2008 [Zitiréta 2008-10-27]. <http://www.nzz.ch/nachrichten/schweiz/auch_mus-
limische_schueler_muessen_zum_schwimmunterricht_1.1162998.html>.

33 Entscheid des Schaffhausener Obergerichts vom 14. Dezember 2007. OGE 60/2007/24.
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ISvados

1. Nors Sveicarijos Konfederacijos Federalinés Konstitucijos 3 straipsnio ir 72
straipsnio 1 dalies nuostatos valstybés ir Baznyc¢ios santykiy reguliavimo kompetencija
perduoda kantonams, taiau ju ,.kulto suverenitetas* (Kultushoheit) $ioje srityje yra ap-
ribotas federalinio konstitucinio reguliavimo bei jame pacios pilietinés tautos jtvirtinty
demokratiniy vertybiy. Tautos istoriné raida léme, kad religijos laisvé Sveicarijoje yra
viena pirminiy ir svarbiausiy konstituciniy laisviy, todél ji yra valstybés ir Baznycios
santykiu konstitucinis principas bei ju aiskinimo pagrindas.

2. Federalingje Konstitucijoje implicitiskai itvirtintas tautos suvereniteto principas
yra tiesiogiai susijgs su kitais fundamentaliais konstituciniais principais: teisinés valsty-
bés, demokratijos, federalizmo ir socialinés valstybés. Valstybés ir Baznycios santykiy
reguliavimas kantonuose negali pazeisti $iy konstituciniy vertybiuy, i§ kuriy labiausiai
yra akcentuojamas demokratijos principas, kuris subordinuoja tautos suvereniteto prin-
cipa, todél demokratinés tautos valia yra pirminis konstituciniy valstybés ir Baznyc¢ios
santykiy $altinis, juolab kad kantony konstitucijos suvereniteta aiskiai priskiria tautai.

3. Negalimas toks kantony konstitucijose tautos nustatytas valstybés ir religiniy
bendruomeniy santykiy reguliavimas, kuris pazeisty religijos laisve, religine santarve
kaip ordre public bei diskriminacijos draudimq (in primis — religijos pagrindu). Tai yra
Federalinés Konstitucijos eksplicitiSkai nustatyti imperatyvai kantony teisei, o tauta,
priimdama Federaling Konstitucija, ipareigojo save ir kantonus laikytis ius cogens, ne-
paZzeisti pagrindiniy teisiu (inter alia religijos laisvés) esmés (Kerngehalt).

4. Religijos laisvé Sveicarijoje per definitionem yra kompleksiné sqvoka. Ji apima
individualyji (pozityvyji ir negatyvyji), kolektyvini bei korporatyvinj turinio elementus
bei a priori subordinuoja tokias dalines pagrindines teises, kaip sqzinés, tikéjimo, ispa-
Zinimo, kulto, religiniy susivienijimy ir Baznyciy laisves, kurios yra laikomos religijos
laisvés integraliomis sudétinémis dalimis. Todél skirtingos religijos ir pasaulézitiros as-
meny tolerancijai, religijos laisvei ir integracijai uztikrinti teisinéje valstybéje svarbiau-
sias instrumentas yra valstybés religinio ir pasauléZiiirinio (bet ne vertybinio) neutralu-
mo konstitucinis principas.

5. Federalinio Teismo jurisprudencijos naujausios tendencijos rodo, kad asmeny
integracijos 1 darnig pilieting visuomeng bei valstybés religinio ir pasauléZiiirinio neut-
ralumo konstitucinéms vertybéms yra teikiamas prioritetas religijos laisvés atzvilgiu,
nes ji negali buti pagrindas reikalauti atleisti nuo pilietiniy pareigy vykdymo. Religiniy
bendruomeniy nariams tokia Teismo praktika turi priminti, kad jie gyvena ir veikia ne uz
teisinés valstybés riby, bet jos propaguojamy, visuomeng integruojanciy konstituciniy
vertybiy salygomis. Religijos laisvé taip pat yra esminé konstituciné vertybe¢, taciau ji
néra absoliuti. Biitent pati pilietiné tauta, kaip suprema potestas ir konstitucijos kuir¢ja,
nustaté religijos laisvés ribas, o kiekvieno asmens pareiga yra gerbti konstitucija ir lai-
kytis jos nuostaty.
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PECULIARITIES OF IMPLEMENTING SOVEREIGNTY AND FREEDOM
TO RELIGION IN CONSTITUTIONAL RELATIONS BETWEEN THE
STATE AND THE CHURCH: EXAMPLE OF SWITZERLAND (I)

Tomas Blinstrubis

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Though regulation of relations between the State and the Church is vested
to the remit of cantons according to the provisions of Article 3 and 72.1 of the Swiss Federal
Confederation Constitution, the ‘sovereignty of the cult” (Kultushoheit) is to a certain extent
restricted by the federal constitutional regulation and democratic values embedded by the
civil society therein. The historic development of the nation, as suprema potestas, conditioned
the position of the freedom of religion among the essential and significant constitutional
freedoms; subsequently, in this variety of constitutional regulation of the relations between
the state and the church, it has become as a constitutional norm, a constitutional principal,
and as a constitutional object and a goal. This inter alia indicates the primeval nature of
national sovereignty in the course of the development of relations between the state and the
church in the context of freedom of religion.

Regulation of relations between the state and religious communities set by the nation
in the constitutions of cantons shall not breach the freedom of religion and the religious
concord as odre public, and the prohibition of discrimination (firstly, inter alia, on the basis
of religion). These are the imperatives to the law of cantons explicitly defined by the Fede-
ral Constitution, whereas the nation, approving the Federal Constitution, has undertaken
and obligated cantons to observe wus cogens without violating the essence (Kerngehalt) of
Sfundamental rights (inter alia the freedom of religion). Subsequently, relations between the
state and the church (religious communities) shall be understood and interpreted, inter alia,
within the context of essential rights, and firstly, within the context of constitutional freedom
of religion.

Constitutionally protected freedom of religion per definitionem is a complex concept and
covers, firstly, the individual (positive and negative), collective and corporate elements of the
content, and a priori includes such partial essential rights as the freedom of conscience, faith,
confession, cult, religious communities and church, which arve considered as integral parts of
the freedom of religion in Switzerland.

Therefore, the constitutional principal of neutrality in the state attitude on religion and
the world-outlook (apart the characteristics of values) shall be considered the most important
instrument aimed at ensuring tolerance of persons of different religions and having diffe-
rent world-outlooks, at ensuring freedom of religion and at integration in the state of law
thereof.

New tendencies in the jurisprudence of the Federal Court of Switzerland indicate that
priorities in the state of law are given to the values of integration of persons into a sustai-
nable civil society and to the constitutional principle of neutrality in the world outlook with
regards to the freedom of religion, as religion shall not constitute the basis for the request of
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releasing from the fulfilment of various civil obligations. Members of religious communities
shall be reminded by such case law that they live and act within the limits of the state of law,
and under the conditions of constitutional values, advocated by the society and aimed at
integrating and uniting the community. Freedom of religion is also a constitutional value,
howeven; it is not absolute. The civil society as the nation, suprema potestas, and the develo-
per of the constitution has defined the limits of religion, and the duty of every citizen to respect
constitution observing its provisions thereof

Keywords: Constitution, State and Church relations, sovereignty of the People, sovereignty
of the Cantons and the State, Religious Freedom, jurisprudence of the Federal Supreme
Counrt.
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